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R E S U L T A N D O 

I. Antecedentes. De lo manifestado por el incidentista y de las 

constancias que obran en los autos del juicio principal, así como 

del expediente incidental derivado de éste, se advierte lo 

siguiente: 

1. Sentencia cuyo cumplimiento se demanda. El veintiséis de 

diciembre de dos mil diecinueve, esta Sala Regional dictó 

sentencia en el juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano identificado con el número de 

expediente ST-JDC-168/2019, en dicha ejecutoria se resolvió 

revocar, en lo que fue materia de impugnación, la sentencia 

dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en el 

juicio local JDCL/209/2019 y JDCL/210/2019 acumulados y, en 

plenitud de jurisdicción revocar las resoluciones dictadas en los 

juicios de inconformidad CJ/JIN/165/2019 y CJ/JIN/212/2019 

por la Comisión de Justicia del Consejo Nacional del Partido 

Acción Nacional, relacionados con la elección de Secretario 

Municipal de Acción Juvenil en Naucalpan, Estado de México, 

para el periodo 2019-2021. Los efectos y resolutivos de la 

sentencia fueron los siguientes: 

1. Se ordena al Registro Nacional de Militantes del Partido Acción 
Nacional que, en el plazo de cinco días hábiles, contados a partir 
del día siguiente al de la notificación de esta determinación, incluya 
al ciudadano Uriel Martínez Nolasco en el listado nominal de 
militantes con derecho a voz y voto que se habrá de utilizar en el 
proceso de elección partidista, esto es, la Asamblea Municipal de 
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R E S U E L V E 
 

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada. 
 
SEGUNDO. En plenitud de jurisdicción, se revocan las resoluciones 
dictadas en los juicios de inconformidad CJ/JIN/165/2019 y 
CJ/JIN/212/2019. 
 
TERCERO. En plenitud de jurisdicción, se deja sin efectos el 
proceso de elección de Secretario Municipal de Acción Juvenil del 
Partido Acción Nacional en Naucalpan, Estado de México, 
celebrado el ocho de septiembre de dos mil diecinueve, para los 
efectos precisados en el último considerando de esta sentencia. 

 

2. Notificación de la sentencia a los órganos encargados de 

su cumplimiento. El veintisiete de diciembre de dos mil 

diecinueve, fueron notificados de la determinación referida en el 

numeral anterior, el Secretario General del Comité Ejecutivo 

Nacional; el Secretario Nacional de Acción Juvenil, así como al 

Registro Nacional de Militantes, todos del Partido Acción 

Nacional. 

II. Demanda incidental de incumplimiento de sentencia. El 

veintiocho de enero de dos mil veinte, la parte actora presentó 

un escrito señalando la falta de cumplimiento de los efectos 1 y 

5 de la citada sentencia, consistentes en la emisión del listado 

nominal de militantes con derecho a voz y voto que se habrá de 

utilizar en la Asamblea Municipal de Acción Juvenil de 

Naucalpan de Juárez, así como la precisión, en la convocatoria, 

de las reglas y plazos para que los interesados puedan 

presentar los medios de impugnación que consideraran 

pertinentes. 
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VII. Recepción de constancias. Posteriormente, el dieciocho 

de febrero de dos mil veinte, se recibió, en la oficialía de partes 

de esta Sala Regional, el original del dicho escrito precisado en 

el punto V, con sus anexos.  

VIII. Vista a la parte incidentista. El veinte de febrero 

siguiente, el magistrado instructor ordenó dar vista al 

incidentista para que manifestara lo que a su interés conviniera.  

IX. Desahogo de vista. El veinticuatro de febrero de la 

presente anualidad, el incidentista desahogó la vista que le fue 

concedida.   

C O N S I D E R A N D O 
 
PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal Electoral Federal, con sede en la ciudad de Toluca 

de Lerdo, Estado de México, es competente para conocer y 

resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un 

incidente de incumplimiento de una sentencia dictada por este 

órgano jurisdiccional, con motivo de la resolución de una 

controversia suscitada en el Estado de México, demarcación 

territorial donde esta Sala Regional ejerce competencia.  

Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los artículos 41, 

párrafos primer y tercero, base VI; 94, párrafos primero y quinto, 

y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1º, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c), y 195, fracción 

IV, inciso d), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
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CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL 

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.   

SEGUNDO. Causal de improcedencia alegada por el órgano 

partidista. Mediante oficio OFI/CGJ/009/2020, recibido el 

dieciocho de febrero de dos mil veinte, el apoderado legal del 

Partido Acción Nacional invocó la causal de improcedencia de 

falta de definitividad en el presente incidente de incumplimiento 

de sentencia. Para sostener lo anterior, refirió que el incidentista 

no agotó la instancia partidaria conforme a lo dispuesto en sus 

estatutos generales que prevé un recurso de reclamación como 

primera instancia, por lo que señala que se actualiza lo 

establecido en el artículo 10, inciso d), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

La causal de improcedencia se desestima, tal como se explica 

a continuación. 

En el caso, esta Sala Regional considera que lo pretendido por 

el órgano partidista no resulta procedente, toda vez que la 

materia a dirimir en esta vía incidental no constituye un nuevo 

medio de impugnación, sino que se trata de una vía accesoria 

del juicio ST-JDC-168/2019. 

Es decir, el objeto del incidente está dirigido a hacer cumplir la 

sentencia definitiva dictada por esta Sala Regional en el 

mencionado juicio, dirigido a la reposición del procedimiento 

electivo de Secretario Municipal de Acción Juvenil para el 

periodo 2019-2021. 

Dicha vía incidental está prevista en el artículo 93 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
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Por tanto, la presente resolución debe acotarse a lo 

específicamente determinado en la ejecutoria, cuyos efectos 

fueron los siguientes: 

a) Realizar la inclusión del actor en el listado nominal de 

militantes con derecho a voz y voto que se habría de 

utilizar en el mencionado proceso de elección partidista, 

para lo cual se le concedió al Registro Nacional de 

Militantes de dicho instituto político un plazo de cinco días 

hábiles;  

b) Emitir de una nueva convocatoria en un plazo de treinta 

días hábiles; 

c) Precisar las reglas y plazos para garantizar que los 

interesados puedan ejercer su derecho de acceso a la 

justicia, antes las instancias intrapartidista y jurisdiccional 

local y federal, y 

d) Informar a este órgano jurisdiccional sobre el 

cumplimiento dado a la sentencia de mérito en un plazo 

de tres días hábiles.  

CUARTO. Causa de pedir y pretensión del incidentista. Del 

escrito incidental, se advierte que la pretensión del incidentista 

consiste en que esta Sala Regional determine que los órganos 

responsables cumplieron, parcialmente, con lo ordenado en la 

sentencia de veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve 

dictada en el expediente principal del presente juicio 

ciudadano.2 

                                                 
2 La interpretación y análisis de lo pretendido por el promovente, tanto en su demanda 
incidental como en su escrito por medio del cual desahogó la vista respecto del informe 
de cumplimiento rendido por el órgano partidario, se hace atendiendo, en lo conducente, 
a los parámetros contenidos en el texto de la jurisprudencia 4/99 de rubro, “MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL 
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El promovente afirma también, que el listado nominal publicado 

está integrado con los nombres del padrón del proceso electivo 

que se dejó sin efectos en la sentencia del juicio ST-JDC-

168/2019, con la única diferencia de la inclusión de su nombre. 

A juicio del demandante, el listado nominal publicado consta de 

cuarenta y un militantes y lo correcto sería que se incluyeran a 

setenta y seis militantes más, que cumplen con el requisito de la 

antigüedad de seis meses al día de la elección, es decir, al siete 

de marzo del año en curso. 

En tal sentido, el incidentista argumenta que la responsable 

está incurriendo en omisiones y acciones evasivas para dar 

cumplimiento a la ejecutoria antes señalada, en perjuicio de la 

certeza de todo proceso electoral, pues el listado nominal 

publicado es inconsistente y no incluye la totalidad de militantes 

con derecho a voz y voto y, contiene a militantes que ya no son 

considerados por el propio Partido Acción Nacional como 

juveniles.  

Lo alegado por el actor es infundado. 

Lo anterior, porque esta Sala Regional únicamente ordenó al 

Registro Nacional de Militantes del Partido Acción Nacional que, 

en el plazo de cinco días hábiles, contados a partir del día 

siguiente al de la notificación, incluyera al ciudadano Uriel 

Martínez Nolasco en el listado nominal de militantes con 

derecho a voz y voto que se utilizará en el proceso de elección 

partidista (efecto 1 de la sentencia), es decir, en dicha 

sentencia, se ordenó dejar sin efectos el proceso de elección de 

Secretario Municipal de Acción Juvenil para el periodo 2019-
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párrafo 2, y 16, párrafo 3, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

En ese sentido, este órgano jurisdiccional considera que el 

Registro Nacional de Militantes del Partido Acción Nacional dio 

cumplimiento a lo ordenado, por cuanto hace a la inclusión del 

nombre del actor. No obsta a lo anterior, el hecho de que ello no 

ocurriera dentro del plazo que le fue concedido, toda vez, que 

tal y como el mismo partido lo refiere, la inclusión del nombre 

del actor es un acto concatenado con la publicación de la 

convocatoria respectiva, en términos de la normativa interna del 

propio instituto político. Además, se debe tomar en 

consideración que el objetivo principal se alcanzó, esto es, que 

el nombre del actor fue debidamente incluido en el listado 

nominal que se utilizó en el proceso de electivo que se dejó sin 

efectos. 

En un contexto similar, en los casos en los que se ha ordenado 

la realización de elecciones extraordinarias, la autoridad 

administrativa electoral a determinado que se debe de usar el 

mismo listado nominal que se utilizó en la jornada electoral cuya 

nulidad se decretó, tal y como ocurrió en los casos de la 

elección extraordinaria de Gobernador del Estado de Colima en 

el dos mil quince, así como en las elecciones extraordinarias del 

Distritito Electoral 12, en el Estado de Hidalgo y la del Municipio 

de Sahuayo, Michoacán, donde a través de los acuerdos 

INE/CG876/2015 e INE/CG954/2015, respectivamente, el 

Instituto Nacional Electoral dispuso que la forma y contenido de 

la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografía que se 

utilizó para la elección del siete de junio de ese año, se debería 
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En todo caso, las personas que hubiesen sido agraviadas con 

dicha determinación (exclusión o inclusión en el listado 

nominal), están en posibilidad de inconformarse ante la 

comisión de justicia del Partido Acción Nacional, en términos de 

lo dispuesto en el artículo 86, numerales 5 y 6, de los Estatutos 

Generales. 

Por tanto, son infundadas las manifestaciones relativas a la 

indebida integración del listado nominal que realizó el 

incidentista.  

2. En la convocatoria no se establecieron las reglas y 

plazos para garantizar que, en caso de impugnación, 

se pudiera agotar la cadena impugnativa. 

El demandante aduce que, en la convocatoria emitida por el 

Comité Ejecutivo Nacional y la Secretaría Nacional de Acción 

Juvenil, ambas del Partido Acción Nacional, no se establecieron 

las reglas y plazos para garantizar que, en caso de 

impugnación, se pudiera ejercer el derecho de acceso a la 

justicia intrapartidista y jurisdiccional local y federal, pues las 

responsables solamente se limitaron a señalarlo de forma 

genérica, lo que, a su juicio, es insuficiente para dar 

cumplimiento a la resolución de esta Sala Regional. 

 

Por lo anterior, el demandante solicita se tenga por no cumplida 

la sentencia emitida por este órgano jurisdiccional en este punto 

y, se ordene a las responsables emitir nuevamente la 

convocatoria en la cual se señale claramente las reglas y plazos 

para garantizar el acceso a la justicia. 
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lo ordenado en la sentencia de esta Sala Regional, en tanto se 

dispuso lo siguiente: 

 

De las impugnaciones  

 

42. En términos del numeral cinco y seis, del artículo 89 de los 

Estatutos Generales, las controversias surgidas en relación al 

proceso de renovación de los órganos de dirección, se sustanciarán 

y resolverán mediante Juicio de Inconformidad en la primera 

instancia, ante la Comisión de Justicia y conforme a las reglas 

estipuladas para los medios de impugnación en los términos del 

artículo 50 del Reglamento de Acción Juvenil y en aquello que no 

contravenga las disposiciones legales correspondientes en materia 

de procedimientos internos de los Partidos Políticos. 

  

Aquella o aquel candidato que considere que se han presentado 

violaciones a los Reglamentos y/o Estatutos, podrá presentar su 

impugnación por escrito ante el comité de la demarcación 

correspondiente, teniendo como límite hasta el cuarto día natural 

posterior a la celebración de la Asamblea, en horario de 10:00 a 

16:00 horas. 

 

Solo las y los candidatos, de forma personal y no por conducto de 

representantes, podrán interponer medios de impugnación. La 

Comisión de Justicia tendrá para resolver la impugnación un plazo 

de 20 días hábiles, y deberá notificar al día siguiente a las partes de 

su determinación.  

 

De lo transcrito, se desprende que el instituto político si 

estableció los plazos y dispuso lo necesario para que aquellos 

que lo consideren pertinente puedan ejercer su derecho de 

acceso a la justicia, ante la instancia intrapartidista, en principio, 

en el entendido de que el incidentista puede accionar, 
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sentencia promovido por el ciudadano Uriel Martínez Nolasco y, 

por ende, se tiene por formalmente cumplida la sentencia 

dictada en el expediente en que se actúa.  

 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Es infundado el incidente de incumplimiento de 

sentencia. 

SEGUNDO. Se tiene por cumplida la sentencia dictada el 

veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve, en el presente 

juicio. 

 

TERCERO. Se ordena glosar copia certificada de la presente 

determinación en el cuaderno principal del expediente en que 

se actúa, para los efectos legales correspondientes.  

 

NOTIFÍQUESE, personalmente, a la parte actora; por oficio, 

al Tribunal Electoral del Estado de México, así como al 

Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional, al Secretario 

Nacional de Acción Juvenil, y  al Registro Nacional de 

Militantes, todos del Partido Acción Nacional y, por estrados, a 

los demás interesados, en términos de lo dispuesto en los 

artículos 26; 27; 28, y 29, párrafo 1, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así 

como 94, 95 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación. 

 

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, 
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS  
EN FUNCIONES 

 
 
 
 

 
FELIPE JARQUÍN MÉNDEZ  

 
 

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO 

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUÁREZ, RESPECTO DEL 

ACUERDO DICTADO EN EL INCIDENTE DE 

INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DEL JUICIO 

CIUDADANO ST-JDC-168/2019, CON FUNDAMENTO EN LO 

PREVISTO EN EL ARTÍCULO 48 DEL REGLAMENTO 

INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

Si bien coincido con tener por cumplida la sentencia en este 

juicio, es por la razón de que en la demanda se alega su 

incumplimiento, ya que, de no ser así, se debería reencauzar al 

partido para que resolviera en primer orden lo relativo al listado 

de militantes que se utilizará en la elección de un dirigente del 

PAN, porque se trata de la aplicación de los estatutos de ese 

instituto político y su interpretación, en un procedimiento para 

elegir dirigentes partidistas. 

a. Caso concreto 
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publicación hasta la fecha de la elección, en términos similares 

a los establecidos por la Sala Superior al resolver el recurso de 

apelación SUP-RAP-745/2015. 

d. Conclusión. 

Por las razones anteriores, considero que la demanda de este 

juicio pudo escindirse y remitirse directamente a la Comisión de 

Justicia del Consejo Nacional del Partido Acción Nacional, para 

que la sustanciara conforme a las reglas de impugnación de su 

Estatuto y la convocatoria.  

Por lo expuesto, es que formulo este voto concurrente. 

 

MAGISTRADO 

 

 

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUÁREZ 

 
 
 
 
 
 


