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1. Exclusión del padrón de afiliados de MORENA. Los actores 

afirman que el dos de octubre de dos mil diecinueve fue 

publicado el padrón de afilados del partido político MORENA, en 

el cual no aparecen sus nombres, no obstante que afirman estar 

afiliados. 

 

2. Aclaración de afiliación. Mediante escrito presentado el 

veintiuno de octubre de este año, ante el Comité Ejecutivo 

Nacional de MORENA, los actores solicitaron a las autoridades 

partidarias su alta en el registro.  

 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. En contra de la referida exclusión, el 

veintiuno de octubre siguiente, Andrés Queupumil Rodríguez y 

Angélica Queupumil Rodríguez promovieron, ante esta Sala 

Regional, juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. 

 

III. Trámite y sustanciación. En la misma fecha, la Magistrada 

Presidenta de la Sala Regional Toluca ordenó integrar el 

expediente del juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano identificado con clave ST-JDC-

157/2019, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Alejandro 

David Avante Juárez, para los efectos del artículo 19, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

IV. Radicación. El veintidós de octubre de dos mil diecinueve, el 

magistrado instructor tuvo por radicado el expediente en la 

ponencia a su cargo. 
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actuación colegiada y plenaria, no así al magistrado instructor en 

lo individual. 

 

Lo anterior, debido a que, en el caso, se debe determinar si esta 

instancia federal, es o no la procedente para reparar la violación 

supuestamente ocasionada por el acto que se impugna. 

 

En este sentido, lo que al efecto se determine no constituye un 

acuerdo de mero trámite, porque tiene trascendencia en cuanto 

al curso que se deba de dar a la demanda, por lo que al tratarse 

de una cuestión cuya resolución no puede adoptarse por el 

magistrado instructor, queda comprendida necesariamente en el 

ámbito de la Sala Regional, la cual debe resolverla funcionando 

en Pleno. 

 

Sustenta lo anterior, lo dispuesto en la jurisprudencia número 

11/99 de la Sala Superior, de rubro MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES 

QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACIÓN EN LA 

SUSTANCIACIÓN DEL  

PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA 

SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.1 

 

TERCERO. Improcedencia y reencauzamiento. El presente 

juicio ciudadano es improcedente conforme con lo dispuesto en 

el artículo 99, párrafo cuarto, fracción V, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en atención a que se 

debe cumplir con el principio de definitividad como condición de 

procedencia del juicio ciudadano, esto es, que quien lo 

promueva, agote las instancias previas para combatir los actos y 

                                                            
1 Consultable a páginas 447 a 449 de la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en 
materia electoral, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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En el caso, los actores señalan que acuden ante esta instancia 

jurisdiccional toda vez que la Asamblea distrital, que les 

corresponde, se celebrará el próximo 27 de octubre y es requisito 

para acreditarse en dicha Asamblea estar inscritos en el padrón 

de afiliados, de ahí que si no se encuentran en el padrón no 

podrán participar en la Asamblea ni ser votados en esta. 

 

En concepto de esta Sala Regional, no se justifica el 

conocimiento de la demanda sin el agotamiento de las instancias 

previas, en este caso, sin que haya un pronunciamiento en 

concreto de la instancia jurisdiccional partidista. 

 

En este sentido, de los hechos narrados por los actores en su 

demanda, se advierte que los actores realizan afirmaciones 

genéricas encaminadas a evidenciar que conocen las 

resoluciones de la Comisión Nacional de Honestidad y Justica en 

torno “a los que estamos ausentes en esa base de datos”, sin 

embargo, no hay una referencia concreta a un procedimiento en 

curso o resuelto que los actores hubiesen accionado.  

 

Por el contrario, de la demanda se advierte que los promoventes  

instan como primera instancia para resolver sus inconformidades 

a este Tribunal, a efecto de que se les permita participar en la 

multicitada Asamblea del próximo 27 de octubre. 

  

No obstante, esta Sala Regional considera que, en el presente 

caso, no se actualiza ningún supuesto excepcional para que el 

asunto sea conocido por esta Sala sin agotar las instancias 

previas establecidas al efecto.  

 

Lo anterior, es así porque el acto impugnado no imposibilita que, 
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Impugnación en Materia Electoral. 

 

La conservación de la libertad de decisión política y el derecho a 

la auto-organización partidaria deberá ser considerada por las 

autoridades electorales competentes, al momento de resolver las 

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos. 

 

Al respecto, cabe destacar que en el dictamen de la Cámara de 

Senadores, relativa al proceso legislativo que dio origen a la 

reforma constitucional de dos mil siete, en la que se incorporó el 

párrafo tercero de la base I del artículo 41 constitucional, se 

observa el alcance o finalidad del concepto de respeto a la 

autodeterminación, con relación a los procedimientos internos de 

los partidos políticos, tal como se advierte de la parte destacada 

de dicho documento, el cual es del tenor siguiente: 

 

La adición de un tercer párrafo en la Base I del mismo artículo 41, 
para delimitar la intervención de las autoridades electorales en la 
vida interna de los partidos políticos a lo que señalen la Constitución 
y la ley, se considera de aprobar en virtud del propósito general que 
anima la reforma en el sentido de consolidar un sistema de partidos 
políticos que cuente con un marco legal definido. 
Al respecto, la iniciativa propone la siguiente redacción: 
"Las autoridades electorales solamente podrán intervenir en los 
asuntos internos de los partidos políticos en los términos que 
señalen esta Constitución y la ley." 
Las Comisiones Unidas consideran que es de aprobarse por lo 
siguiente: la extrema judicialización de los asuntos internos de los 
partidos políticos es un fenómeno negativo para la democracia 
mexicana; son varias las causas de tal fenómeno, pero quizá la más 
importante sea la continuada práctica de la autoridad jurisdiccional 
federal de realizar la interpretación de las normas constitucionales y 
legales en materia de vida interna de partidos, situación que ha 
derivado en la indebida práctica de sustituir la ley dictada por el 
Poder Legislativo a través de sentencias emitidas por las salas del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que dan lugar 
a una compleja y vasta jurisprudencia en la materia, que a su vez 
retroalimenta la judicialización de la política a extremos cada vez 
mayores. Ésa no fue la intención ni el espíritu de la reforma electoral 
de 1996, que instauró el Tribunal Electoral y definió sus facultades y 
competencias. 
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como estatales, como mecanismos previos para la defensa de 

los derechos político-electorales, esta Sala Regional considera 

que existe un sistema de justicia partidista, que se debe 

agotar previamente, mismo que, en el caso, se materializa en el 

medio alternativo de solución de controversias sobre asuntos 

internos de MORENA al que se hace referencia en los artículos 

47, 48 y 54 del Estatuto de dicho instituto político, competencia 

de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia.  

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, 

párrafo tercero, base primera, párrafo tercero, de la Constitución 

federal, así como 1°, párrafo 1, inciso g); 5°, párrafo 2; 34 y 47 de 

la Ley General de Partidos Políticos, en los que se dispone que 

los institutos políticos, al gozar de libertad de auto-organización y 

auto-determinación, están facultados para emitir las normas que 

regulen su vida interna. 

 

En el artículo 39, párrafo 1, inciso j), de la Ley General de 

Partidos Políticos, se establece que los estatutos partidistas 

deben contener las normas, plazos y procedimientos de justicia 

intrapartidaria y los medios alternativos de solución de 

controversias internas; asimismo, en el artículo 43, párrafo 1, 

inciso e), se prevé que, entre los órganos internos de los partidos 

políticos, se deberá contemplar un órgano de decisión colegiada 

responsable de la impartición de justicia intrapartidaria, el cual 

deberá ser independiente, imparcial y objetivo. 

 

En tal sentido, se considera que, en primera instancia, la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia es el órgano 

competente para conocer y resolver de la posible violación a los 

derechos fundamentales relacionados con los procedimientos de 

afiliación al partido, asimismo, es la responsable de garantizar el 
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Lo anterior, debido a que, el hecho de que se haya considerado 

que el presente juicio es apto para lograr la satisfacción de sus 

pretensiones, no es motivo suficiente para desechar su 

demanda, toda vez que la misma es susceptible de ser analizada 

por el órgano partidista referido, tal como se prevé en la 

jurisprudencia 1/97 de rubro MEDIO DE IMPUGNACIÓN. EL 

ERROR EN LA ELECCIÓN O DESIGNACIÓN DE LA VÍA, NO 

DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.4 

 

Asimismo, resultan aplicables los criterios jurisprudenciales con 

los que la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha dotado de 

contenido a la figura del per saltum o salto de instancia en 

materia electoral, mismos que deben ser tomados en cuenta 

como directrices para verificar la actualización o no de esa figura, 

a saber: 

• MEDIO DE IMPUGNACIÓN INTRAPARTIDARIO. DEBE 
AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA 
JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU 
RESOLUCIÓN NO ESTÉ PREVISTO EN LA 
REGLAMENTACIÓN DEL PARTIDO POLÍTICO.5 
 

• DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE 
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN 
LA MERMA O EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL 
ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL 
REQUISITO.6 

 
• PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE 

LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL 
PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO DE 
DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.7 

 

                                                            
4 Consultable en las páginas 434 a la 436, de la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y 
tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por este tribunal. 
5 Jurisprudencia 05/2005. Consultable en la "Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y 
tesis en materia electoral", Volumen 1, Jurisprudencia, editada por este tribunal electoral, 
páginas 436 y 437. 
6 Jurisprudencia 09/2001. Ibidem, páginas 272 a la 274. 
7 Jurisprudencia 09/2007. Ibidem, páginas 498 y 499. 
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Con relación al último inciso, no pasa inadvertido para este 

órgano colegiado que aún se encuentra pendiente el trámite de 

Ley ordenado a la Comisión Organizadora de la Renovación de 

Dirigencias, así como a la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia, ambos del partido político MORENA, de conformidad 

con lo dispuesto en los artículos 17 y 18 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

mediante acuerdo de turno. Sin embargo, como ya se razonó en 

el presente acuerdo, al no existir un acto en concreto atribuido a 

la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia, se vincula 

únicamente como responsable a la Comisión Organizadora de la 

Renovación de Dirigencias a efecto de que cumpla el trámite 

ordenado y remita las constancias a la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia.  

 

En consecuencia, a fin de hacer efectiva la garantía de acceso 

efectivo a la justicia pronta y expedita que se tutela en los 

artículos 17, párrafo segundo, de la Constitución federal; 2°, 

párrafo 3, inciso a), y 14, párrafo 1, del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, así como 8°, párrafo 1 y 25, párrafo 

1, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos,  lo 

procedente es reencauzar el presente medio de impugnación 

para que la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 

MORENA conozca del mismo, y dicte la resolución respectiva, en 

un plazo no mayor a cinco días hábiles, contados a partir del 

día siguiente a la notificación del presente Acuerdo. 

 

Para efecto de lo anterior, la referida Comisión, en ejercicio de 

sus facultades, deberá darle seguimiento al trámite de ley 

ordenado por esta autoridad a fin de que se allegue 

oportunamente de las constancias necesarias para resolver el 

presente asunto. 
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MORENA, las constancias del trámite de ley respectivas. Para 

efecto de lo anterior, la referida Comisión de justicia, en ejercicio 

de sus facultades, deberá darle seguimiento al trámite de ley 

ordenado por esta autoridad a fin de que se allegue 

oportunamente de las constancias necesarias para resolver el 

presente asunto. 

 

CUARTO. Una vez que se hagan las anotaciones que 

correspondan en los registros atinentes, y que conste copia 

certificada de todo lo actuado, remítanse la totalidad de las 

constancias que integran el expediente a la Comisión Nacional 

de Honestidad y Justicia de MORENA, para que, en uso de sus 

atribuciones, resuelva lo que en Derecho proceda. 

 

NOTIFÍQUESE por oficio la Comisión Organizadora de la 

Renovación de Dirigencias así como a la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia, ambas del partido político MORENA; por 

correo electrónico a los actores y por estrados a los demás 

interesados, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 26, 

28, y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

Asimismo, hágase del conocimiento público el presente acuerdo 

en la página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet. 

 

En su oportunidad, remítase el expediente al archivo 

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido. 

Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firman la 

Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del 
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