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en el Estado de Hidalgo para renovar a los integrantes de los 

ayuntamientos. 

 

2. Convocatoria para el proceso de selección interno. El 

veintiocho de febrero de dos mil veinte1, la Comisión Nacional de 

Elecciones de MORENA emitió la convocatoria para participar en 

el proceso interno de selección de las candidaturas para 

Presidentes y Presidentas Municipales, Síndicos/as, Regidores y 

Regidoras de los Ayuntamientos para el proceso electoral 2019-

2020 en el Estado de Hidalgo, la cual fue publicada el dos de 

marzo siguiente. 

 

3. Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional2 y la Comisión 

Nacional de Elecciones3 ambos de MORENA. El diecinueve de 

marzo, con motivo de la situación de emergencia sanitaria, el 

CEN, emitió acuerdo en virtud del cual canceló las asambleas 

municipales de Hidalgo para la elección de candidaturas en el 

proceso electoral 2019-2020, aprobó el pre-registro virtual para 

regidurías los días treinta y treinta y uno de marzo, así como la 

insaculación para el cinco de abril. 

 

4. Solicitud de registro al proceso interno. El treinta y uno 

de marzo MORENA llevó a cabo el registro de aspirantes a la 

presidencia municipal de ayuntamiento de Santiago Tulantepec de 

Lugo Guerrero, en la mencionada entidad federativa. 

 

5. Suspensión del proceso electoral. El uno de abril, con 

motivo de la declaración de emergencia sanitaria causada por la 

epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus 

                                            
1 En adelante el año de las fechas que se mencionen serán 2020, salvo mención expresa en 
contrario. 
2 En adelante CEN 
3 En adelante CNE 
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II. Antecedentes del juicio ST-JDC-152/2020. 

 

1. Impugnación ante el tribunal local. El siete de 

septiembre del año dos mil veinte los actores en esta instancia 

promovieron ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 

juicio ciudadano para impugnar la omisión del partido MORENA 

de solicitar el registro de la planilla para contender por el 

municipio de Santiago Tulantepec de Lugo Guerreo, en la 

elección local de ayuntamientos que se encuentra en curso; como 

consecuencia de ello, la omisión del Consejo General del IEEH de 

aprobar la solicitud de dichos registros. 

 

 2. Acto impugnado. El veinte de septiembre, el 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo resolvió el juicio 

ciudadano identificado con la clave TEEH-JDC-153/2020, 

declarando inoperantes los agravios hechos valer por los 

accionantes. 

 

III. Antecedentes del juicio ST-JDC-163/2020 

 

1. Juicio ciudadano local. El veinticuatro de agosto la 

ahora parte actora presentó demanda de juicio ciudadano local, 

misma que se radicó con el número de expediente TEEH-JDC-

90/2020 y fue resuelto el cuatro de septiembre. 

 

2. Primer juicio ciudadano federal. Disconforme con la 

sentencia, el ocho de septiembre la parte actora presentó 

demanda de juicio ciudadano federal, el cual fue resuelto el 

dieciséis del mismo mes en el sentido de revocar la sentencia y 

ordenar la emisión de una nueva (expediente ST-JDC-

104/2020). 
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PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y 

esta Sala Regional Toluca es competente para conocer y resolver 

este juicio, promovido para impugnar las sentencias emitidas por 

el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en los expedientes 

TEEH-JDC-90/2020 y TEEH-JDC-153/2020, respectivamente; 

actos y entidad federativa que pertenece a la circunscripción 

donde esta Sala Regional ejerce competencia. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los artículos 

41, párrafo tercero, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, 

y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 192, párrafo 

primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, así como 1, 3, párrafos 1 y 2, inciso c); 4, 6, 

párrafo 1, 79, párrafo 2, 80, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, 

inciso b), fracción III, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral5. 

 

SEGUNDO. Justificación de resolver el juicio de manera 

no presencial. Es un hecho notorio, en términos de lo establecido 

en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, el reconocimiento 

por parte del Consejo de Salubridad General de la Secretaria de 

Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 

(COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades han 

adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentración 

de personas. 

 

                                            
5 En adelante, Ley de Medios. 
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TERCERO. Acumulación. Del estudio de las demandas 

que motivaron los presentes medios de impugnación, se advierte 

que existe conexidad en la causa, toda vez que en los juicios se 

reclama el derecho de ser postulados como candidatos a integrar 

el Ayuntamiento de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, 

Hidalgo. 

 

Por ende, para evitar el dictado de sentencias 

contradictorias, se acumula el expediente ST-JDC-163/2020 al 

diverso  

ST-JDC-152/2020, por ser éste el primero en orden de integración 

en el índice de esta Sala Regional. 

 

 Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los artículos 

199, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como 79 y 80, tercer 

párrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación. 

 

 En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de esta 

sentencia a los autos del expediente acumulado. 

 

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. Las demandas 

reúnen los requisitos previstos en los artículos 7, párrafo 2, 8, 9, 

párrafo 1, 79 y 80, de la Ley de Medios, como se explicita a 

continuación. 

 

a) Forma. En ellas se señala el nombre de los actores, 

consta su firma autógrafa; se indica el domicilio para oír y recibir 

notificaciones; se precisa el acto impugnado y la autoridad 
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QUINTO. Cuestiones previas. Del contenido de la 

sentencia TEEH-JDC-153/2020 se advierte la cita de diversos 

Ayuntamientos en los que se objetó la omisión de registro de los 

actores en su demanda primigenia. Al respecto, en el antecedente 

11 mencionan que MORENA solicitó el registro de candidatos al 

Ayuntamiento de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, el 

veintiséis de agosto. 

 

Por otra parte, en su análisis sobre la procedencia del salto 

de instancia, se afirma que la pretensión es sobre el registro de 

candidatos por el Municipio de Pachuca de Soto. 

 

No obstante, para esta Sala Regional es evidente que la 

impugnación es sobre la omisión de registro de candidatos al 

ayuntamiento de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, toda vez 

que así se expone en la demanda primigenia, en el resto de la 

sentencia y en la demanda de este juicio; por ende, no existe 

duda alguna sobre el objeto de la impugnación primigenia y la que 

ahora se resuelve, puesto que, al fijar la pretensión, el Tribunal 

local reitera que es sobre este Municipio. 

 

Por cuanto a la sentencia del juicio TEEH-JDC-90/2020, 

proviene de una cadena de impugnación en la cual esta Sala 

Regional dictó sentencia en el juicio ST-JDC-104/2020. 

 

En esa sentencia se expusieron como agravios los 

siguientes: 

 

• La sentencia impugnada, en la parte controvertida, carece 

de congruencia; 

• La sentencia, en la parte que se cuestiona, se encuentra, 

indebidamente, fundada y motivada, y 
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Sin embargo, tal circunstancia es intrascendente en este 

caso, porque el plazo se otorgó al actor como una garantía 

procesal para no dejarlo inaudito lo que se cumplió finalmente 

porque en este juicio expone agravios sobre la información que se 

le notificó. 

 

Máxime que, no obstante que tenía conocimiento de tal 

circunstancia desde que esta Sala le notificó la sentencia, fue 

omiso en desahogar los requerimientos formulados por el Tribunal 

local y en este juicio no expone agravio alguno para controvertir 

tal circunstancia temporal. 

 

SEXTO. Pretensión, causa de pedir y litis en el juicio  

ST-JDC-152/2020. Los actores manifiestan que el tribunal 

responsable vulneró los principios de legalidad y congruencia, 

porque modificó la litis planteada en su demanda primigenia. 

 

En su concepto, de haberlos estudiado como era debido, 

habría llegado a la conclusión de que la omisión de su registro 

como candidatos es una causa imputable a MORENA, lo que no 

les puede producir perjuicio alguno. 

 

Su pretensión en este juicio consiste en que se revoque la 

sentencia impugnada para el efecto de que TEEH emita una 

nueva en la que analice sus conceptos de agravio, con la 

pretensión sustancial de que se les registre como candidatos a 

integrar el Ayuntamiento de Santiago Tulantepec de Lugo 

Guerrero, Hidalgo. 

 

En ese orden de ideas, la materia de este juicio consiste en 

determinar si se acreditan las violaciones aducidas y, en su caso, 
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 Al efecto, interpretó en un primer plano como decisión 

implícita del partido de no presentar candidatos a ese 

ayuntamiento como sí lo hizo en otros, en ejercicio de su derecho 

de autodeterminación, sin que pueda ser parte de la litis la 

solicitud extemporánea de registro (hasta el veintiséis de agosto). 

 

Ante esa circunstancia, concluyó que se volvió nula la 

posibilidad de alcanzar su pretensión, a pesar de que se 

actualizara o no la responsabilidad atribuida a MORENA, 

haciendo inoperantes los agravios relacionados al respecto. 

 

Lo anterior, porque el partido político, como titular del 

derecho de postulación y obligado conocedor de las reglas 

electorales, no se ajustó conscientemente a lo ya establecido, por 

lo que, al no advertirse de la demanda, su ampliación o de autos, 

una justificación constitucional y legalmente válida, se podrían 

trastocar los principios que rigen los procesos electorales, lo que 

hace inoperantes sus agravios. 

 

Asimismo, que la omisión imputada quedó superada con la 

emisión del acuerdo IEEH/CG/052/2020 (párrafo 43). 

 

Por otra parte, calificó inoperantes los agravios relacionados 

con la omisión del IEEH de proporcionarles una clave de usuario y 

contraseña para acceder al sistema de registro en línea, sobre la 

base de que ese sistema es de uso exclusivo de los partidos 

políticos, conforme a los acuerdos relativos. 

 

2. Síntesis de los agravios primero, segundo y cuarto, y 

causa de pedir. 
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actores de ser postulados y por el otro, el del partido para 

registrarlos.  

 

En su concepto, la interpretación en el sentido de que el 

partido decidió no presentar candidatos en ejercicio de su derecho 

de auto determinación es equivocada discriminatoria, toda vez 

que el partido, al rendir su informe circunstanciado en la instancia 

local, aportó los documentos relativos a su proceso interno de 

selección de candidatos, lo que evidencia su voluntad de registrar 

candidatos en ese ayuntamiento, como lo hizo en los demás, 

además de que existe la solicitud de registro, aunque 

extemporánea. 

 

Además, el trato del partido fue discriminatorio al 

argumentar en su informe que no alcanzó a registrarlos porque 

dio prioridad a los municipios grandes y dejo al final a los 

pequeños. 

 

Asimismo, el descuido del partido no puede ser la razón por 

la cual se declaren inoperantes sus agravios y se limite su 

derecho de contender por un cargo de elección popular. 

 

Agravio Cuarto. La sentencia vulnera el principio de 

exhaustividad. 

 

En su concepto, el tribunal responsable omitió estudiar el 

agravio consistente en que la omisión de MORENA vulneró, no 

sólo el derecho de los actores, sino el de la ciudadanía del 

Municipio de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo, 

toda vez que en la pasada elección fue el partido que más votos 

obtuvo, por lo que se estaría privando a un gran número de 

ciudadanos de ejercer su voto. 
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informaba que debería enviar documentación de la planilla 

completa para que ellos la registraran en el sistema, porque eran 

los únicos facultados para hacerlo (foja 16).  

 

De los hechos reconocidos por los actores, esta Sala 

Regional concluye que por lo menos el candidato que encabeza la 

planilla tenía conocimiento de los plazos establecidos en el 

calendario electoral, de manera destacada, el de registro de 

solicitudes que transcurrió del catorce al diecinueve de agosto. 

 

Ahora bien, como se ha establecido, la pretensión final de 

los actores en la cadena impugnativa consiste en que se revoque 

el Acuerdo IEEH/CH/052/2020, mediante el cual el Consejo 

General del IEEH negó su registro como candidatos sobre la base 

de que la solicitud se presentó de manera extemporánea. 

 

Lo anterior, invocando en ambas instancias, que el acuerdo 

impugnado es ilegal, ya que la autoridad administrativa electoral 

no analizó que la omisión de presentar a tiempo la solicitud fue del 

representante del partido y no de ellos, por lo que esa negligencia 

no les debe provocar perjuicio alguno. 

 

En concepto de esta Sala Regional resultan inoperantes los 

agravios, toda vez que, aun cuando se revocara la sentencia 

impugnada, no podría tener como efecto que el IEEH les otorgara 

el registro que pretenden. 

 

En efecto, la citada autoridad administrativa tiene el deber 

de verificar que las solicitudes de registro de candidaturas que 

presenten los partidos políticos cumplan con los requisitos 

establecidos en la ley, entre otros, en lo que es aplicable a este 

caso, que se presenten en tiempo y en la forma prevista. 
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Asimismo, estableció que el sistema nacional de registro de 

precandidatos y candidatos no guarda relación con sus facultades 

para recibir, procesar y determinar sobre la procedencia de las 

solicitudes, puesto que, incluso, no tiene acceso porque su 

operación está a cargo del Instituto Nacional Electoral (punto 40 

del acuerdo de registro). 

 

Por ende, los actores parten de la premisa errónea de que el 

Instituto incurrió en una omisión, cuando lo cierto es que sí se 

pronunció sobre la solicitud de su registro, por lo que ahora, en la 

cadena impugnativa, hacen depender de la omisión de su partido, 

la inexistente omisión del Instituto. 

En ese sentido señalan que, por una negligencia del partido, 

se presentó su solicitud fuera de plazo, por lo que no se les puede 

negar el registro de la candidatura que obtuvieron en el proceso 

interno.  

 

Sin embargo, el hecho de que se impongan exigencias 

mínimas para que el Consejo atinente verifique que los partidos 

políticos cumplan con los plazos establecidos en las 

convocatorias, en las solicitudes de registros de candidaturas, 

obedece a que el legislador obliga a los partidos políticos, a 

conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su 

conducta y la de sus militantes a los principios del estado 

democrático, respetando la libre participación política de los 

demás partidos políticos y los derechos de los ciudadanos, 

tal como se advierte de lo previsto en el artículo 25, párrafo 1, 

inciso a), de la Ley General de Partidos Políticos. 

 

En lo atinente, la ley establece que los partidos políticos 

deberán establecer órganos internos responsables de la 

organización de los procesos de selección internos, cuyas 
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En efecto, alegan omisión del Instituto, cuando sí se 

pronunció sobre la solicitud presentada de forma extemporánea 

por el partido. 

 

En el anotado contexto, el acto de registro ante la autoridad 

electoral realizado por un partido político sólo podrá ser revisado 

cuando presente vicios propios y por violaciones directamente 

imputables a la autoridad, y en este caso, los actores le imputan 

una omisión sobre la base de la presentación extemporánea que 

hizo su partido, esto es, su impugnación deriva de la negligencia 

en que incurrió al presentar la solicitud de registro fuera de plazo, 

sin hacer valer vicios propios en el acto de registro.  

 

En similares términos se ha pronunciado la Sala Superior en 

los juicios para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano SUP-JDC-213/2018, SUP-JDC-224/2018, SUP-

JDC-237/2018, entre otros. 

 

No es óbice a lo anterior que el tribunal responsable haya 

establecido como premisa de su estudio, que el acto de registro 

corresponde únicamente a los partidos políticos, lo que significó 

una variación a la litis propuesta. 

 

Al respecto, aún cuando se declarara fundado el agravio y 

este órgano jurisdiccional revocara la sentencia o se pronunciara 

en plenitud de jurisdicción, a ningún fin práctico y útil para los 

actores se llegaría, porque al no estar impugnada la negativa de 

registro sobre la base de la extemporaneidad por vicios propios, 

sino como una omisión de registrar, también se modificaría la 

materia de la litis primigenia, lo que no está permitido para un 

tribunal ni en suplencia de la queja deficiente. 
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Dichos listados podrán ser objeto de variaciones derivado del 
cumplimiento que los postulantes den a los requerimientos que esta 
autoridad electoral se encuentra realizando a fin de que se subsanen 
omisiones, deficiencias en documentos, paridad de género, personas 
indígenas o complementación de fórmulas y planillas. Todo esto a fin 
de ajustarse a la normatividad electoral, 
así como las Reglas de Postulación para Garantizar la Paridad de 
Género y la Participación de Ciudadanas y Ciudadanos Menores de 
30 Años e Indígenas. 
El acuerdo de aprobación de candidaturas se realizará por el Consejo 
General del Instituto el próximo 4 de septiembre de 2020 para que al 
día siguiente den inicio las campañas electorales.”  

 

Documento que enseguida inserta una tabla en la que 

indican la totalidad de solicitudes de registro de candidatos 

recibidas, por municipio y por partido político. 

 

Esto es, si los actores conocían el plazo de registro, tuvieron 

a su alcance la posibilidad de verificar si se presentó su solicitud 

y, en su caso, hacer uso de los medios para impugnar su omisión 

ante las instancias que consideraran competentes, y no dejar 

transcurrir el tiempo hasta que el IEEH se pronunció sobre la 

procedencia, lo que constituye, en concepto de esta Sala 

Regional, la renovación artificiosa del plazo de impugnación. 

 

Ante esas circunstancias, si el actor compareció al juicio 

primigenio y manifestó que se enteró de la omisión de su partido 

hasta el cuatro de septiembre, no puede alegar ahora que se le 

priva de su derecho de voto pasivo, toda vez que su 

comparecencia a un procedimiento interno de elección presupone 

el conocimiento de sus etapas y las del proceso legal, así como el 

deber de vigilar que los órganos de su partido actúen de manera 

oportuna y eficiente. 

 

Al caso, se considera aplicable la jurisprudencia 15/2012 de 

este Tribunal electoral, de rubro “REGISTRO DE CANDIDATOS. 
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suplentes, previamente registrados ante el Consejo General 

del IEEH. 

 

En lo atinente, el partido postulante de esa planilla informó 

que, aun cuando inicialmente presentó solicitud de registro de 

candidatos para integrar el Ayuntamiento de Apan, Hidalgo, el 

partido había tomado la decisión de ya no postularlos porque tales 

personas habían renunciado a ese derecho. 

 

En ese contexto, la Sala Superior consideró que se limitó la 

participación política de los ciudadanos, así como el derecho de 

votar y ser votado, al considerar que, en aras del principio de la 

libre auto-determinación y auto-organización de los partidos, no 

era dable pedir al partido político que sustituyera la planilla. 

 

Así, ante la renuncia de la planilla de candidatos 

originalmente registrados por el Partido Acción Nacional, el 

mencionado ente político debió solicitar al órgano administrativo 

electoral local el registro de la planilla integrada por las actoras y 

los actores, quienes participaron en el proceso interno de 

selección de candidatos correspondiente al Municipio de Apan. 

 

Lo anterior, porque el partido político ya había ejercido tal 

derecho durante el plazo previsto para el registro, por lo 

que, la renuncia de la planilla originalmente registrada no 

impedía llevar a cabo la sustitución correspondiente. 

 

En ese orden de ideas, en este caso no se actualiza la 

misma hipótesis, porque el acto impugnado de origen no tuvo 

como sustento la negativa del partido para sustituir una planilla 

previamente registrada, sino que simplemente no lo solicito, razón 
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registro de candidatos está diseñado para ser utilizado por los 

partidos políticos y no por los candidatos. 

 

 Al respecto, el tribunal responsable calificó inoperantes los 

agravios sobre la base de que el sistema se implementó con el 

objeto de permitir exclusivamente a las representaciones 

partidistas solicitar el registro de sus candidatos, tal como lo 

establece el acuerdo IEEH/CG/031/2020 relativo a la aprobación 

de la determinación de criterios generales para el registro de 

candidaturas para el proceso electoral local 2019-2020. 

 

 Ante tal afirmación, los actores debieron al menos 

argumentar que el acuerdo invocado, con independencia de que 

no fue impugnado, carece de los elementos suficientes para 

restringirles la posibilidad de registrase ellos mismos en el 

sistema; al menos, señalar que su contenido no es el que indicó la 

responsable. 

 

 Sin embargo, se limitan a evidenciar una presunta 

incongruencia, sobre la reiteración de su agravio primigenio en el 

sentido de que, al no estar a su disposición el sistema, mediante 

una clave y un usuario asignado, no se puede hacer recaer la 

sanción por la omisión del representante de su partido. 

 

 En ese orden de ideas, el agravio se considera inoperante.  

 

Solicitud de reparación del daño. En el petitorio cuarto de 

su demanda el actor solicita la reparación del daño, “…toda vez 

que es material, factible y jurídicamente posible, en virtud de que 

las elecciones a celebrar para la renovación de ayuntamientos en 

el Estado de Hidalgo será el 18 de octubre.” 

 



 
 
 

 
 

 

im

fu

te

a

re

p

c

d

e

d

d

p

m

C

p

a

e

p

d

re

   
8 
LE
D
Ju

Es

mproced

 

La 

undame

ener, ev

administ

eglas de

procedim

ontra de

 

Co

e la v

económi

e medi

efinitiva

 

En

para res

mujeres 

Constitu

pronunci

alegue la

 

En

este juic

pena alg

ebe en

estitució

             
Tesis XLV
E SON AP
ERECHO 
udicial de l

ta Sal

dente. 

repar

ental de

ventualm

trativos 

el ius p

mientos 

e las mu

omo pen

víctima 

ico y se

das pre

a la nec

 los jui

olver co

en raz

ción y l

iarse so

a violac

 ese or

cio a los

guna co

ntender,

ón de 

             
V/2002 de 
PLICABLES
PENAL, p
a Federac

la Reg

ración 

el sistem

mente, a

sancio

puniendi

y juici

ujeres e

na públ

de un 

e salvag

ecautor

esidad 

icios ciu

onflictos

zón de 

a ley qu

obre la r

ión al d

rden de

s actore

omo rep

 en el 

su d

             
rubro DE

S LOS PR
publicada e
ción, Suple

gional 

del d

ma pena

aplicaci

onadore

i8, lo mi

os rela

en razón

lica y e

delito,

uarda, e

ias, par

de gara

udadan

s que in

género

ue facu

reparac

erecho 

 ideas, 

s, en fo

paración

context

derecho 

 
ERECHO A
RINCIPIOS
en Justicia 
mento 6, A

ST-

29 

consid

año e

al que, 

ón en e

s, en 

ismo qu

acionado

n de gé

elemento

, su co

entre ot

ra el ca

antizar t

os, salv

nvolucre

o, no ex

lten a lo

ción del 

político

aun cu

orma alg

n del da

to de s

polític

ADMINIST
S DEL IUS

Electoral.
Año 2003, 

-JDC-15

dera q

es una

en ma

el caso 

los que

ue en la

os con 

nero. 

o para 

ontenido

tros me

aso de 

al repar

vo los 

en violen

xiste al

os órga

daño, e

o-elector

uando le

guna se

año, por

u propi

co-elect

RATIVO S
PUNIEND
 Revista d
páginas 12

52/2020

ue la 

a instit

ateria el

de los p

e son 

a sustan

violenc

la repa

o es e

dios, co

que se

ración. 

que so

ncia pol

lguna p

anos jur

en aque

ral de s

e asistie

ería pos

r lo que 

o conte

toral q

SANCIONA
DI DESARR
del Tribuna
21 y 122. 

0 y acum

solicit

ución 

ectoral,

procedim

aplicab

nciación

cia polí

aración 

eminent

on la ap

e consid

on proce

lítica co

previsión

risdiccio

ellos en

er votad

era la ra

sible est

 su pet

enido, c

que co

ADOR ELE
ROLLADO
al Electoral

mulado

tud es

jurídica

, podría

mientos

bles las

n de los

ítica en

integra

temente

plicación

dere en

edentes

ontra las

n en la

onales a

 que se

do. 

azón en

tablecer

ición se

como la

onsidera

ECTORAL
S POR EL
l del Poder

o 

s 

a 

a 

s 

s 

s 

n 

l 

e 

n 

n 

s 

s 

a 

a 

e 

n 

r 

e 

a 

a 

. 
L 
r 



 
 
 
ST-JDC-152/2020 y acumulado 
 

30 

vulnerado; decisión que fue materia de análisis en el estudio de 

fondo que antecede. 

 

  Vista al órgano de justicia del partido. No obstante que 

los agravios se consideran inoperantes, esta Sala Regional 

advierte que el consistente en el perjuicio que le ocasionó la 

negligencia del partido al presentar de manera extemporánea su 

solicitud de registro, puede constituir una infracción a la normativa 

interna de . 

 

 Por ende, sin prejuzgar la actitud del representante de 

MORENA ante el Consejo General del IEEH, esta Sala Regional 

considera que se debe dar vista a la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia del partido para que determine lo que en 

Derecho proceda.  

 

OCTAVO. Estudio de fondo del juicio ST-JDC-163/2020. 

Por cuestión de método, los agravios serán estudiados en el 

orden en que fueron propuestos por el actor, conforme a la 

jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN 

EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.”9 

 

No pasa inadvertido que MORENA no postuló candidatos 

para el Ayuntamiento de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, 

lo que se ha confirmado en el estudio previo de esta sentencia. 

 

Sin embargo, para agotar debidamente, tanto el principio de 

definitividad como el de acceso a la justicia, serán analizados los 

agravios expuestos por Heriberto Juárez Sánchez.  

 

                                            
9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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interés jurídico para accionar ante esta autoridad, dicho agravio deviene 
inatendible por inoperante. 

 

De lo trasunto se advierte que, más allá de la naturaleza de 

los hechos calificados como negativos y la carga probatoria 

aducida por el actor, tal circunstancia no constituyó un 

impedimento para que el Tribunal responsable reconociera su 

interés jurídico en el procedimiento interno cuestionado. 

 

Sin embargo, el actor omite expresar argumento alguno 

para demostrar por qué esa consideración del responsable le 

causa perjuicio, cuando de su contenido se advierte que no 

constituyó obstáculo alguno para el ejercicio de su derecho, lo que 

hace que el agravio sea inoperante, como se anticipó.   

 

En efecto, la circunstancia de que en el juicio ciudadano 

opere la suplencia ante la deficiente expresión de agravios, no se 

traduce en sustituir la carga procesal que tiene el actor para 

controvertir todas y cada una de las consideraciones sustentadas 

por el tribunal y no limitarse a transcribir una parte de la 

resolución; máxime que, como se ha indicado, el resto del estudio 

no impugnado no se tradujo en una limitación a sus derechos. 

 

Al caso, se considera aplicable la jurisprudencia 1a./J. 

19/2012 (9a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES. SON 

AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS 

CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA 

RECURRIDA.”10 

 

                                            
10 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Libro XIII, octubre de 
2012, Tomo 2. 
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aplicable de selección de candidatos en cada municipio; la 

Comisión Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional 

soslayaron establecer una nueva calendarización de las 

Asambleas Municipales Electorales; omitieron calendarizar la 

celebración de las asambleas municipales electorales y 

anunciando los ajustes necesarios para reducir el riesgo de 

contagio; dos integrantes de la Comisión Nacional de Elecciones 

no forman parte del CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE 

MORENA; la Comisión Técnica que prevé el artículo 44 inciso s 

del Estatuto no se encuentra debidamente constituida; no se 

practicó la encuesta por parte del partido MORENA para definir al 

candidato, y que ésta no fue practicada por la Comisión Técnica 

Encuestadora. 

 

Como se advierte de su demanda, el actor reproduce lo que, 

en su concepto, omitieron los órganos responsables primigenios 

para demostrar que la elección fue democrática y autentica, no 

obstante que a ellos les correspondía la carga de probarlo. 

 

Ello, con la finalidad de evidenciar que la sentencia 

impugnada está insuficientemente motivada y carece de 

exhaustividad, al limitarse a calificar sus afirmaciones como 

dogmáticas, generales e imprecisas, sin expresar porqué les da 

esa calificación. 

 

Lo anterior, porque, en su concepto, el derecho de auto 

determinación de los partidos no es absoluto y debe respetar el 

derecho de afiliación mediante un procedimiento que respete lo 

establecido en los Estatutos y la Ley, mediante sus órganos de 

organización electoral, tal como lo expresó en su demanda 

inicial ante la instancia local. 
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Al respecto, considera que la sentencia adolece de una 

motivación insuficiente y no exhaustiva y se limita a calificar sus 

agravios como afirmaciones dogmáticas, generales e imprecisas, 

sin expresar el porqué de esa conclusión (página 8 de la 

demanda). 

 

i) Precisiones sobre la debida fundamentación y 

motivación y la exhaustividad, en una resolución 

jurisdiccional. 

 

Conforme al artículo 16, párrafo 1, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicana, nadie puede ser molestado en 

su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en 

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que 

funde y motive la causa legal del procedimiento. 

 

Tal principio de legalidad obliga a que toda autoridad cite los 

preceptos legales y normativos en que se apoya la determinación, 

y señale las circunstancias especiales, razones particulares o 

causas inmediatas que se hayan considerado para la emisión del 

acto, es decir, la manifestación de los razonamientos sobre el por 

qué consideró que el caso concreto se adecua a la hipótesis 

normativa, con el fin de que los gobernados tengan la posibilidad 

de atacar las razones que le fueron proporcionadas para el 

dictado del acto que señala o tilda de ilegal. 

 

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

ha establecido que la motivación (énfasis añadido): 

 

[…] 
…es la exteriorización de la justificación razonada que permite llegar a 

una conclusión. El deber de motivar las resoluciones es una garantía 
vinculada con la correcta administración de justicia, que protege el derecho 
de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, 
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aplicables, así como las constancias y pruebas que consten en el 

expediente. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la 

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, de rubro FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACIÓN.12 

 

En cuanto a la exhaustividad, es un principio que impone 

a los juzgadores, una vez constatada la satisfacción de los 

presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el 

deber de agotar, cuidadosamente, en la sentencia todos y cada 

uno de los planteamientos hechos por las partes durante la 

integración de la litis, en apoyo de sus pretensiones13. 

 

Así, una sentencia o resolución es exhaustiva en la medida 

en que haya tratado todas y cada una de las cuestiones 

planteadas por las partes, sin dejar de considerar alguna, es decir, 

el Tribunal u órgano que resuelve una controversia que se le 

plantea, al dictar la determinación que resuelva el asunto 

planteado a su conocimiento, debe abordar todos los puntos 

aducidos por las partes y referirse a todas las pruebas rendidas.  

ii) Consideraciones de la sentencia impugnada. 

 

Del contenido de la sentencia impugnada se advierte que el 

Tribunal responsable estableció como agravios los siguientes:  

 

                                            
12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación, Volumen 97-102, Tercera Parte, 
Séptima Época, p.143. 
13 Tesis de jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. 
CÓMO SE CUMPLE, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17. 
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supuestas irregularidades cometidas en el proceso electivo 

interno son suficientes para anular el proceso. 

 

Enseguida, ordenó su estudio en dos grupos de agravios: 

 

a) Supuestas irregularidades en el proceso electivo al 

interior de MORENA para la designación del candidato a 

Presidente Municipal en el municipio de Santiago Tulantepec de 

Lugo Guerrero, Hidalgo.  

 

b) La determinación de la Comisión Nacional de Elecciones 

de MORENA de designar como candidato a presidente municipal 

en Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo a Domingo 

Hernández Islas. 

 

En cuanto a los del grupo a), se expone el estudio de la 

responsable y enseguida, el de esta Sala Regional. 

 

1. (Párrafo 37) “Dicha Comisión dejó de hacer pública la 

relación de solicitudes de registro de precandidaturas aprobadas, 

por lo que no tuvo certeza acerca de su calidad de precandidato, 

ni del método de selección, ya que éste dependería del número 

de aspirantes registrados.” 

 

El Tribunal consideró que al actor le asiste la razón, porque 

al arrojarle la carga de la prueba al órgano responsable, no lo 

acreditó. 

 

Como se advierte, el agravio relativo a que el tribunal 

responsable no valoró debidamente la carga de la prueba de los 

hechos negativos, en este apartado, es infundado, toda vez que, 

contrario a lo manifestado, no solamente analizó su planteamiento 
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3. (Párrafo 40) “Dichos órganos partidistas no establecieron 

un periodo de precampañas.” 

 

En la sentencia se consideró infundado este agravio, porque 

no estaba prevista en la convocatoria esa actividad, pero, 

sustancialmente, porque el actor no controvirtió oportunamente tal 

omisión, por lo que adquirió definitividad y firmeza. 

 

El agravio es inoperante. 

 

Lo anterior, porque el actor no controvierte en forma alguna 

la consideración sobre las consecuencias de no impugnar a 

tiempo el contenido o las omisiones de la convocatoria, como lo 

fue la inexistencia de un periodo de precampaña. 

 

En ese sentido, se limita a reiterar sus agravios de la 

instancia previa, en el sentido de que la convocatoria no 

estableció las reglas generales y topes de gastos de precampaña 

(fojas 7 y 31 de su demanda), pero sin controvertir el argumento 

sobre la definitividad y firmeza de la convocatoria, expuesto en la 

sentencia. 

 

Cabe precisar que la certeza en la organización de las 

elecciones es un principio rector que permite a todos los 

contendientes y electores conocer de manera previa, clara y 

definitiva los alcances que habrá de tener un determinado proceso 

electoral. 

 

Por ello, en el derecho electoral adquiere particular 

relevancia la definitividad de las etapas del proceso electoral, de 

manera que concluida cada una de ellas no es factible regresar 
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de los mismos implican que su regularidad estatutaria no pueda 

considerarse indefinidamente abierta para su análisis 

jurisdiccional. 

 

Dicho de otra forma, las diversas decisiones partidistas que 

van dando forma a los procesos de selección de candidaturas, en 

un símil a lo que sucede con los procesos constitucionales, deben 

considerarse bases sólidas sobre las cuales todos los 

participantes puedan tomar decisiones y, por ende, incluso 

afrontar sus consecuencias. 

 

De esta manera, permitir que los aspirantes a una 

candidatura dejen pasar las pretendidas irregularidades de sus 

reglas rectoras, como la convocatoria o las reglas específicas o 

determinaciones partidarias para conducir el proceso, implica 

relevarlos de su corresponsabilidad con la legalidad de éste. 

 

Es decir, el principio de certeza orienta todas las dinámicas 

propias de los procesos electorales por mandato constitucional y 

por ello debe estar presente en todos los actos que realizan los 

partidos políticos con el fin de participar en ellos destacando 

especialmente los procesos de selección de candidaturas. 

 

A partir de ello, es que todos los participantes están 

obligados a colaborar con la regularidad de los procedimientos. 

En primer lugar, claro está, desde las autoridades del Estado y los 

órganos partidistas, que deben potenciar los derechos de los 

participantes y observar estrictamente los principios 

constitucionales, legales y estatutarios al momento de diseñar las 

reglas de participación en los mismos. 
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mayor cantidad de actos consentidos la viabilidad de los efectos 

de la pretensión se desvanece derivada de la propia inactividad 

de quien cuestiona el procedimiento de selección de que se trate. 

 

Es decir, el apego de cualquier procedimiento de selección 

interna de candidatos a su normativa estatutaria es obligación del 

partido político que lo organiza en el entendido que las 

irregularidades que se presenten en éste deben ser depuradas 

por quienes se ven afectados por tales acciones u omisiones, 

pues de no hacerlo así, se generan condiciones que incluso por el 

sólo transcurso del tiempo hacen inviables las pretensiones 

perseguidas. 

 

4. (Párrafos 41 a 50) “También determinaron, 

indebidamente, que el Consejo Estatal del partido fungiría como 

Comisión Estatal de Elecciones, para coadyuvar y auxiliar en la 

organización del proceso interno; La Comisión Nacional de 

Elecciones se integró de manera irregular, por lo que su 

imparcialidad y objetividad se vieron afectadas, lo que, además 

genera la invalidez de sus actos; La Comisión Técnica prevista en 

el numeral 44, inciso s, del estatuto del partido no se constituyó 

por lo que no fue ésta la que llevó a cabo la encuesta por medio 

de la cual se definió la candidatura.” 

 

Sobre esos agravios, analizados en conjunto, desestimó los 

planteamientos relacionados con la supuesta vulneración a los 

principios rectores de la función electoral, en la integración de 

diversas etapas y actos emitidos por la Comité Ejecutivo Nacional, 

los cuales adquirieron el carácter de definitivos y firmes, al no 

haberlos impugnado oportunamente, por lo que, en el caso, operó 

la preclusión de su derecho para controvertirlos. 
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limitó a calificarlos como genéricos y dogmáticos, por lo que el 

agravio deviene infundado. 

 

En cuanto a los agravios del inciso b), son infundados. 

 

Por lo que hace a la determinación de la Comisión Nacional 

de Elecciones de MORENA de designar como candidato a 

presidente municipal en Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, 

Hidalgo a Domingo Hernández Islas, el tribunal valoró el dictamen 

de la Comisión de Encuestas (párrafos 52 a 63). 

 

Al respecto, destacó que, conforme a las bases PRIMERA y 

CUARTA de la convocatoria, se atribuyó a la Comisión Nacional 

de Elecciones aprobar las solicitudes de registro que pasarían a la 

siguiente etapa. 

 

Asimismo, que en la misma convocatoria se estableció que, 

en caso de no realizarse alguna asamblea Municipal Electoral, el 

Comité Ejecutivo Nacional decidiría lo conducente, en 

coordinación con la citada Comisión, por lo que, ante la 

cancelación de las Asambleas de diecinueve de marzo, el Comité 

citado ejerció esa facultad y, en Santiago Tulantepec, sometió a 

encuesta o sondeo de opinión no más de cuatro propuestas por 

parte de la Comisión de Encuestas. 

 

En ese sentido, consideró que le asistía la razón al actor en 

el sentido de que la Comisión y el Comité no ejecutaron acciones 

tendentes a publicitar ciertas fases u obligaciones que estaban 

decretadas mediante la propia Convocatoria, o bien, dejaron de 

ajustar ciertas etapas debido a la contingencia sanitaria y 

suspensión del proceso electoral, que causan una afectación a los 

principios de legalidad y certeza. 
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vez que el Tribunal responsable expuso las razones que lo 

llevaron a tomar su decisión, citó los preceptos que consideró 

aplicables al caso y abordó todos los puntos materia de la litis, 

como se analizó en cada caso. 

 

Tercero. El actor identifica como fuente de su agravio los 

párrafos 52, 53, 54 y 58 de la sentencia, que son del tenor literal 

siguiente: 

 

52. Con sustento en el informe que remitió la Comisión de Encuestas, 
documental publica a la que se lo otorga valor probatorio pleno de 
conformidad con el artículo 361 fracción I del Código Electoral, este Tribunal 
advirtió lo siguiente: 

 
 • En el Municipio de Santiago Tulantepec, Hidalgo, se seleccionaron 
únicamente tres personas como precandidatos finales para el cargo de 
Presidente.  
• En dicho Municipio se realizó sondeo de opinión para elegir al candidato.  
• Los nombres de las personas que participaron en dicho mecanismo fueron:  
Domingo Hernández Islas  
Juan Jesús Quiroz  
David García González 

 
53. Con lo anterior, queda evidenciado que el actor no formó parte del último 
filtro que sería sometido a sondeo de opinión. 

 
54. Destacando aquí que conforme a las bases PRIMERA y CUARTA De la 
Convocatoria, el propio partido estableció en su Convocatoria que, es 
atribución de la CNE aprobar las solicitudes de registro presentadas por los 
aspirantes a Presidente Municipal, en los municipios del estado de Hidalgo y 
que sólo los registros aprobados por CNE podrán participar en las siguientes 
etapas del proceso. 

 
55. - Asamblea Municipal Electoral, el Comité Ejecutivo será quien decida lo 
conducente, en coordinación con la CNE y tratándose de las circunstancias 
del presente asunto, se tiene que debido a la cancelación de las Asambleas 
Municipales Electorales de fecha diecinueve de marzo, de esta manera, paso 
a ser facultad de la Comisión Nacional y del Comité Ejecutivo, la elección de 
no más de cuatro propuestas para ser sometidas a en cuestas o sondeos de 
opinión por parte de la Comisión de Encuestas; situación que, en el Muñid 
pío de Santiago Tulantepec, Hidalgo, evidentemente aconteció y en que de 
dicha elección no se vio favorecido el hoy actor. 

 
58. Es decir, la Comisión cuente con atribuciones para analizar la 
documentación presentada por los aspirantes para verificar el cumplimiento 
de los requisitos de ley e internos, así como valorar y calificar los perfiles de 
las y los aspirantes a las candidaturas externas de acuerdo con los intereses 
del propio partido. 
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Lo anterior porque, en su concepto, la Comisión Nacional de 

elecciones ha asumido una facultad electiva y con ello la 

aprobación de candidaturas que son competencia del Consejo 

Nacional, conforme al artículo 46, inciso j. del Estatuto. 

 

El agravio es infundado. 

 

En cuanto a lo afirmado en el sentido de que la Comisión 

Nacional de Elecciones debe someter a la aprobación del Consejo 

Nacional las candidaturas, es cierto lo afirmado por el actor. 

 

Sin embargo, parte de la premisa equivocada de que esa 

norma era aplicable al caso y que el Tribunal llevó a cabo una 

interpretación equivocada del artículo 44, inciso j. del Estatuto. 

 

En efecto, la línea jurisprudencial de este Tribunal electoral 

ha sostenido de manera reiterada, que las normas electorales 

están previstas para regular circunstancias ordinarias14, esto 

es, aquellas en las que los procedimientos se desenvuelven 

dentro de los parámetros normales previstos, sin que enfrenten en 

su curso alguna circunstancia que impida su continuación o válida 

constitución. 

 

Asimismo, ha establecido que, cuando acontecen 

circunstancias que alteran el curso natural de un proceso o 

procedimiento, se debe recurrir a las normas establecidas en la 

ley o en los estatutos de los partidos, para encontrar una solución 

                                            
14 Jurisprudencia 25/2014 de rubro “PLAZO PARA LA PRESENTACIÓN DE LOS MEDIOS 
DE IMPUGNACIÓN. LAS CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS IMPUTABLES A LA 
AUTORIDAD RESPONSABLE, NO DEBEN GENERAR EL DESECHAMIENTO POR 
EXTEMPORANEIDAD DE LA DEMANDA (LEGISLACIÓN DE BAJA CALIFORNIA Y 
SIMILARES)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 51 y 
52. 
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Por ende, la obligación de proponer las candidaturas a la 

aprobación del Consejo Nacional se aplica en circunstancias 

ordinarias y, en el caso, se trató de medidas extraordinarias 

previstas en la propia norma Estatutaria y la convocatoria, por lo 

que no existe la interpretación errónea  

 

Máxime que el actor cuestiona únicamente las facultades 

electivas de la Comisión Nacional de Elecciones, sin controvertir 

las consideraciones relativas a que se trató del ejercicio de una 

facultad conjunta con el Comité Ejecutivo Nacional, como se 

razonó en la sentencia 

 

6. Decisión. 

 

Al resultar infundados o inoperantes los agravios, lo 

procedente es confirmar las sentencias impugnadas. 

 

Por lo expuesto y fundado, se: 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO. Se acumula el juicio ST-JDC-163/2020 al ST-

JDC-152/2020. En consecuencia, se ordena glosar copia 

certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al 

expediente acumulado. 

 

SEGUNDO. Se confirman las sentencias impugnadas. 

 

TERCERO. Dese vista a la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia de MORENA, con copia simple de la 

demanda primigenia del juicio TEEH-JDC-153/2020 para que 

determine lo que en Derecho proceda. 
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Así, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron la 

magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el 

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 

 

 


