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1. Convocatoria a Jefe de Tenencia. El tres de octubre de dos 

mil diecisiete, el Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, expidió 

convocatoria para elegir al Jefe de Tenencia en Jesús del 

Monte2. 

 

2. Declaración de Validez de la elección. El nueve de 

noviembre de dos mil diecisiete, la Comisión Especial Electoral 

Municipal del ayuntamiento de Morelia, declaró la validez de la 

elección de Jefe de Tenencia de Jesús del Monte, de la planilla 

integrada por José Manuel Hernández Elguero y Raúl Manuel 

Aguilar Sánchez, propietario y suplente respectivamente. 

 

3. Toma de protesta. En sesión ordinaria celebrada el catorce 

de noviembre de dos mil diecisiete, el Ayuntamiento de Morelia, 

Michoacán, tomó protesta a José Manuel Hernández Elguero3 

como Jefe de Tenencia de Jesús del Monte. 

 

4. Nombramiento de Jefe de Tenencia. El catorce de 

noviembre de dos mil diecisiete, el entonces Presidente 

Municipal expidió el nombramiento a José Manuel Hernández 

Elguero, como Jefe de Tenencia de Jesús del Monte, para que 

ejerza como Auxiliar de la Autoridad del Municipio de Morelia4. 

 

5. Instalación del actual Ayuntamiento. El uno de septiembre 

de dos mil dieciocho, en sesión solemne y pública, se instaló y 

tomaron protesta los integrantes del Ayuntamiento de Morelia, 

Michoacán, para el periodo 2018-20215.  

 

                                      
2 Visible a foja 142 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
3 Visible a fojas 143 a 146 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
4 Visible a foja 108 del cuaderno accesorio único del expediente principal. 
5 Ello, acorde a lo dispuesto en el artículo 18 de la Ley Orgánica Municipal del Estado. 
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ciudadano identificado con la clave ST-JDC-150/2019, y 

turnarlo a la ponencia del Magistrado Alejandro David Avante 

Juárez. 

 

4. Radicación. El siete de octubre el magistrado instructor 

radicó en la ponencia a su cargo el juicio citado al rubro. 

 

5. Admisión y cierre de instrucción. El once de octubre del 

año en curso, el magistrado instructor admitió la demanda, y en 

su oportunidad, al considerar que no existía actuación 

pendiente por desahogar cerró la instrucción, por lo que el 

expediente quedó en estado de dictar sentencia la cual se emite 

conforme a los siguientes:  

 

C O N S I D E R A N D O S  

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, 

Estado de México, es competente para conocer y resolver este 

asunto, al tratarse de un juicio para la protección de los 

derechos político electorales del ciudadano promovido en 

contra de una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán, que determinó ordenar al Ayuntamiento 

de Morelia, Michoacán, a través de la Comisión Especial 

Electoral y el Secretario, aprobar y emitir la convocatoria para 

elegir al Jefe de la Tenencia de Jesús del Monte; acto y entidad 

federativa sobre los que esta sala regional tiene competencia. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, 

párrafo segundo, base VI, 94, párrafo primero, 99, párrafo 
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la presentación de la demanda transcurrió del veinticuatro al 

veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve. 

 

En ese sentido, si del sello de recepción del escrito de 

presentación de la demanda se advierte que ésta fue recibida, 

ante la autoridad responsable, el veintisiete de septiembre de 

dos mil diecinueve, es evidente que ello sucedió dentro del 

plazo de cuatro días previsto en el artículo 8° de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

c) Legitimación. El juicio fue promovido por un ciudadano, por 

su propio derecho, quien tiene el carácter de Jefe de Tenencia 

en Jesús del Monte, en Morelia, Michoacán. 

 

d) Interés jurídico. En cuanto al interés jurídico, éste se tiene 

por acreditado, pues se advierte que el actor compareció como 

tercero interesado en el juicio ciudadano local en el que se dictó 

la sentencia que se controvierte en esta instancia federal. 

 

e) Definitividad y firmeza. Conforme a la legislación electoral 

local aplicable en el Estado de Michoacán, no existe algún 

medio de impugnación o recurso a través del cual pueda ser 

combatida la sentencia controvertida. 

 

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de 

procedibilidad del presente juicio, lo conducente es realizar el 

estudio de fondo de la controversia planteada. 

 

TERCERO. Ampliación de demanda.  

 

El veintisiete de septiembre, el actor en este juicio presentó 

ante el Tribunal local escrito denominado de ampliación, en el 
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De ahí que, dado que el escrito en mención únicamente 

profundiza sobre los planteamientos formulados originalmente 

en su demanda y se refiere a hechos ya conocidos y objeto de 

la controversia, el mismo debe desestimarse. 

 

CUARTO. Pretensión, causa de pedir y litis. La pretensión 

del actor consiste en que se revoque la sentencia de veinte de 

septiembre de dos mil diecinueve, dictada por el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán en el expediente identificado 

con la clave TEEM-JDC-50/2019 y, en consecuencia, no se 

emita la convocatoria para la elección de jefe de tenencia ya 

que según su dicho fue electo para un periodo cierto de tres 

años que aún está transcurriendo. 

 

La causa de pedir radica, esencialmente, en que, a juicio de la 

parte actora, la sentencia impugnada viola en su perjuicio su 

derecho de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo. 

 

Así, la litis en el presente asunto consiste en determinar si la 

sentencia impugnada fue emitida conforme a Derecho y, por lo 

tanto, si ha lugar o no, acoger la pretensión de la parte actora 

en su demanda, en el sentido de revocar la emisión de la 

convocatoria. 

Al resolver el juicio cuya sentencia se impugna, el tribunal local 

declaró fundado el agravio planteado por diverso ciudadano y 

ordenó al ayuntamiento en funciones emitiera la convocatoria 

respectiva. En esencia consideró que se actualizaba la omisión 

imputada al órgano municipal, el cual, a partir de su instalación 

cuenta con sesenta días para convocar y noventa para elegir al 
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tenencia, vulnera sus derechos humanos, así como su derecho 

a ser votado en las vertientes de acceso, permanencia y 

ejercicio del cargo, pues él fue electo para un periodo de tres 

años, cierto y determinado. 

 

Considera que con la resolución impugnada se pretende dejarlo 

fuera del cargo que mediante elección popular ocupa en la 

actualidad. 

 

Incorrecta interpretación de los artículos 62 de la Ley 

Orgánica Municipal y 23 del Reglamento de Auxiliarse de la 

Administración Pública Municipal. 

 

Establece que el tribunal responsable realiza una interpretación 

limitativa, al señalar que las autoridades auxiliares serán electas 

exclusivamente por el periodo que el ayuntamiento en 

funciones. 

 

Que, por el contrario, una interpretación teleológica que 

atribuyera un objetivo a la norma interpretada resultaría en dar 

certeza jurídica a los votantes en relación con el periodo para el 

cual fue electo su representante, eliminando la posibilidad de 

que pudieran ser removidos discrecionalmente. 

 

Que lo preceptuado por la norma al señalar que será por un 

periodo igual al de los ayuntamientos, no refiere 

necesariamente al periodo de gestión del ayuntamiento, como 

se resolvió erróneamente, sino que puede interpretarse también 

que refiere al mismo periodo, es decir, a los tres años que 

corresponden al periodo de cualquier ayuntamiento. 
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Finalmente, señala que el tribunal responsable no consideró 

como prueba el audio presentado en el que el secretario del 

ayuntamiento organiza y da instrucciones a los integrantes del 

comité de agua potable de Jesús del Monte, para organizar su 

destitución. 

 

Precisa el actor, que hizo del conocimiento del tribunal local la 

existencia de un vínculo familiar entre quien promovió el juicio 

local y el presidente del comité de agua de Jesús del monte, lo 

que evidencia, en su concepto, actos de corrupción. 

 

SEXTO. Estudio de fondo.  

 

Por cuestión de método, en primer lugar, se realizará el estudio 

del agravio relacionado con la falta de agotamiento del principio 

de definitividad, tema relacionado con la procedencia del medio 

de impugnación local, y posteriormente se analizará lo relativo a 

los agravios que hace valer la parte actora respecto al fondo de 

la sentencia. 

 Lo anterior, no le causa afectación jurídica alguna a la parte 

actora, puesto que la forma como los agravios se analizan no 

es lo que puede originar una lesión, sino que, lo relevante, es 

que todos sean estudiados, acorde con lo dispuesto en la 

jurisprudencia 04/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN. 

Contestación a los agravios. 

 

i. Señala el actor, que el tribunal responsable no tomó en 

cuenta que en términos de lo establecido por el artículo 56 del 
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Ahora bien, con independencia de lo argumentado por el 

tribunal responsable, a juicio de esta Sala Regional, el actor 

parte de una premisa incorrecta. 

 

Si bien es cierto, el periodo para emitir la convocatoria ya fue 

excedido por el ayuntamiento de Morelia, también lo es que, 

con la determinación del tribunal local se subsanó tal situación y 

como parte de sus efectos se ordenó la emisión del instrumento 

convocante. 

 

Sin embargo, lo anterior no implica que la omisión de convocar 

a la elección de jefe de tenencia, que fuera planteada ante la 

instancia local, debiera conocerse mediante el recurso de queja, 

pues la presentación de dicho recurso administrativo está 

acotado al plazo comprendido entre la emisión de la 

convocatoria y el día previo a la jornada electoral, en términos 

de lo dispuesto por el artículo 56 en cita, es decir, aun no se 

presenta tal supuesto.  

 

Aunado a que, los supuestos contra los que procede el recurso 

de queja se limitan a actos o hechos contrarios a lo estipulado 

por la convocatoria, el pacto de civilidad, o en general al 

reglamento, caso en el cual, las fórmulas participantes podrán 

presentar escrito ante la Comisión Especial Electoral Municipal, 

misma que resolverá lo conducente. 

 

En ese tenor, si bien el reglamento establece y norma la 

existencia de recursos en sede administrativa tendentes a 

resolver las controversias suscitadas con motivo del proceso 

electivo de estas autoridades auxiliares, al consistir el acto 

impugnado en la especie en la omisión del ayuntamiento de 
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con independencia e imparcialidad y bajo estándares del debido 

proceso. 

En mérito de lo anterior, se comparte la conclusión a la que 

arribó el tribunal local al decidir conocer del juicio ciudadano 

sometido a su consideración, y por ello es que se declara 

infundado el agravio. 

ii. La parte actora aduce que fue indebido el actuar del tribunal 

responsable que, a través de una interpretación limitativa, 

estableció que las autoridades auxiliares serán electas 

exclusivamente por el periodo del ayuntamiento en funciones.  

Lo anterior, en su concepto, vulnera sus derechos humanos, así 

como su derecho a ser votado en las vertientes de acceso, 

permanencia y ejercicio del cargo, pues él fue electo para un 

periodo de tres años, cierto y determinado. 

Para esta Sala Regional, los conceptos de agravio son 

infundados, ya que contrario a lo expuesto por la parte actora, 

la determinación del Tribunal responsable fue conforme a 

Derecho. 

Al resolver el juicio cuya sentencia se impugna, el tribunal local 

ordenó al ayuntamiento en funciones emitiera la convocatoria 

para elegir jefe de tenencia en Jesús del Monte.  

En esencia, consideró que en el caso se actualizaba la omisión 

imputada al órgano municipal, el cual, a partir de su instalación 

cuenta con sesenta días para convocar y noventa para elegir al 

jefe de tenencia correspondiente, situación que no ocurrió y que 

fue reconocida por el propio órgano municipal. 



A

lo

R

M

s

fu

E

le

a

c

c

la

d

c

d

m

J

E

T

e

la

e

je

fu

M

p

te

L

m

 

Asimism

os artíc

Reglame

Municipa

erán el

uncione

En relac

e eligió

administ

onvoca

omo co

a Comis

e ese m

abildo c

e ley 

misma f

efe de T

Esta Sa

Tribunal 

en el ten

apso qu

eleccion

efe de t

ue elec

Máxime 

periodo d

enencia

Lo anter

municipa

mo, el tri

culos 62

ento d

al de M

lectos p

es. 

ión con

 a trav

tración 

toria de

onsecue

sión Esp

mismo a

celebrad

por el 

fecha e

Tenenc

ala Reg

respon

nor de q

ue dure 

es corre

tenencia

cto el a

que no

determi

a. 

rior es 

al éstos

ibunal e

2 de la

e Aux

Morelia, 

por el m

 el hoy 

vés de 

munic

e tres d

encia de

pecial E

año. Su

da el ca

Ayunta

n que l

ia de Je

gional a

nsable, d

ue sólo

en fun

espond

a está s

ayuntam

o existe

inado pa

así, pu

s deben

establec

a Ley 

xiliares 

Michoa

mismo 

actor, e

la elec

cipal –

de octu

e ello, fu

Electora

ubsecue

atorce s

amiento

le fue e

esús de

advierte

debe es

o se ejer

ciones 

ientes;

supedita

miento q

e dispo

ara la d

es com

 perma

17

ció que

Orgánic

de la

acán, lo

periodo

el tribun

cción o

–2015-2

bre de 

ue decla

l Munic

entemen

iguiente

 al alu

expedid

l Monte

e que, 

starse a

rcerá co

el ayun

es deci

ada al m

que se

sición a

duración

mo auxil

necer m

, acorde

ca Mun

a Adm

os jefes

o que e

al tuvo 

organiza

018–, 

dos m

arada la

ipal el n

nte, en 

e, le fue

udido H

do su n

e.  

tal com

a lo disp

omo jefe

ntamien

ir, la vig

mismo p

e encue

alguna 

n del en

liares d

mientras

ST-JD

e a lo d

nicipal 

inistrac

s de te

el Ayun

por pro

ada por

a trav

il diecis

a validez

nueve d

sesión 

e tomad

Hernánd

ombram

mo lo c

puesto p

e de ten

to que 

gencia d

periodo 

entra en

que es

ncargo d

de la ad

s ésta s

DC-150/

dispues

y el 23

ión Pú

enencia 

ntamient

obado qu

r la an

vés d

siete; y 

z de ést

e novie

ordinar

a la pro

dez Elg

miento c

conside

por la no

nencia, p

organic

del carg

para e

n funcio

stablezc

de un je

dministr

se encu

/2019 
 

sto en 

3 del 

ública 

 sólo 

to en 

ue se 

nterior 

e la 

que, 

ta por 

embre 

ria de 

otesta 

guero, 

como 

eró el 

orma, 

por el 

ce las 

go de 

l cual 

ones. 

ca un 

efe de 

ración 

uentre 



ST-JDC-150/2019 
 

 18

en funciones, pues de estimar lo contrario, se traduciría en un 

desconocimiento de la obligación y atribuciones con que 

contarán las subsecuentes administraciones municipales de 

convocar a la renovación de tal cargo, así como de garantizar 

que, durante su periodo de gestión, organicen las elecciones de 

autoridades auxiliares de manera libre, auténticas y periódicas 

como lo establece la constitución federal. 

En efecto, en atención a la naturaleza de auxiliar del 

ayuntamiento reconocida a los jefes de tenencia, es dable 

sostener que el periodo durante el cual fungirá dicha figura 

debe ser acorde con el del ayuntamiento en funciones, tal y 

como se advierte de la normatividad que a continuación se 

analiza: 

De conformidad con lo previsto en el párrafo primero, del 

artículo 115, de la Constitución Federal, los Estados que 

integran a la federación tendrán como base de su división 

territorial y de su organización política y administrativa, el 

municipio.  

 

En la Base I, del citado numeral, se dispone que cada municipio 

será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular 

directa, integrado por una presidencia municipal y el número de 

regidurías y sindicaturas que la ley determine.  

 

Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Michoacán, dispone en su artículo 111 que, el 

Estado adopta como base de su división territorial y de su 

organización política y administrativa el Municipio Libre. Su 

funcionamiento se sujetará a las disposiciones de esta 

Constitución y de la legislación reglamentaria respectiva.  
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Por otra parte, el artículo 60 de la misma Ley establece que la 

administración municipal en las poblaciones fuera de la 

cabecera municipal estará a cargo de los jefes de tenencia y 

encargados del orden en sus comunidades, quienes 

dependerán jerárquicamente en lo político y administrativo 

del Presidente Municipal.  

 

Mientras que el artículo 61 dispone que los jefes de tenencia y 

encargados del orden funcionarán en sus respectivas 

demarcaciones como auxiliares de los ayuntamientos y 

tendrán entre otras funciones, las de: 

 

 Coadyuvar en la ejecución de los programas, proyectos y 

acciones que realice el Ayuntamiento, en el ámbito 

territorial de su competencia;  

 Comunicar oportunamente al Presidente Municipal, de 

cualquier alteración que adviertan en el orden público y de 

las medidas que hayan tomado para prevenirlas;  

 Supervisar la prestación de los servicios públicos y 

proponer las medidas necesarias al Presidente 

Municipal, para mejorar y ampliarlos;  

 Vigilar el cumplimiento de las disposiciones 

reglamentarias que expida el Ayuntamiento y reportar a la 

autoridad correspondiente, las violaciones que haya a los 

mismos;  

 Cumplir y ejecutar los acuerdos, órdenes y citatorios 

del Ayuntamiento, del Presidente Municipal, del 

Síndico o de los Jueces Municipales;  

 Informar a las autoridades municipales y de protección 

civil sobre siniestros, epidemias o cualquier otro evento 

que ponga en riesgo la seguridad de la población;  
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Para ser Jefe de Tenencia, el artículo 65 exige como 

requisitos, ser mayor de edad, vecino de la respectiva 

circunscripción, tener un modo honesto de vivir y contar con 

una instrucción de por lo menos educación básica.  

 

Y establece que, los Auxiliares de la Administración Municipal 

no podrán contravenir las instrucciones del Presidente 

Municipal o del Ayuntamiento según sea el caso; ni podrán 

convenir con el estado, la federación, otros municipios o 

entidades públicas o privadas ni particulares por cuenta propia, 

sino únicamente a través del Ayuntamiento. Deberán dar 

seguimiento cabal a los Planes de Desarrollo Municipal y 

cumplir con los lineamientos del manual de presupuesto y gasto 

público.  

 

De una interpretación gramatical, sistemática y funcional de las 

disposiciones constitucionales y legales, tenemos en principio 

que los Estados tienen como base de su división territorial, y de 

su organización política y administrativa el municipio libre; el 

cual se divide cabecera municipal, tenencias y encargaturas del 

orden; siendo facultades y obligaciones de los ayuntamientos 

como autoridad superior en el municipio, la de aprobar de 

acuerdo con las leyes que expidan las legislaturas de la materia 

municipal, los bandos de gobierno y los reglamentos que 

organicen la administración pública municipal. 

 

Asimismo, se concluye que, en el Estado de Michoacán, la 

administración pública fuera de la cabecera municipal está 

a cargo de los jefes de tenencia o encargados del orden, 

quienes dependen jerárquicamente en lo político y 

administrativo del presidente municipal, funcionando en sus 
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Así, lo establecido por la norma en cuanto a que los jefes de 

tenencia serán electos por el mismo periodo que el 

Ayuntamiento en funciones, refiere al momento en que se 

instala dicho órgano de gobierno, y de ahí que resulte lógico lo 

dispuesto por el artículo 62 de la Ley Orgánica al establecer 

que, a partir de que toma posesión el ayuntamiento electo 

cuenta con un periodo de sesenta días para convocar y noventa 

para elegir a los jefes de tenencia. 

 

De esa manera, si bien, el actor fue nombrado el catorce de 

noviembre de dos mil diecisiete, como jefe de tenencia de 

Jesús del Monte, por el Ayuntamiento de Morelia, 

administración 2015-2018; resulta inconcuso, que la duración 

de su encargo obedecía al periodo de dicha administración, 

siendo que, en el caso, el inicio de su cargo hasta esa fecha 

encuentra justificación en que  dicho proceso electivo fue 

materia sobre la cual conocieron, tanto el Tribunal local7, al 

resolver la nulidad del mismo y ordenar su reposición, como 

esta Sala Regional8 al confirmar lo decidido, además de que no 

se desprende de su nombramiento, que éste haya sido 

otorgado por el término que refiere debía durar, ya que lo único 

que se advierte es que fue con efectos a partir de noviembre de 

dos mil diecisiete. 

 

Si bien, dichas jefaturas de tenencia ejercen facultades de 

naturaleza político-administrativa, encomendadas constitucional 

y legalmente, derivadas del ejercicio de un cargo de elección 

popular; lo cierto es que las facultades, la representación y 

sus responsabilidades, dependen directamente del 

ayuntamiento.  

                                      
7 Mediante el juicio ciudadano identificado con la clave TEEM-JDC-21/2017. 
8 Mediante el juicio ciudadano identificado con la clave ST-JDC-227/2017. 
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En ese sentido, resulta evidente que, la convocatoria para elegir 

jefes de tenencia, prevista para realizarse dentro de los sesenta  

días posteriores a la instalación del ayuntamiento, tiene como 

finalidad respetar la autonomía del órgano de gobierno entrante, 

permitiéndole convocar a la elección del representante de 

tenencia que lo auxiliara, el cual, además de las funciones de 

con que cuenta  y facultades atribuidas, representará, 

precisamente, a la población de la demarcación en la cual 

fueron electas, que forma parte del municipio. 

Así, esta Sala sostiene que, en atención a la naturaleza de la 

función pública, representatividad, responsabilidades, 

facultades y atribuciones que desempeñan los jefes de 

tenencia, resulta importante el vínculo con el ayuntamiento 

desde el momento en que se da su instalación. 

Es decir, las jefaturas de tenencia continúan actuando en sus 

respectivas localidades como representantes del Ayuntamiento, 

ejerciendo de manera delegada y acotada la función 

administrativa municipal, lo cual implica que el desempeño de 

sus atribuciones y obligaciones se encuentre limitado al auxilio 

del ayuntamiento. 

 

Aunado a lo anterior, es importante destacar que no hay regla 

expresa que establezca determinada temporalidad para el 

cargo de jefes de tenencia. 

 

De acoger la pretensión de la parte actora y establecer que, con 

independencia del periodo de gobierno de ayuntamiento en 

funciones, el plazo que debe cubrir un jefe de tenencia es de 

tres años, se estaría inobservando la naturaleza y especificidad 



d

fi

 

E

c

te

c

v

d

d

S

a

la

la

ta

re

a

e

 

S

p

d

ti

d

e

a

u

e

la

 

 

e las fu

gura.  

En tal se

on ses

enencia

argos 

igente, 

eberes 

el ayun

Se llega

acreditó 

a norma

a Ley O

ardar el 

elación 

ahora, p

emisión,

Sin em

permane

e que 

empos 

erecho 

elegir a 

además 

na afirm

en los té

a instala

unciones

entido, e

senta d

a gener

desemp

por lo 

jurídico

ntamient

a a la a

que la 

ativa es

Orgánic

primero

con la

por dete

 es dec

bargo, 

encia de

la auto

manda

de los 

su repr

de que

mativa f

érminos 

ación de

s y resp

el hecho

ías par

ra cong

peñan 

que, c

os, deb

to en fu

nterior 

convoc

stablece

ca Muni

o de no

a tenen

erminac

cir, fuera

lo an

el actor 

oridad r

tados, v

ciudad

resentan

e conllev

ficta por

señala

el Ayunt

ponsabi

o de qu

ra conv

gruencia

funcion

con ind

ben con

nciones

conclus

catoria n

e, pues 

icipal d

oviembre

cia de 

ción del

a del pla

nterior, 

como j

respons

virtud a

anos pe

nte a tr

varía a 

r el solo

dos en 

tamiento

27

lidades 

e el ayu

vocar a

a en e

nes de 

depende

nsiderar

s.  

sión, au

no se e

de acue

el Esta

e de es

Jesús 

 tribuna

azo prev

tampo

jefe de 

sable n

a que ha

ertenec

ravés de

una pe

o hecho

la ley –

o–. 

que so

untamie

a la ele

el senti

auxilio

encia de

rse com

un y cua

emitió d

erdo co

ado, de

e año; l

del M

al local 

visto.  

oco pue

tenenci

o la ha

aría, de

ientes a

e un pr

erpetuac

o de no 

–sesenta

ST-JD

on atribu

ento ent

ección 

do de 

o al A

e sus f

mo part

ando en

urante 

on el nu

bió em

lo que n

onte, s

que se

ede co

ia por e

aya em

e facto, 

a dicha 

roceso d

ción en 

emitir c

a días p

DC-150/

uidas a 

trante cu

del jef

que d

Ayuntam

facultad

te integ

n el cas

el plazo

umeral 6

itirse a 

no ocurr

siendo 

e orden

onvalida

el sólo h

mitido e

nugato

tenenc

democr

el carg

convoca

posterio

/2019 
 

dicha 

uente 

fe de 

ichos 

miento 

des y 

grante 

so se 

o que 

62 de 

más 

rió en 

hasta 

nó su 

ar la 

hecho 

n los 

orio el 

cia de 

rático, 

o por 

atoria 

ores a 



ST-JDC-150/2019 
 

 28

En la lógica señalada, la elección de Jefes de Tenencia se 

realizará a través de los votos de los ciudadanos de la tenencia 

respectiva, de conformidad con el siguiente procedimiento:  

 

1. La elección de Jefes de Tenencia se llevará a cabo a más 

tardar dentro de los noventa días posteriores a la instalación 

del Ayuntamiento.  

 

2. El Secretario del Ayuntamiento deberá emitir la 

convocatoria respectiva, dentro de los sesenta días 

posteriores a la instalación del Ayuntamiento.  

 

3. Los ciudadanos que estén interesados deberán inscribirse 

de acuerdo a las bases establecidas en la convocatoria. 

  

4. La elección será a través de votación libre y secreta, 

requiriéndose credencial para votar expedida por el Instituto 

Federal Electoral16 que corresponda a la sección17 en que se 

estará sufragando. 

 

5. Dicha elección será sancionada por una comisión especial, 

integrada de forma plural con un regidor de cada una de las 

fuerzas políticas que conforman el cabildo y por el Secretario 

del Ayuntamiento como fedatario. La comisión será creada por 

el Ayuntamiento para cada una de las Tenencias del Municipio.  

 

6. La duración del cargo será por el mismo periodo que el 

Ayuntamiento en funciones.  

 

7. Se elegirán a candidatos propietarios y suplentes que 

serán electos por voto libre y secreto o de acuerdo a sus usos y 

costumbres.  
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misma en nada abona a su pretensión, pues si bien, el apartado 

de vigencia refiere como fecha “15/10/20”, ello en forma alguna 

constituye un derecho en favor de éste, pues como se razonó, 

lo preceptuado por la norma en análisis establece que el cargo 

del jefe de tenencia estará supeditado al tiempo que se 

encuentre en funciones el Ayuntamiento en turno. 

 

No pasa desapercibido para esta Sala que el  actor solicitó se 

requirieran las convocatorias para elegir jefe de tenencia 

emitidas por el ayuntamiento desde el año 2005, así como las 

actas de sesión en las que se tomó protesta a dicho cargo, ello 

para demostrar la temporalidad del mismo, sin embargo,  a 

ningún fin practico conduciría allegarse de dichas constancias, 

en tanto que, como se concluyó en este apartado, la vigencia 

de tal cargo se limita a la temporalidad del Ayuntamiento en 

funciones, en términos de lo dispuesto por los artículos 62 de la 

Ley Orgánica y 23 del Reglamento. 

 

Finalmente, en cuanto a que el tribunal local no realizó un test 

de proporcionalidad de los derechos, de quienes votaron por la 

jefatura de tenencia, y de quien ostenta el cargo, se concluye 

que el actuar del tribunal se apegó a derecho. Lo anterior es 

así, pues ante la instancia local no se controvirtió la validez de 

la norma, y por tanto, al presumirse su validez no existía tal 

obligación.  

 

Conforme a lo expuesto, como se anticipó, esta Sala Regional 

concluye que son infundados los conceptos de agravio 

expuestos por la parte actora, relacionados con la pretensión de 

que el periodo de encargo de su jefatura de tenencia sea de 

tres años.  
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A decir del tribunal responsable, el tercero interesado incumplió 

con la carga argumentativa en el sentido de destacar, cuál es el 

efecto que tienen los hechos que describe en relación al mismo 

acto impugnado; pues la sola manifestación en el sentido de 

que existe un contubernio entre los dos funcionarios que refiere, 

resultaban insuficientes para tener por acreditada su 

aseveración.  

 
En ese sentido, esta Sala considera que, si bien, el tribunal 

responsable llamó a juicio al hoy actor para que en calidad de 

tercero manifestara lo que a su derecho conviniera, lo cierto es 

que éste se limitó a realizar acusaciones respecto del actuar del 

promovente y del ayuntamiento, cuando las razones que 

sustentaron la decisión se circunscribieron a definir si se 

actualizaba o no la omisión del ayuntamiento, es decir, la 

controversia se centró en un punto de derecho, mientras que el 

actor, como tercero interesado, pretendió introducir elementos 

fácticos que en forma alguna evidencian un actuar ilegal del 

ayuntamiento, en relación con su obligación de emitir 

convocatoria en el plazo previsto por la Ley Orgánica y el 

Reglamento. 

 

En otras palabras, el actor en este juicio pretende demostrar 

que el hecho de que el ayuntamiento reconociera su omisión, y 

en consecuencia se le vinculara para convocar a la elección de 

jefe de tenencia atiende a cuestiones personales, y no al 

procedimiento formal de designación de jefe de tenencia. 

 

A juicio de esta Sala, fue correcto el actuar del tribunal, pues 

como se precisó, se abocó a analizar las reglas 

correspondientes al procedimiento electivo, y al reconocer el 
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NOTIFÍQUESE, personalmente a la parte actora, en el 

domicilio señalado en su escrito de comparecencia como 

tercero interesado ante la instancia local; por oficio, al Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán y al Presidente Municipal del 

Ayuntamiento de Morelia, Estado de Michoacán y, por 

estrados, a los demás interesados. 

Hágase del conocimiento público esta sentencia en la página 

que tiene este órgano jurisdiccional en internet.  

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes al tribunal 

responsable y, en su oportunidad, archívese el asunto como 

total y definitivamente concluido. 

Así, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la 

magistrada y los magistrados que integran el Pleno de la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que 

autoriza y da fe. 
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