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I. Antecedentes. De los hechos en la demanda y del expediente, se 

advierten: 

 

a. Inicio del proceso electoral local 2019-2020. El 15 de 

diciembre de 2019, inició el proceso electoral en el Estado de 

Hidalgo para renovar integrantes de los ayuntamientos. 

 

b. Convocatoria para el proceso de selección interno de 

MORENA. El 28 de febrero de 20203, el Comité Ejecutivo Nacional4 

de MORENA emitió la convocatoria para participar en el proceso 

interno de selección de las candidaturas para presidencias 

municipales, sindicaturas, y regidurías de los ayuntamientos para el 

proceso electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, la cual fue 

publicada el 2 de marzo siguiente. 

 

c. Solicitud de registro. El 6 y 7 de marzo se realizó el registro de 

aspirantes a presidentes y presidentas municipales, síndicos y 

síndicas para el proceso electoral 2019-2020 en el Estado de 

Hidalgo. 

 

d. Acuerdo de cancelación de asambleas. El 19 de marzo, el 

Comité y la Comisión aprobaron y publicaron el acuerdo de 

cancelación, en el que, entre otras cuestiones, se determinó la 

cancelación de las asambleas municipales y se aprobó el pre-

registro virtual para el 30 y 31 de marzo de los aspirantes a las 

regidurías, exclusivo de los protagonistas del cambio verdadero. 

 

e. Suspensión del proceso electoral. El 1 de abril, con motivo de 

la declaración de emergencia sanitaria causada por la epidemia 

                                                            
3 En adelante el año de las fechas que se mencionen serán 2020, salvo mención expresa en 
contrario. 
4 En adelante el Comité 



 

pro

(C

fac

de

(IN

Ins

IE

ac

 

f. 

IN

(IN

me

ca

 

g. 

qu

an

 

h. 

pre

co

91

Es

 

As

pre

ex

 

      
5 En

ovocada

COVID-1

cultad d

esarrollo

NE/CG8

stituto 

EH/CG/

ctividade

Reanud

E aprob

NE/CG1

ediante 

alendario

Regist

ue los p

nte el Ins

Juicio

esentar

on los n

/2020 y

stado de

simismo

esentó 

xpedient

                  
n adelante

a por la

9) el I

de atrac

o de lo

83/2020

Estata

/026/20

es y eta

dación 

bó la re

70/202

acuerd

o electo

tro de c

partidos 

stituto.  

 ciudad

ron dem

números

y TEEH-

e Hidalg

o, con fe

juicio c

te núme

                   
e INE 

a enfer

Instituto

cción pa

os proc

); el 4

al Elec

20 por

pas del

del pro

eanudac

0); y 

do IEEH

oral rela

candida

interes

danos 

manda a

s de ex

-JDC-98

go.  

echa 7 d

ciudadan

ero TEE

                

rmedad

o Nacio

ara el ef

cesos e

de abr

ctoral

el que

 proces

oceso e

ción de

por su

H/CG/03

tivo al p

atos. E

sados s

locales

ante el T

xpedien

8/2020

de septi

no ante

EH-JDC-

3 

genera

onal Ele

fecto de

electora

ril siguie

de Hi

e declar

so electo

elector

las acti

u parte

30/2020

proceso

l 19 de

olicitara

s. El 24

Tribunal

nte TEE

en el ín

iembre 

e el trib

-152/20

ada por

ectoral5

e suspe

ales de

ente, el

dalgo

ró susp

oral loca

ral. El 3

ividades

 el in

0, aprob

 2019-2

e agosto

an el re

4 de ag

 local, l

EH-JDC

ndice de

de 2020

unal loc

020. 

r el viru

determ

nder te

e Coah

l Conse

aprobó

pendidas

al de su

30 de ju

s del pr

stituto 

bó la m

2020. 

o, venci

gistro d

gosto lo

os cual

C-89/202

el Tribun

0, Robe

cal, rad

ST-JDC-

us SAR

minó ej

mporalm

uila e 

ejo Gen

ó el 

s las a

u compe

ulio pos

roceso e

elector

modifica

ó el pla

de cand

os prom

es se ra

20, TEE

nal Elec

erto Rive

dicándos

-145/202

RS-CoV2

ercer la

mente e

Hidalgo

neral de

acuerdo

acciones

etencia.

terior, e

electora

ral loca

ación de

azo para

didatura

movente

adicaro

EH-JDC

ctoral de

era Cru

se en e

 
 

20  

2 

a 

el 

o 

el 

o 

s, 

el 

al 

al 

el 

a 

s 

s 

n 

C-

el 

z 

el 



 
 
ST-JDC-145/2020  

4 
 

l. Resolución de los juicios locales TEEH-JDC-89/2020, TEEH-

JDC-91/2020 y TEEH-JDC-98/2020. En sesión pública del 31 de 

agosto pasado6, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

determinó desechar los juicios al considerar que los actores 

carecían de interés jurídico, por no demostrar que participaron en el 

proceso interno ni acreditar su carácter de militantes de MORENA.  

 

II. Primer juicio ciudadano federal ST-JDC-90/2020. Inconformes 

con la anterior determinación, el 5 de septiembre del año en curso, 

los actores, promovieron juicio ciudadano federal, radicándose en 

esta Sala Regional, bajo el número de expediente ST-JDC-90/2020. 

 

a. Sentencia del ST-JDC-90/2020. El 10 de septiembre posterior, 

esta Sala Regional, emitió sentencia en el citado juicio, en el sentido 

de revocar la sentencia impugnada, a efecto de que el Tribunal 

responsable analizara lo alegado por los actores y por los órganos 

responsables primigenios que rindieron sus informes 

circunstanciados, y a partir de tales manifestaciones, formulara los 

requerimientos necesarios y suficientes, para integrar debidamente 

el expediente para estar en aptitud de resolver, en plenitud de 

jurisdicción, la problemática planteada. 

 

III. Recepción de constancias. El 11 de septiembre se recibieron 

las constancias respectivas en la Oficialía de Partes del tribunal 

responsable. 

 

a. Acumulación. De la lectura integral de las demandas, el tribunal 

responsable advirtió la existencia de conexidad en la causa de 

diversos recursos interpuestos, en virtud de que los mismos son en 

                                                            
6 Si bien en la sentencia publicada se cita como fecha de resolución el 30 de agosto, sólo se 
trata de un error seguramente derivado de la fecha en que se circuló el proyecto a las 
Magistraturas. 
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b. Radicación. En su momento, el Magistrado Instructor radicó el 

medio de impugnación. 

 

c. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, se 

admitió el juicio y, al no existir diligencias pendientes por desahogar, 

se declaró cerrada la instrucción.  

 

 

C O N S I D E R A N D O S  

 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta Sala 

Regional correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México, 

es competente para conocer y resolver este asunto, toda vez que se 

trata de un medio de impugnación promovido diversos ciudadanos, 

en contra de una resolución que, consideran, vulnera sus derechos 

político-electorales, relacionada con el proceso de selección interna 

de candidatos de un partido político a Presidente Municipal. El 

tribunal responsable pertenece a una de las entidades federativas 

de esta circunscripción (Estado de Hidalgo) y la materia, así como 

el nivel de gobierno, corresponden a la competencia de esta Sala.  

 

Lo anterior, con base en lo previsto en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 99, párrafos 

primero, segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; 1, fracción II; 184; 185; 186, fracción 

III, inciso c); 192, y 195, párrafo primero, fracción IV, inciso d), de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 3, 
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medios de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el 

virus COVID-19, de diversos asuntos, entre los cuales se encuadran 

los urgentes, como aquellos relacionados a un proceso.  

 

Por su parte, el Pleno de la Sala Regional Toluca emitió el 

“ACUERDO DEL PLENO DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, 

CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCIÓN 

PLURINOMINAL CON SEDE EN TOLUCA, ESTADO DE MÉXICO, 

RELATIVO A LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS QUE 

GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS ESENCIALES Y 

PREVENTIVOS PARA LA PROTECCIÓN DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DE ESTA INSTITUCIÓN Y PERSONAS QUE ACUDAN 

A SUS INSTALACIONES”, en el que se dispuso que solamente se 

celebrará sesión pública para resolver asuntos urgentes, medida 

que permanecerá vigente hasta en tanto se emitan otras 

disposiciones por las autoridades de salud, el Pleno de la Sala 

Superior, la Comisión de Administración o esta Sala Regional.  

 

Así, este órgano colegiado estima que este asunto cumple con los 

parámetros de urgencia aludidos, dada la reactivación del proceso 

electoral en el Estado de Hidalgo, por lo que es susceptible de ser 

resuelto de manera no presencial, en tanto que la materia planteada 

guarda relación con la presunta violación al derecho político-

electoral de registro de los actores, y como consecuencia, con su 

participación en el proceso electoral interno de MORENA que 

transcurrió y cuyas campañas electorales ordinarias se encuentran 

en curso. 
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d) Definitividad y firmeza. En la legislación electoral local, no se 

prevé algún juicio o recurso para combatir lo resuelto por el tribunal 

en el juicio ciudadano local, con lo que se satisface el requisito. 

 

CUARTO. Consideraciones de la sentencia impugnada. El 

tribunal responsable sostuvo que la litis planteada se delimitaba a 

determinar, si en el caso se encuentra vulnerado el derecho político-

electoral de los actores a ser votados, derivado de las acciones y 

omisiones realizadas por el partido político MORENA. 

 

Asimismo, consideró que la pretensión de los actores estaba 

dirigida a la falta de información y certeza del partido político 

responsable por cuanto hace a su intención de ser precandidatos y, 

en consecuencia, de ser considerados en la metodología del 

proceso interno de selección de la candidatura de su interés. 

 

- Agravio contra la Convocatoria 

 

Declara infundados los agravios planteados en torno a la falta de 

certeza en la convocatoria y de transparencia en los elementos bajo 

los cuales se resolvieron las encuestas realizadas para las 

candidaturas que ostentan los actores, al ser actos consentidos, 

porque manifestaron tener conocimiento de la Convocatoria el 28 de 

agosto, ya que el día 6 acudieron a la sede del partido para solicitar 

su registro. 

 

- Agravio contra la constitución de la Comisión Nacional de 

Elecciones 

 

Por otra parte, respecto de los agravios encaminados sostener que 

es ilegal el actuar de la Comisión Nacional de Elecciones del citado 
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de candidaturas, basando su postura en que los actores no remiten 

documental idónea que permita acreditar su registro y en 

consecuencia, no existe omisión alguna, lo cierto es que ello no 

podía tenerse como premisa fáctica precisamente porque el agravio 

es tendente a evidencia un actuar irregular de la Comisión Nacional 

de Elecciones, además de ello, de una documental que obra en el 

expediente TEEH-JDC-114/2020 de su índice, se deprende que 

Juan Francisco Luna Castelán y Roberto Rivera Cruz fueron 

matriculados en la lista de asistentes a registro de presidentes y 

síndicos del 6 y 7 de marzo, con los número 388 y 645. 

 

Así, concluye que la Comisión debió hacer del conocimiento por 

escrito a los actores sobre el estado de su solicitud de registro a la 

candidatura por el partido MORENA para la Presidencia y 

Sindicatura Municipal de Atotonilco El Grande, Hidalgo. 

 

En consecuencia, ordenó a la Comisión Nacional de Elecciones del 

partido MORENA que, informara por escrito y personalmente a los 

actores el resultado de la revisión a sus solicitudes de registro para 

ser candidatos a la Presidencia o en su caso Sindicatura Municipal 

de Atotonilco El Grande, Hidalgo, adjuntando las constancias 

atinentes, si fuera el caso, que acrediten su determinación. 

 

 

QUINTO. Agravios 

 

Por encontrarse inconformes con dicha determinación, los actores 

proponen los siguientes agravios. 

 

- Incumplimiento a los principios de exhaustividad y 

congruencia 
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GUERRERO ROBLEDO no son afiliados, y dichas personas 

además de JUAN DANIEL OLGUÍN CERÓN fueron postulados 

como candidatos externos. 

 

Por ello, al no ser afiliados y no tener la calidad de candidatos, no 

contaban con la legitimidad activa para poder reclamar la nulidad de 

la convocatoria el día 4 de marzo, pues sus solicitudes fueron 

presentadas los días 6 y 7 de marzo de 2020. 

 

En esa consideración, no consintieron la convocatoria porque la 

inactividad para impugnar la sentencia (sic) deviene de la 

incertidumbre causada por la omisión de dar a conocer la 

aprobación o rechazo de la solicitud de registro, teniendo entonces 

la certeza una vez que concluyó el proceso de registro de 

candidatos ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, y 

que conocieron que no fueron beneficiados con tal investidura. 

 

Por otro lado, hacen valer que, las cláusulas (sic) CUARTA y 

DÉCIMO SEGUNDA de la Convocatoria son hetero aplicativas, 

pues no generan una afectación directa e inmediata sino requieren 

de un acto posterior que les de vigencia. 

 

Que ello es así porque, la base CUARTA se deprenden las 

siguientes hipótesis: 

 

- La facultad de la Comisión para aprobar o negar el registro 

- La calificación obedecería a una valoración política del perfil 

del aspirante  

- Valorar la documentación entregada 
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aspirante y un ejercicio de ponderación para fortalecer la estrategia 

político electoral de MORENA, lo cual rebasa el umbral de legalidad 

establecido por el artículo 44, numeral 1, inciso b), fracciones I y II, 

de la Ley General de Partidos Políticos, que establece que la 

Comisión interna encargada de la conducción, tiene funciones de 

calificación del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad. 

 

Que, la base DÉCIMA SEGUNDA confiere al Comité y a la 

Comisión la facultad de resolver en caso de no realizarse una 

asamblea electiva, no obstante, a que el inciso j) del artículo 46 

establece la facultad del Consejo Nacional para aprobar las 

candidaturas, situación similar ocurre con la designación de los 

candidatos suplentes, pues no obstante que la aprobación de 

candidaturas le corresponde al Consejo Nacional, dicha facultad se 

irroga a la Comisión. Asimismo, el Comité se irroga la sanción del 

listado final de candidaturas, lo cual corresponde al Consejo 

Nacional. 

 

- Integración de la Comisión Nacional de Elecciones 

 

Los actores manifiestan que, no comparten el razonamiento 

expuesto por la responsable en cuanto a la integración de la 

Comisión, pues no discutieron sobre la forma en que fueron 

elegidos sus integrantes sino a que los integrantes no cumplen con 

los requisitos personales para formar parte del órgano citado. 

 

Consideran lo anterior, porque el órgano encargado del desarrollo 

del proceso de selección interna de candidatos a cargos de elección 

popular, debe ser democráticamente electo, conforme a un proceso 

de selección donde una mayoría decide quienes lo han de 

conformar, y además tales integrantes deben cumplir con los 
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A juicio de los integrantes de esta Sala Regional, los agravios 

planteados son infundados, por lo que es procedente confirmar la 

sentencia a debate. 

 

Primeramente, se hace pronunciamiento en torno al agravio 

planteado en el sentido de que, la autoridad responsable se 

equivoca cuando sugiere que los promoventes se duelen 

únicamente de la vulneración al derecho político electoral de ser 

votados, y que la pretensión era que se les proporcionara 

información respecto de sus candidaturas, pues manifestaron que 

les causa agravio todo el proceso y el resultado de elección del 

candidato a la presidencia municipal de Atotonilco el Grande, lo que 

incluye cuestionar la validez de la elección en su totalidad y el 

nombramiento de MARIO TELLES (sic) PÉREZ, planteando en la 

demanda local como agravio que no se respetaron los principios 

rectores del voto, de la función electoral, de la elección y del órgano 

conductor del proceso, lo que conlleva a que no cuente con las 

características cualitativas y cuantitativas necesarias para 

considerarla válida y democrática. 

 

Al respecto, debe decirse que los argumentos planteados son 

ineficaces para conseguir su pretensión, porque de la revisión 

exhaustiva que hace esta Sala al escrito de demanda presentado 

para promover juicio ciudadano local, se advierte que 

esencialmente hizo valer los mismos aspectos que en este juicio, 

que se encuentran enteramente vinculados con diversos aspectos 

definidos desde la Convocatoria, como es justamente el proceso de 

elección de los candidatos, así como las facultades atribuidas a la 

Comisión Nacional de Elecciones en dicho documento, que en 

opinión de los actores rebasó el marco legal, pero el caso es que 

todo lo anterior resultaba extemporáneo. 
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Ese conflicto deriva del consentimiento de las fases del 

procedimiento de selección interna desde la misma aprobación de 

la convocatoria, su publicación, instrumentación, desarrollo, 

modificaciones, providencias, ajustes y otros actos y omisiones; el 

consentimiento del registro de los precandidatos o aspirantes y la 

inactividad para cuestionar los actos u omisiones que les afecten no 

obstante que ello sólo deriva de un deber de actuar en propio 

beneficio.  

 

Ahora bien, es importante tener en cuenta, tanto por la militancia 

como por los participantes externos en los procesos de selección de 

candidatos partidistas, que tales procedimientos están 

ineludiblemente vinculados a las etapas de los procesos electorales 

constitucionales. 

 

Así, aun cuando se ha establecido jurisprudencialmente que en los 

procesos internos de los partidos políticos no opera por sí misma la 

definitividad de las etapas, lo cierto es que su vinculación a los 

procesos y el establecimiento de reglas rectoras de los mismos 

implican que su regularidad estatutaria no pueda considerarse 

indefinidamente abierta para su análisis jurisdiccional. 

 

Dicho de otra forma, las diversas decisiones partidistas que van 

dando forma a los procesos de selección de candidaturas, en un 

símil a lo que sucede con los procesos constitucionales, deben 

considerarse bases sólidas sobre las cuales todos los participantes 

puedan tomar decisiones y, por ende, incluso afrontar sus 

consecuencias. 

 

De esta manera, permitir que los aspirantes a una candidatura 

dejen pasar las pretendidas irregularidades de sus reglas rectoras, 
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Ello, pues su solidez, sobre la base de la legalidad, debe ser 

cuestionada desde el momento en el cual se busca participar en 

ese proceso dado que los demás participantes las tienen como 

base para ejecutar todos los hechos y actos jurídicos que conlleva 

ser parte de la democracia partidista. 

 

Así, en atención al principio de certeza no puede permitirse 

jurídicamente que sea la condición de no resultar favorecido en un 

proceso interno de selección de candidatos, el hecho que actualice 

el interés sobre la observancia estatutaria de las reglas sobre las 

cuales todos participaron, de ahí que, si no fueron impugnadas en 

su momento, las mismas deban entenderse consentidas. 

 

De ahí que la eficacia de los agravios expresados en una demanda 

se encuentra relacionada directamente con la oportunidad de 

cuestionamiento en las diversas etapas del procedimiento de 

selección interna, en el entendido de que a mayor cantidad de actos 

consentidos la viabilidad de los efectos de la pretensión se 

desvanece derivada de la propia inactividad de quien cuestiona el 

procedimiento de selección de que se trate. 

 

Es decir, el apego de cualquier procedimiento de selección interna 

de candidatos a su normativa estatutaria es obligación del partido 

político que lo organiza en el entendido que las irregularidades que 

se presenten en éste deben ser depuradas por quienes se ven 

afectados por tales acciones u omisiones, pues de no hacerlo así, 

se generan condiciones que incluso por el sólo transcurso del 

tiempo hacen inviables las pretensiones perseguidas. 
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momento obligó a sus destinatarios (entre ellos, como ya se dijo, los 

actores) a observar y acatar las disposiciones ahí contenidas. 

 

Esto es, los destinarios de la norma, como es el caso de las 

personas que pretendían registrar una candidatura, estaban 

vinculadas a ajustarse a las reglas dispuestas en la propia 

convocatoria (y a las demás disposiciones aplicables para tales 

efectos). 

 

Por tanto, si la convocatoria fue vinculante para las mencionadas 

personas desde el día en que se publicó en los medios ordenados 

en el artículo transitorio primero, que fueron los estrados de la sede 

nacional, los estrados de la sede estatal de MORENA, así como en 

la página http://morena.si, es notorio que desde ese momento 

afectó la esfera jurídica de todos los que se encontraban en el 

supuesto jurídico regulado, entre ellos, los afiliados y los externos 

con aspiraciones a obtener una candidatura, como es el caso de 

los actores. 

 

Con esa lógica, si los ciudadanos interesados en participar en el 

referido proceso electoral no estaban conformes con alguna o más 

de las disposiciones contenidas en la convocatoria, estaban 

constreñidos a impugnarla. 

 

Sostener un criterio contrario, implicaría aceptar que tanto la 

observancia de las convocatorias como el momento a partir del cual 

debe empezar a computarse el plazo para impugnarlas se 

encuentran a voluntad de los destinatarios. 

 

En efecto, si se considerara que la convocatoria incide 

permanentemente en la esfera jurídica de la ciudadanía en general, 
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Además, en asuntos como el que se resuelve, es importante 

observar el principio de auto-organización y autodeterminación de 

los partidos políticos, siempre y cuando respeten los límites y en los 

términos establecidos en la Constitución Política y en la normativa 

aplicable, de acuerdo con los programas, principios e ideas que 

postulan, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, tercer 

párrafo, Base I, párrafos segundo y tercero, y 116, segundo párrafo, 

fracción IV, incisos e) y f), de la Constitución Federal; 5°, párrafo 2; 

23, párrafo 1, incisos b), c), e) y f); 31, párrafo 1, y 34, de la Ley 

General de Partidos Políticos, y 2°, párrafo 3, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; 2, inciso 

c), 6, 6 Bis, 47, 48, 49, 55, 56, 57 y 58 de los estatutos de 

MORENA. 

 

Los citados preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, en 

lo conducente, establecen lo siguiente: 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
 
Artículo 41. 

[…] 

La renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se 
realizará mediante elecciones libres, auténticas y 
periódicas, conforme a las siguientes bases: 

I. Los partidos políticos son entidades de interés público; la 
ley determinará las normas y requisitos para su registro 
legal, las formas específicas de su intervención en el 
proceso electoral y los derechos, obligaciones y 
prerrogativas que les corresponden. En la postulación de 
sus candidaturas, se observará el principio de paridad de 
género. 

Los partidos políticos tienen como fin promover la 
participación del pueblo en la vida democrática, fomentar 

                                                                                                                                                                              
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 
2002, páginas 121 y 122. 
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Artículo 5. 
 
[…] 
 
2. La interpretación sobre la resolución de conflictos de 
asuntos internos de los partidos políticos deberá tomar en 
cuenta el carácter de entidad de interés público de éstos 
como organización de ciudadanos, así como su libertad 
de decisión interna, el derecho a la auto organización 
de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus 
afiliados o militantes. 
 
[…] 
 
Artículo 23. 
 
1. Son derechos de los partidos políticos: 
 
[…] 
 
b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en 
la Base I del artículo 41 de la Constitución, así como en 
esta Ley, la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y demás disposiciones en la materia; 
 
c) Gozar de facultades para regular su vida interna y 
determinar su organización interior y los 
procedimientos correspondientes; 
[…] 
 
e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular 
candidatos en las elecciones, en los términos de esta Ley 
y las leyes federales o locales aplicables; 
 
f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo 
caso deberán ser aprobadas por el órgano de dirección 
nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los 
partidos, en los términos de esta Ley y las leyes federales 
o locales aplicables; 

[…] 

 
Artículo 31. 

[…] 

1. Se considerará reservada la información relativa a los 
procesos deliberativos de los órganos internos de los 
partidos políticos, la correspondiente a sus estrategias 
políticas, la contenida en todo tipo de encuestas por ellos 
ordenadas, así como la referida a las actividades de 
naturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes, 
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éstos como organización de ciudadanos, así como su 
libertad de decisión interna, el derecho a la auto 
organización de los mismos y el ejercicio de los 
derechos de sus militantes. 
 
[…] 
 
Estatutos de MORENA 
 
Artículo 2º MORENA se organizará como partido político 
nacional a partir de los siguientes objetivos: 
[…] 
c) La integración plenamente democrática de los 
órganos de dirección, en que la elección sea 
verdaderamente libre, auténtica y ajena a grupos o 
intereses de poder, corrientes o facciones; 
[…] 
 
Artículo 6º. Las y los Protagonistas del cambio verdadero 
tendrán las siguientes responsabilidades (obligaciones): 
 
a. Combatir el régimen de corrupción y privilegios en que 
se ha fincado la conservación de un régimen político 
caduco, y rechazar en todos los ámbitos las coacciones 
que el poder pretenda imponer sobre la libertad y 
soberanía popular; 
 
b. Combatir toda forma de coacción, presión o 
manipulación en los procesos electorales y defender 
activamente el voto libre y auténtico; rechazar 
terminantemente la compra del voto, para lo que es 
indispensable convencer y persuadir a las y los 
ciudadanos que son presionados para aceptar esta 
práctica nefasta. Insistir en que, aún en situaciones de 
extrema pobreza, el voto no debe venderse, ya que se 
propicia un nuevo régimen de esclavitud, en el cual los 
pobres se convierten en peones y los poderosos se 
asumen 
dueños de su libertad; 
 
c. Difundir por todos los medios a su alcance información y 
análisis de los principales problemas nacionales, así como 
los documentos impresos o virtuales de nuestro partido, en 
especial, de nuestro órgano de difusión impreso 
Regeneración; 
 
d. Defender en medios de comunicación, redes sociales y 
otros medios a su alcance a los y las Protagonistas del 
cambio verdadero y dirigentes de nuestro partido, así 
como los postulados, decisiones, acuerdos y 
planteamientos que se realicen en nombre de nuestro 
partido, de ataques de nuestros adversarios; 
 
e. Aportar regularmente recursos para el sostenimiento de 
nuestro partido, de conformidad con lo establecido en el 
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c. Establecer mecanismos para la solución de 
controversias mediante la conciliación y el arbitraje entre 
las partes. 
d. Requerir a los órganos y Protagonistas, la información 
necesaria para el desempeño de sus funciones; 
e. Actuar de oficio en caso de flagrancia y evidencia 
pública de violación a la normatividad por algún o alguna 
protagonista del cambio verdadero;  
f. Conocer de las quejas, denuncias o, procedimientos de 
oficio que se instauren en contra de los dirigentes 
nacionales de MORENA; 
g. Conocer las controversias relacionadas con la 
aplicación de las normas que rigen la vida interna de 
MORENA, con excepción de las que el Estatuto confiera a 
otra instancia; 
h. Elaborar un registro de todos aquellos afiliadas o 
afiliados a MORENA que hayan sido sancionados; 
i. Proponer las medidas reglamentarias y administrativas 
que sean necesarias para cumplir con sus facultades; 
j. Proponer al Consejo Nacional criterios de interpretación 
de las normas de MORENA; 
k. Informar semestral y públicamente a través de su 
Presidente los resultados de su gestión; 
l. Instalarse en sesión y funcionar con la mayoría simple de 
los Comisionados; 
m. Establecer la fecha y hora en que se llevarán a efecto 
sus sesiones; 
n. Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su 
consideración y resolver las consultas que se le planteen 
en los términos de este Estatuto; 
o. Publicar el listado de los asuntos a resolver en sesión 
plenaria, así como sus resoluciones mediante los medios 
implementados para tal efecto; 
p. Nombrar por tres de sus integrantes a quien habrá de 
ocupar la presidencia de la comisión, cargo que ocupará 
por el período de un año, con la posibilidad de reelección 
por una sola vez; 
q. Nombrar por tres de sus integrantes a quien habrá de 
ocupar la secretaría de la comisión, cargo que ocupará por 
el período de un año, con la posibilidad de reelección por 
una sola vez. 
Para el ejercicio de sus atribuciones contará con apoyo 
técnico y jurídico. 
 
Artículo 54°. El procedimiento para conocer de quejas y 
denuncias garantizará el derecho de audiencia y defensa e 
iniciará con el escrito del promovente en el que se hará 
constar su nombre, domicilio, sus pretensiones, los hechos 
y las pruebas para acreditarlas. La comisión determinará 
sobre la admisión, y si ésta procede, notificará al órgano 
del partido correspondiente o al o la imputado o imputada 
para que rinda su contestación en un plazo máximo de 
cinco días. Previo a la audiencia, se buscará la 
conciliación entre las partes. De no ser ésta posible, se 
desahogarán las pruebas y los alegatos. La audiencia de 
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declare o constituya un derecho o imponga una sanción y 
quien tenga interés contrario. Podrán promover los 
interesados, por si o por medio de sus representantes 
debidamente acreditados. 
 
Artículo 58°. En ningún plazo o término se contarán los 
días en que no puedan tener lugar actuaciones de la 
Comisión Nacional. Dichos términos se computarán 
contando los días hábiles, entendiendo como tales todos 
los días a excepción de los sábados, domingos y los 
inhábiles que determinen la Ley Federal del Trabajo. 
Durante los procesos electorales internos, todos los días y 
horas son hábiles. Los plazos y términos se computarán 
de momento a momento, si están señalados por días, 
éstos se considerarán de veinticuatro horas. 
 
La Comisión Nacional de Honestidad y Justicia podrá 
habilitar días y horas inhábiles para actuar o para que se 
practiquen diligencias, cuando hubiere causa urgente que 
así lo exija. 
 

 

De las normas constitucionales, legales y reglamentarias 

transcritas, se desprende lo siguiente: 

 

La conservación de la libertad de decisión política y el derecho a la 

auto-organización partidaria debe ser considerada por las 

autoridades electorales competentes, al momento de resolver las 

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos. 

 

Es decir, la interpretación sistemática y funcional del marco 

constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el principio 

de auto-organización y autodeterminación de los partidos políticos 

implica el derecho de gobernarse internamente en los términos que 

se ajuste a su ideología e intereses políticos, siempre que sea 

acorde a los principios de orden democrático, aspectos que se 

deben plasmar en sus distintos instrumentos normativos. 

 

En suma, el derecho de auto-organización de los partidos políticos, 

como principio de base constitucional implica la facultad 
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asunto, el planteamiento principal consiste en alcanzar la calidad de 

CANDIDATO, por lo que es dable mencionar que debe conocer y 

resolver de las controversias que ante él se planteen, de 

acuerdo a su propia normativa y utilizando los medios de solución 

que sean idóneos de acuerdo al caso, en el que se atiendan todos 

los planteamientos solicitados por los accionantes y de ser el caso, 

se logre alcanzar la pretensión del mismo. 

 

En tal sentido, se estima que, en primera instancia, la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia es el órgano competente para 

conocer y resolver de la posible violación a los derechos 

fundamentales relacionados con controversias relativas a 

procedimientos de ELECCIÓN DE CANDIDATOS; asimismo, es la 

responsable de garantizar el cumplimiento de las obligaciones 

previstas en los documentos básicos de MORENA, en sus 

reglamentos y en los acuerdos tomados por los órganos del propio 

instituto político.  

 

De lo anterior, se concluye que está previsto un medio de 

impugnación para controvertir actos definitorios, como acontece con 

la Convocatoria contra la que se inconforman los actores.  

 

En este sentido, si los actores no impugnaron la Convocatoria en 

los plazos normativamente establecidos ante la Comisión Nacional 

de Honestidad y Justicia, entonces los agravios propuestos ante el 

tribunal local son inoportunos, tal como se argumentó en la 

sentencia impugnada. 

 

El criterio que aquí se sostiene es conforme con los principios de 

seguridad jurídica y certeza aplicables a los procesos electorales, 

porque deben existir plazos ciertos y uniformes para someter a 
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Es por ello que, se considera que esta resolución es congruente con 

los precedentes de la Sala Superior. 

 

Ahora bien, no es inadvertido que los actores sostienen que las 

Bases CUARTA y DÉCIMA SEGUNDA de la convocatoria, que son 

las expresamente controvertidas, son de naturaleza heteroaplicativa 

al considerar que sólo al momento del acto concreto de aplicación, 

(con la emisión del dictamen en el que se dan conocer los 

candidatos registrados) es cuando la normativa estatutaria le 

ocasiona un perjuicio, y es el momento de impugnarlas. 

 

Lo infundado del agravio radica en que, con base en la causa de 

pedir primigenia que platearon, no puede entenderse que impugna 

un aspecto heteroaplicativo de la normativa, sino más bien, 

impugna cuestiones autoaplicativas de la norma, la cual debió 

impugnarse al momento de su publicación.  

 

En efecto, las normas autoaplicativas son aquellas que por su sola 

entrada en vigor generan una afectación a los que se encuentran 

inmersos en su hipótesis normativa, en tanto que las disposiciones 

heteroaplicativas son aquellas que requieren de un acto de 

aplicación para actualizar un perjuicio al gobernado.  

 

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

en la jurisprudencia P.J.55/97 de rubro LEYES 

AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DICTINCIÓN 

BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACIÓN 

INCONDICIONADA, respecto del criterio relacionado con el 

concepto de individualización incondicionada de las normas, 

determina cuándo una disposición en materia electoral a partir de su 
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por su sola entrada en vigor y cuándo es necesario de un acto 

concreto de aplicación para producir esa afectación.  

 

En el caso, esta sala estima que la selección del método para elegir 

a candidatos de MORENA es de carácter autoaplicativo, ya que su 

adopción no se encuentra condicionada. Los actores controvierten 

las determinaciones de MORENA en la convocatoria, al elegir el 

procedimiento interno para seleccionar los registros que considerara 

procedentes, así como la facultad atribuida a la Comisión Nacional 

de Elecciones, entre otros aspectos. 

 

A criterio de esta Sala Regional, tal determinación es de naturaleza 

autoaplicativa, esto es, causó perjuicio desde el momento de su 

emisión, pues establece el método de selección que no comparten 

los inconformes por estimarlo alejado de los previstos en los 

Estatutos.  

 

Asimismo, desde la Convocatoria se estableció que quien decidiría 

sobre los perfiles de los candidatos era la Comisión Nacional de 

Elecciones, que además podría aprobar o negar el registro de los 

aspirantes, según lo establece la Base TERCERA que enseguida se 

reproduce: 
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De tal forma que correspondía a la actora la carga de impugnar tal 

regla desde el momento de su emisión, pues la misma se aplica en 

todos los casos como requisito previo a la encuesta, por lo que, de 

considerar que contravenía los estatutos debió impugnarla desde 

que tuvo conocimiento de la emisión de la convocatoria y su 

posterior inscripción en el proceso.  

 

Por ello, no les asiste la razón al considerar la norma autoaplicativa 

y, por tales razones no puede estudiarse en este punto del 

proceso interno los agravios que proponen respecto de las 

normas de éste. 

 

Finalmente, también es inoperante el agravio de los actores por el 

que discuten la que los integrantes no cumplen con los requisitos 

personales para formar parte del órgano citado. 

 

Consideran lo anterior, porque el órgano encargado del desarrollo 

del proceso de selección interna de candidatos a cargos de elección 

popular, debe ser democráticamente electo, conforme a un proceso 

de selección donde una mayoría decide quienes lo han de 

conformar, y además tales integrantes deben cumplir con los 

requisitos de fondo y forma que el Estatuto establece para que 

gocen de la legitimidad para ejercer el cargo que se les confiere, y 

para ello deben ser ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional de 

MORENA, y que, quienes se han ostentado como integrantes de la 

Comisión Nacional de Elecciones, son Felipe Rodríguez Aguirre, 

Hortencia Sánchez Galván y Yeidkol Polenvsky Gurwitz, siendo el 

caso que los 2 primeros no forman parte del Consejo Consultivo 

Nacional de MORENA, y por ende no cuentan con los requisitos 

subjetivos para ser designados como integrantes de la Comisión 

Nacional de Electores. 
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La competencia que los artículos 99, párrafo cuarto, fracción IV, de 

la Constitución Federal, y 86 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral otorgan a este tribunal 

en el juicio de revisión constitucional, se circunscribe al examen del 

contenido de los actos o resoluciones definitivos y firmes 

impugnados concretamente, provenientes de los órganos de las 

entidades federativas, previstos en la ley como competentes para 

organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que 

surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para 

el resultado final de las elecciones, por posibles violaciones a 

preceptos constitucionales en que puedan incurrir en el desempeño 

de esas actividades. Por tanto, si en el caso se impugna la 

legitimidad de los nombramientos aludidos, no procede examinar y 

decidir tal cuestión por no poder formar parte de la litis. 

 

Sirven de sustento al anterior criterio,  
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INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NOCION Y DIFERENCIAS CON 
LA COMPETENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16 
CONSTITUCIONAL. 
 
La noción de incompetencia de origen, nació hacia la segunda mitad 
del siglo pasado, para significarse con ella los problemas que 
entrañaban la ilegitimidad de autoridades locales, (presidentes 
municipales, magistrados y jueces, así como gobernadores) por 
infracciones a las normas reguladoras de su designación o elección 
para desempeñar cargos públicos. Las razones aducidas para 
distinguirla de las irregularidades examinadas en el rubro de 
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INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NO PROCEDE ANALIZARLA EN 
LA SENTENCIA DE UN JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 
CONTRA UNA RESOLUCIÓN JURISDICCIONAL.- La competencia 
que los artículos 99, párrafo cuarto, fracción IV, de la Constitución 
Federal, y 86 de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral otorgan a este tribunal en el juicio 
de revisión constitucional, se circunscribe al examen del contenido 
de los actos o resoluciones definitivos y firmes impugnados 
concretamente, provenientes de los órganos de las entidades 
federativas, previstos en la ley como competentes para organizar y 
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante 
los mismos, que puedan resultar determinantes para el resultado 
final de las elecciones, por posibles violaciones a preceptos 
constitucionales en que pueden incurrir en el desempeño de esas 
actividades. Por tanto, si en dicho juicio se combate la sentencia 
definitiva emitida en otro medio de impugnación jurisdiccional por el 
Tribunal Electoral de una entidad federativa, y entre los agravios se 
alega la ilegitimidad de la integración del tribunal emisor de la 
resolución reclamada, no procede examinar y decidir tal cuestión por 
no poder formar parte de la litis, al tratarse de un acto distinto al 
impugnado. 
 
Tercera Época: 
 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-060/97. Partido 
de la Revolución Democrática. 5 de septiembre de 1997. 
Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. 
 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-058/97. Partido 
de la Revolución Democrática. 11 de septiembre de 1997. 
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. 
 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-106/97. Partido 
Acción Nacional. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. 
Ponente: Eloy Fuentes Cerda. 
 

 

No pasa inadvertido para esta Sala Regional, el criterio contenido 

en la tesis relevante XII/2019 de la Sala Superior de este Tribunal, 

al señalar que tratándose de una resolución que deja sin efectos 

derechos que fueron previamente adquiridos, la notificación por 

estrados ordenada por la autoridad jurisdiccional electoral es 

ineficaz, porque no garantiza que el afectado tenga conocimiento 

pleno de la resolución dictada en su perjuicio, ni el derecho a 

impugnar en tiempo y forma, por lo que dicha notificación debe 

realizarse de manera personal a efecto de garantizar, de manera 

efectiva, una adecuada y oportuna defensa. 
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a juicio sea de forma personal o que se realice mediante notificación 

en un domicilio específico. 

 

En esos términos, en la especie se consideran salvaguardados los 

señalados derechos en favor de quien pudiera ostentar un derecho 

incompatible con el de la parte actora. 

 

Además de que, como se aprecia de la resolución impugnada, éste 

acudió como tercero en el juicio local aunque de forma inoportuna, 

lo que permite presumir que se le notificó tal decisión y con ello, se 

hizo patente su derecho para acudir al desahogo de esa cadena 

impugnativa ante este tribunal federal. 

 

Por lo expuesto, se 

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

 

NOTIFÍQUESE, por correo electrónico a los actores; por oficio al 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo remitiéndole con copia 

simple de esta sentencia, al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, y 

por estrados, a los demás interesados, tanto físicos, como 

electrónicos, siendo estos últimos consultables en la dirección de 

internet https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 26, 27, 

28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; la fracción 

XIV y párrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del 
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