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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 7 de octubre de 2020.

VISTOS para resolver, los autos del juicio ciudadano al rubro

indicado promovido para impugnar la sentencia del Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo® dictada en los expedientes TEEH-
JDC-89/2020 y sus acumulados TEEH-JDC-91/2020, TEEH-JDC-
98/2020, TEEH-JDC-152/2020 y TEEH-JDC-171/2020, que, entre

otras cuestiones, ordend a la Comision Nacional de Elecciones? del

partido MORENA que, informe por escrito y personalmente a los

actores el resultado de la revision a sus solicitudes de registro para

ser candidatos a la Presidencia o en su caso Sindicatura Municipal

de Atotonilco El Grande, Hidalgo, y

RESULTANDO

! En adelante TEEH o autoridad responsable.
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En adelante la Comisidn
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|. Antecedentes. De los hechos en la demanda y del expediente, se

advierten:

a. Inicio del proceso electoral local 2019-2020. ElI 15 de
diciembre de 2019, inici6 el proceso electoral en el Estado de

Hidalgo para renovar integrantes de los ayuntamientos.

b. Convocatoria para el proceso de seleccién interno de
MORENA. El 28 de febrero de 20203, el Comité Ejecutivo Nacional®
de MORENA emitié la convocatoria para participar en el proceso
interno de seleccion de las candidaturas para presidencias
municipales, sindicaturas, y regidurias de los ayuntamientos para el
proceso electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, la cual fue

publicada el 2 de marzo siguiente.

c. Solicitud de registro. El 6 y 7 de marzo se realiz6 el registro de
aspirantes a presidentes y presidentas municipales, sindicos y
sindicas para el proceso electoral 2019-2020 en el Estado de

Hidalgo.

d. Acuerdo de cancelacién de asambleas. El 19 de marzo, el
Comité y la Comision aprobaron y publicaron el acuerdo de
cancelacion, en el que, entre otras cuestiones, se determind la
cancelacion de las asambleas municipales y se aprobd el pre-
registro virtual para el 30 y 31 de marzo de los aspirantes a las

regidurias, exclusivo de los protagonistas del cambio verdadero.

e. Suspension del proceso electoral. El 1 de abril, con motivo de

la declaracion de emergencia sanitaria causada por la epidemia

® En adelante el afio de las fechas que se mencionen seran 2020, salvo mencién expresa en
contrario.
* En adelante el Comité



ST-JDC-145/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

provocada por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) el Instituto Nacional Electoral® determiné ejercer la
facultad de atraccion para el efecto de suspender temporalmente el
desarrollo de los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo
(INE/CG83/2020); el 4 de abril siguiente, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprob6é el acuerdo
IEEH/CG/026/2020 por el que declaré suspendidas las acciones,

actividades y etapas del proceso electoral local de su competencia.

f. Reanudacion del proceso electoral. El 30 de julio posterior, el
INE aprobé la reanudacion de las actividades del proceso electoral
(INE/CG170/2020); y por su parte el instituto electoral local
mediante acuerdo IEEH/CG/030/2020, aprobd6 la modificacién del

calendario electoral relativo al proceso 2019-2020.

g. Registro de candidatos. El 19 de agosto, vencio el plazo para
gue los partidos interesados solicitaran el registro de candidaturas

ante el Instituto.

h. Juicio ciudadanos locales. El 24 de agosto los promoventes
presentaron demanda ante el Tribunal local, los cuales se radicaron
con los numeros de expediente TEEH-JDC-89/2020, TEEH-JDC-
91/2020 y TEEH-JDC-98/2020 en el indice del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.

Asimismo, con fecha 7 de septiembre de 2020, Roberto Rivera Cruz
presentd juicio ciudadano ante el tribunal local, radicandose en el
expediente nimero TEEH-JDC-152/2020.

® En adelante INE
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|. Resolucion de los juicios locales TEEH-JDC-89/2020, TEEH-
JDC-91/2020 y TEEH-JDC-98/2020. En sesion publica del 31 de
agosto pasado®, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
determinG desechar los juicios al considerar que los actores
carecian de interés juridico, por no demostrar que participaron en el

proceso interno ni acreditar su caracter de militantes de MORENA.

Il. Primer juicio ciudadano federal ST-JDC-90/2020. Inconformes
con la anterior determinacion, el 5 de septiembre del afio en curso,
los actores, promovieron juicio ciudadano federal, radicandose en

esta Sala Regional, bajo el nimero de expediente ST-JDC-90/2020.

a. Sentencia del ST-JDC-90/2020. El 10 de septiembre posterior,
esta Sala Regional, emitié sentencia en el citado juicio, en el sentido
de revocar la sentencia impugnada, a efecto de que el Tribunal
responsable analizara lo alegado por los actores y por los 6rganos
responsables  primigenios que rindieron sus  informes
circunstanciados, y a partir de tales manifestaciones, formulara los
requerimientos necesarios y suficientes, para integrar debidamente
el expediente para estar en aptitud de resolver, en plenitud de

jurisdiccion, la probleméatica planteada.

lll. Recepcidén de constancias. El 11 de septiembre se recibieron
las constancias respectivas en la Oficialia de Partes del tribunal

responsable.

a. Acumulacion. De la lectura integral de las demandas, el tribunal
responsable advirtié la existencia de conexidad en la causa de

diversos recursos interpuestos, en virtud de que los mismos son en

® Si bien en la sentencia publicada se cita como fecha de resolucién el 30 de agosto, sélo se
trata de un error seguramente derivado de la fecha en que se circuld el proyecto a las
Magistraturas.
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contra de presuntas omisiones del partido politico MORENA,
respecto de las candidaturas para presidencias y sindicaturas
municipales por el municipio de Atotonilco el Grande, Hidalgo, por lo
gue ordend la acumulacion de los expedientes TEEH-JDC-
171/2020, TEEH-JDC-152/2020, TEEH-JDC-098/2020 y TEEH-
JDC-091/2020 al expediente de rubro TEEH-JDC-089/2020.

b. Sentencia impugnada. Una vez sustanciado los citados juicios,
con fecha 16 de septiembre de 2020 el tribunal responsable emitié
la sentencia respectiva en los expedientes TEEH-JDC-89/2020 vy
sus acumulados TEEH-JDC-91/2020, TEEH-JDC-98/2020, TEEH-
JDC-152/2020 y TEEH-JDC-171/2020 y, entre otras cuestiones,
ordeno a la Comisién Nacional de Elecciones del partido MORENA
gue, informe por escrito y personalmente a los actores el resultado
de la revision a sus solicitudes de registro para ser candidatos a la
Presidencia o0 en su caso Sindicatura Municipal de Atotonilco El

Grande, Hidalgo.

V. Segundo juicio ciudadano federal. Inconformes con la
resolucion sefialada en el numeral que antecede, el veintiuno de
septiembre del afio en curso, los ciudadanos Juan Francisco Luna
Castelan, Juan Daniel Olguin Cerén y Eva Guerrero Robledo,
presentaron ante el tribunal responsable la demanda del presente

juicio ciudadano.

a. Turno. Recibidas las constancias atinentes en esta Sala, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente ST-JDC-145/2020, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez. Tal acuerdo se cumplié
el dia 26 de septiembre de 2020, por el Secretario General de

Acuerdos.
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b. Radicacion. En su momento, el Magistrado Instructor radico el

medio de impugnacion.

c. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
admitié el juicio y, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

se declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México,
es competente para conocer y resolver este asunto, toda vez que se
trata de un medio de impugnacién promovido diversos ciudadanos,
en contra de una resolucién que, consideran, vulnera sus derechos
politico-electorales, relacionada con el proceso de seleccion interna
de candidatos de un partido politico a Presidente Municipal. El
tribunal responsable pertenece a una de las entidades federativas
de esta circunscripcion (Estado de Hidalgo) y la materia, asi como

el nivel de gobierno, corresponden a la competencia de esta Sala.

Lo anterior, con base en lo previsto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion
lll, inciso c); 192, y 195, parrafo primero, fraccion 1V, inciso d), de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
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parrafos 1y 2, inciso c); 4; 6, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso g), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como los acuerdos
generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion numeros 4/2020, por el que se emiten
LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIAS y 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN
DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2.

SEGUNDQO. Cuestion previa sobre la necesidad de resolver este
juicio. Es un hecho notorio, en términos de lo establecido en el
articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual, diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de

personas.

Esta situacion también ha impactado en las labores juridicas,
incluidas las que realizan los tribunales electorales en el ambito

federal y local.

Mediante Acuerdos Generales 1/2020, 2/2020 y 6/2020, la Sala

Superior de este tribunal autorizé la resolucion no presencial de
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medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, de diversos asuntos, entre los cuales se encuadran

los urgentes, como aquellos relacionados a un proceso.

Por su parte, el Pleno de la Sala Regional Toluca emiti¢ el
“ACUERDO DEL PLENO DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL CON SEDE EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO,
RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESENCIALES Y
PREVENTIVOS PARA LA PROTECCION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ESTA INSTITUCION Y PERSONAS QUE ACUDAN
A SUS INSTALACIONES”, en el que se dispuso que solamente se
celebrara sesion publica para resolver asuntos urgentes, medida
que permanecera vigente hasta en tanto se emitan otras
disposiciones por las autoridades de salud, el Pleno de la Sala

Superior, la Comision de Administracion o esta Sala Regional.

Asi, este organo colegiado estima que este asunto cumple con los
parametros de urgencia aludidos, dada la reactivacion del proceso
electoral en el Estado de Hidalgo, por lo que es susceptible de ser
resuelto de manera no presencial, en tanto que la materia planteada
guarda relacion con la presunta violaciébn al derecho politico-
electoral de registro de los actores, y como consecuencia, con su
participacion en el proceso electoral interno de MORENA que
transcurrio y cuyas campafias electorales ordinarias se encuentran

€n Curso.
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TERCERO. Requisitos de procedibilidad. La demanda reune los

requisitos generales de procedibilidad establecidos en los articulos
8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, como se evidencia.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hacen
constar el nombre de los promoventes y tres firmas autografas que
se atribuyen sin que exista prueba en contrario, el acto que
impugnan, la autoridad responsable y se mencionan los hechos

base de su impugnacion, asi como los agravios.

b) Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal de

cuatro dias.

Lo anterior, toda vez que la sentencia impugnada fue notificada a
los actores el diecisiete de septiembre del afio en curso y el
inmediato veintiuno presentaron la demanda, por lo que, resulta
evidente que se present6 dentro del plazo previsto por el articulo 8,
numeral 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

c) Legitimacion e interés juridico. Los actores estan legitimados y
cuentan con interés juridico, por tratarse de ciudadanos que
promueven los juicios por su propio derecho, en defensa del
derecho politico-electoral que consideran violado, y ser los actores
gue promovieron los juicios ciudadanos locales de los que derivo la

resolucion impugnada.
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d) Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral local, no se
prevé algun juicio o recurso para combatir lo resuelto por el tribunal

en el juicio ciudadano local, con lo que se satisface el requisito.

CUARTO. Consideraciones de la sentencia impugnada. El
tribunal responsable sostuvo que la litis planteada se delimitaba a
determinar, si en el caso se encuentra vulnerado el derecho politico-
electoral de los actores a ser votados, derivado de las acciones y

omisiones realizadas por el partido politico MORENA.

Asimismo, consideré que la pretension de los actores estaba
dirigida a la falta de informacion y certeza del partido politico
responsable por cuanto hace a su intencion de ser precandidatos v,
en consecuencia, de ser considerados en la metodologia del

proceso interno de seleccion de la candidatura de su interés.

- Agravio contra la Convocatoria

Declara infundados los agravios planteados en torno a la falta de
certeza en la convocatoria y de transparencia en los elementos bajo
los cuales se resolvieron las encuestas realizadas para las
candidaturas que ostentan los actores, al ser actos consentidos,
porque manifestaron tener conocimiento de la Convocatoria el 28 de
agosto, ya que el dia 6 acudieron a la sede del partido para solicitar

Su registro.

- Agravio contra la constitucion de la Comisién Nacional de

Elecciones

Por otra parte, respecto de los agravios encaminados sostener que

es ilegal el actuar de la Comision Nacional de Elecciones del citado

10
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partido politico, pues sefalaron que sus integrantes no forman parte

del Consejo Consultivo de MORENA, la autoridad responsable
sefalé que no les asiste la razén, pues es un hecho notorio para
dicho Tribunal que obra en el expediente TEEH-JDC-076/2020 de
su indice, que el acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional por el que
nombra a los integrantes de la Comision Nacional de Elecciones,
por lo que sus integrantes si estan facultados para integrar dicha

Comision, por lo que declaro infundadas dichas alegaciones.

- Omision de respuesta a solicitud de inconformidad

Finalmente, califica de inoperante el agravio relativo a la omision
seflalada por los actores, de dar contestacion a la inconformidad
presentada ante la autoridad partidaria respecto del proceso de
seleccion de candidatos 2020, lo cual queda probado, no obstante,
la inoperancia deriva de que dicho tribunal al admitir el salto de
instancia se pronunciara respecto de los agravios esgrimidos en el

referido recurso.

- Omisiones respecto de la situacion registral de los

actores

El tribunal responsable considero fundado el agravio relativo a las
omisiones sobre la situacion registral de los actores, ya que de las
constancias que obran en el expediente, no se advierte que los
actores conozcan las razones por las cuales sus registros como

candidatos a los cargos aludidos no hayan sido aprobados.

Asimismo, sefialo que no obstante que al rendir sus informes
circunstanciados los 6rganos partidistas responsables sostuvieron

gue los actores no participaron en el proceso interno de seleccion

11
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de candidaturas, basando su postura en que los actores no remiten
documental idonea que permita acreditar su registro y en
consecuencia, no existe omision alguna, lo cierto es que ello no
podia tenerse como premisa factica precisamente porque el agravio
es tendente a evidencia un actuar irregular de la Comision Nacional
de Elecciones, ademas de ello, de una documental que obra en el
expediente TEEH-JDC-114/2020 de su indice, se deprende que
Juan Francisco Luna Castelan y Roberto Rivera Cruz fueron
matriculados en la lista de asistentes a registro de presidentes y

sindicos del 6 y 7 de marzo, con los nimero 388 y 645.

Asi, concluye que la Comision debié hacer del conocimiento por
escrito a los actores sobre el estado de su solicitud de registro a la
candidatura por el partido MORENA para la Presidencia y

Sindicatura Municipal de Atotonilco El Grande, Hidalgo.

En consecuencia, ordeno a la Comision Nacional de Elecciones del
partido MORENA que, informara por escrito y personalmente a los
actores el resultado de la revision a sus solicitudes de registro para
ser candidatos a la Presidencia o en su caso Sindicatura Municipal
de Atotonilco ElI Grande, Hidalgo, adjuntando las constancias

atinentes, si fuera el caso, que acrediten su determinacion.

QUINTO. Agravios

Por encontrarse inconformes con dicha determinacion, los actores

proponen los siguientes agravios.

- Incumplimiento a los principios de exhaustividad vy

congruencia

12
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Aducen que la responsable no atiende las pretensiones, hechos y
agravios dirigidos a cuestionar la validez de la eleccion, por lo que

no es exhaustiva.

Que la autoridad se equivoca cuando sugiere que los promoventes
se duelen Unicamente de la vulneracion al derecho politico electoral
de ser votados, y que la pretensién era que se les proporcionara
informacion respecto de sus candidaturas, pues manifestaron que
les causa agravio todo el proceso y el resultado de eleccién del
candidato a la presidencia municipal de Atotonilco el Grande, lo que
incluye cuestionar la validez de la eleccion en su totalidad y el
nombramiento de MARIO TELLES (sic) PEREZ, planteando en la
demanda local como agravio que no se respetaron los principios
rectores del voto, de la funcién electoral, de la eleccion y del érgano
conductor del proceso, lo que conlleva a que no cuente con las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas necesarias para

considerarla valida y democrética.

Por ello, no es congruente la base argumentativa de la resolucion
consistente en los razonamientos atinentes a cuestionar el registro

del candidato y no la invalidez de la eleccion.

- Falta de certeza en la convocatoriay de transparencia

Alega que conforme a los articulos 47 y 49 del Estatuto de
MORENA, asi como 26, 38, 46, 48 y 50 del Reglamento de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia, se infiere que la
justicia partidaria estd dirigida a proteger los derechos de los
protagonistas, entendiéndose por ello a los afiliados del partido, y es
el caso de que JUAN FRANCISCO LUNA CASTELAN y EVA

13
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GUERRERO ROBLEDO no son afiliados, y dichas personas
ademéas de JUAN DANIEL OLGUIN CERON fueron postulados

como candidatos externos.

Por ello, al no ser afiliados y no tener la calidad de candidatos, no
contaban con la legitimidad activa para poder reclamar la nulidad de
la convocatoria el dia 4 de marzo, pues sus solicitudes fueron

presentadas los dias 6 y 7 de marzo de 2020.

En esa consideracion, no consintieron la convocatoria porque la
inactividad para impugnar la sentencia (sic) deviene de la
incertidumbre causada por la omisibn de dar a conocer la
aprobacion o rechazo de la solicitud de registro, teniendo entonces
la certeza una vez que concluyé el proceso de registro de
candidatos ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, y

gue conocieron que no fueron beneficiados con tal investidura.

Por otro lado, hacen valer que, las clausulas (sic) CUARTA y
DECIMO SEGUNDA de la Convocatoria son hetero aplicativas,
pues no generan una afectacion directa e inmediata sino requieren

de un acto posterior que les de vigencia.

Que ello es asi porque, la base CUARTA se deprenden las

siguientes hipotesis:

- Lafacultad de la Comision para aprobar o negar el registro

- La calificacion obedeceria a una valoracion politica del perfil

del aspirante

- Valorar la documentacion entregada

14
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Por tanto, afirman que ninguno de los anteriores supuestos

lesionaban su esfera, sino de forma posterior a la Convocatoria,
cuando se conocid que la Comisién hizo la valoraciéon politica y les

nego el registro.

En cuanto a las hipétesis previstas en la base DECIMA SEGUNDA,
también deben considerarse hetero aplicativas porque requieren de
actos posteriores a la convocatoria, como es que no se haya
celebrado alguna asamblea, que se designe un candidato y que la
Comision asigne oficiosamente un suplente sin preferir al propuesto
por el propietario, asi como la sancion del listado de candidatos por
el Comité, pues mientras tales actos no ocurran no existe una

violacion directa al derecho de afiliacion.

Estiman los actores que por tales circunstancias es inconcuso que
su derecho nace desde el momento en que se dieron por enterados
de los hechos lo cual ocurrié con el fin del plazo de registro de
candidatos, pues la Comision no les ha dado a conocer sobre las
causas de aceptacion o rechazo, ni hizo publico el resultado de la
encuesta, lo que lleva a concluir que impugnaron en tiempo y forma,
pues con fecha 21 de agosto de 2020 tuvieron conocimiento de que
habia mas registros y el dia 19 de agosto concluyo el registro de
candidatos y ya no hay posibilidad de modificar las planillas al libre
arbitrio del partido. Por ello la impugnacion es oportuna aun y
cuando no se haya impugnado la convocatoria el dia 4 de marzo de
2020.

Por otra parte, discuten que, la base CUARTA confiere a la
Comision Nacional de Elecciones la facultad de calificar las
solicitudes de registro mas alla de la elegibilidad de los candidatos,

autorizandola para que efectlie una valoracion politica del perfil del

15
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aspirante y un ejercicio de ponderacion para fortalecer la estrategia
politico electoral de MORENA, lo cual rebasa el umbral de legalidad
establecido por el articulo 44, numeral 1, inciso b), fracciones | y II,
de la Ley General de Partidos Politicos, que establece que la
Comision interna encargada de la conduccion, tiene funciones de

calificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

Que, la base DECIMA SEGUNDA confiere al Comité y a la
Comision la facultad de resolver en caso de no realizarse una
asamblea electiva, no obstante, a que el inciso j) del articulo 46
establece la facultad del Consejo Nacional para aprobar las
candidaturas, situacion similar ocurre con la designacion de los
candidatos suplentes, pues no obstante que la aprobacion de
candidaturas le corresponde al Consejo Nacional, dicha facultad se
irroga a la Comisién. Asimismo, el Comité se irroga la sancion del
listado final de candidaturas, lo cual corresponde al Consejo

Nacional.

- Integraciéon de la Comision Nacional de Elecciones

Los actores manifiestan que, no comparten el razonamiento
expuesto por la responsable en cuanto a la integracion de la
Comisién, pues no discutieron sobre la forma en que fueron
elegidos sus integrantes sino a que los integrantes no cumplen con

los requisitos personales para formar parte del 6rgano citado.

Consideran lo anterior, porque el érgano encargado del desarrollo
del proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, debe ser democraticamente electo, conforme a un proceso
de seleccion donde una mayoria decide quienes lo han de

conformar, y ademas tales integrantes deben cumplir con los
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requisitos de fondo y forma que el Estatuto establece para que
gocen de la legitimidad para ejercer el cargo que se les confiere, y
para ello deben ser ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA.

En el caso, alegan, como requisito formal el Estatuto ha establecido
gue deben ser integrantes del Consejo Consultivo Nacional y que su
integracion democrética se haga partiendo de la premisa que se
integre con 3 y hasta 15 integrantes de la citada Comision
Consultiva Nacional (sic), que sean designados por el Comité

Ejecutivo Nacional y que duren en su encargo 3 anos.

En este orden de ideas afirman que, quienes se han ostentado
como integrantes de la Comision Nacional de Elecciones, son
Felipe Rodriguez Aguirre, Hortencia Sanchez Galvan y Yeidkol
Polenvsky Gurwitz, siendo el caso que los 2 primeros no forman
parte del Consejo Consultivo Nacional de MORENA, y por ende no
cuentan con los requisitos subjetivos para ser designados como

integrantes de la Comision Nacional de Electores.

Asi, pretenden acreditar lo anterior con el listado de integrantes del
Consejo Consultivo consultable en la pagina electronica identificada

como https://morena.si/wp-content/upioads/2015/03/Consejo-

Consultivo-Nacional.pdf, en donde se enuncian 210 integrantes

entre los que no aparecen los de las personas en mencion.

SEXTO. Estudio de fondo.
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A juicio de los integrantes de esta Sala Regional, los agravios

planteados son infundados, por lo que es procedente confirmar la

sentencia a debate.

Primeramente, se hace pronunciamiento en torno al agravio
planteado en el sentido de que, la autoridad responsable se
equivoca cuando sugiere que los promoventes se duelen
Unicamente de la vulneracion al derecho politico electoral de ser
votados, y que la pretension era que se les proporcionara
informacion respecto de sus candidaturas, pues manifestaron que
les causa agravio todo el proceso y el resultado de eleccion del
candidato a la presidencia municipal de Atotonilco el Grande, lo que
incluye cuestionar la validez de la eleccion en su totalidad y el
nombramiento de MARIO TELLES (sic) PEREZ, planteando en la
demanda local como agravio que no se respetaron los principios
rectores del voto, de la funcion electoral, de la eleccion y del 6rgano
conductor del proceso, lo que conlleva a que no cuente con las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas necesarias para

considerarla valida y democratica.

Al respecto, debe decirse que los argumentos planteados son
ineficaces para conseguir su pretension, porque de la revision
exhaustiva que hace esta Sala al escrito de demanda presentado
para promover juicio ciudadano local, se advierte que
esencialmente hizo valer los mismos aspectos que en este juicio,
gue se encuentran enteramente vinculados con diversos aspectos
definidos desde la Convocatoria, como es justamente el proceso de
eleccion de los candidatos, asi como las facultades atribuidas a la
Comision Nacional de Elecciones en dicho documento, que en
opinién de los actores rebasé el marco legal, pero el caso es que

todo lo anterior resultaba extemporaneo.
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Por otro lado, contrariamente a lo que considera la actora, es
importante dejar claro que tal como lo resuelve el tribunal local, la
actora en la instancia natural debié impugnar la convocatoria al
proceso de seleccion de las candidaturas para Presidentes (as)
Municipales, Sindicos (as) y Regidores (as) de los Ayuntamientos,
para el proceso electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo,
aprobada en la sesion del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA
celebrada el dia 28 de febrero de 2020, y al no hacerlo, los agravios

propuestos se tornan inoportunos, por las siguientes razones:

La certeza en la organizacion de las elecciones es un principio
rector que permite a todos los contendientes y electores conocer de
manera previa, clara y definitiva los alcances que habra de tener un

determinado proceso electoral.

Por ello, en el derecho electoral adquiere particular relevancia la
definitividad de las etapas del proceso electoral, de manera que
concluida cada una de ellas no es factible regresar aun cuando las

violaciones que se reclamen sean de la mayor relevancia juridica.

Tal definitividad deriva de disposiciones constitucionales y legales
claras y fue ponderada por el legislador como necesaria para
proteger precisamente la certeza en la organizacion, desarrollo y

resultado de las elecciones.

Sin embargo, en los procedimientos de seleccion interna de
candidatos de los partidos politicos ocurre cada vez con mayor
frecuencia un conflicto derivado de la falta de depuracion de

irregularidades ocurridas dentro de éstos.
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Ese conflicto deriva del consentimiento de las fases del
procedimiento de seleccion interna desde la misma aprobacion de
la convocatoria, su publicacion, instrumentacion, desarrollo,
modificaciones, providencias, ajustes y otros actos y omisiones; el
consentimiento del registro de los precandidatos o aspirantes y la
inactividad para cuestionar los actos u omisiones que les afecten no
obstante que ello sélo deriva de un deber de actuar en propio

beneficio.

Ahora bien, es importante tener en cuenta, tanto por la militancia
como por los participantes externos en los procesos de seleccion de
candidatos partidistas, que tales procedimientos estan
ineludiblemente vinculados a las etapas de los procesos electorales

constitucionales.

Asi, aun cuando se ha establecido jurisprudencialmente que en los
procesos internos de los partidos politicos no opera por si misma la
definitividad de las etapas, lo cierto es que su vinculacion a los
procesos y el establecimiento de reglas rectoras de los mismos
implican que su regularidad estatutaria no pueda considerarse

indefinidamente abierta para su analisis jurisdiccional.

Dicho de otra forma, las diversas decisiones partidistas que van
dando forma a los procesos de seleccion de candidaturas, en un
simil a lo que sucede con los procesos constitucionales, deben
considerarse bases sélidas sobre las cuales todos los participantes
puedan tomar decisiones y, por ende, incluso afrontar sus

consecuencias.

De esta manera, permitir que los aspirantes a una candidatura

dejen pasar las pretendidas irregularidades de sus reglas rectoras,
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como la convocatoria o las reglas especificas o determinaciones

partidarias para conducir el proceso, implica relevarlos de su

corresponsabilidad con la legalidad de éste.

Es decir, el principio de certeza orienta todas las dinAmicas propias
de los procesos electorales por mandato constitucional y por ello
debe estar presente en todos los actos que realizan los partidos
politicos con el fin de participar en ellos destacando especialmente

los procesos de seleccion de candidaturas.

A partir de ello, es que todos los participantes estan obligados a
colaborar con la regularidad de los procedimientos. En primer lugar,
claro estd, desde las autoridades del Estado y los dérganos
partidistas, que deben potenciar los derechos de los participantes y
observar estrictamente los principios constitucionales, legales y
estatutarios al momento de disefiar las reglas de participacion en

los mismos.

No obstante, ello no limita la responsabilidad ciudadana, como
objetivo ultimo de tales procesos, pero mas importante, como sujeto
participante y vigilante de la regularidad de estos. En consecuencia,
el constante y oportuno escrutinio de tales actos de los partidos
politicos no puede postergarse al momento en el que se determina

la candidatura en favor de una persona.

Por el contrario, la regularidad de todos los actos que dirigen al
procedimiento debe ser vigilada por quienes participan, desde el
momento de su emisidn pues, como se dijo, son las reglas sobre
las cuales todos participan y, por ende, no pueden ser
desconocidas hasta que su aplicacion resulta no favorecedora para

un determinado participante.
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Ello, pues su solidez, sobre la base de la legalidad, debe ser
cuestionada desde el momento en el cual se busca participar en
ese proceso dado que los demas participantes las tienen como
base para ejecutar todos los hechos y actos juridicos que conlleva

ser parte de la democracia partidista.

Asi, en atenciéon al principio de certeza no puede permitirse
juridicamente que sea la condicién de no resultar favorecido en un
proceso interno de seleccion de candidatos, el hecho que actualice
el interés sobre la observancia estatutaria de las reglas sobre las
cuales todos participaron, de ahi que, si no fueron impugnadas en

su momento, las mismas deban entenderse consentidas.

De ahi que la eficacia de los agravios expresados en una demanda
se encuentra relacionada directamente con la oportunidad de
cuestionamiento en las diversas etapas del procedimiento de
seleccion interna, en el entendido de que a mayor cantidad de actos
consentidos la viabilidad de los efectos de la pretension se
desvanece derivada de la propia inactividad de quien cuestiona el

procedimiento de seleccion de que se trate.

Es decir, el apego de cualquier procedimiento de seleccién interna
de candidatos a su normativa estatutaria es obligacion del partido
politico que lo organiza en el entendido que las irregularidades que
se presenten en éste deben ser depuradas por quienes se ven
afectados por tales acciones u omisiones, pues de no hacerlo asi,
se generan condiciones que incluso por el sélo transcurso del

tiempo hacen inviables las pretensiones perseguidas.
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Asimismo, la convocatoria en analisis se dirigié tanto a quienes se

encontraban inscritos en el Padron Nacional de Protagonistas del
Cambio Verdadero, como a los ciudadanos que no fueran miembros
de MORENA. Por tanto, debe entenderse que, dentro de los
destinatarios de la convocatoria se encontraban los ciudadanos que
tuvieran interés en obtener una candidatura para participar en el
proceso electoral en curso por alguno de los cargos de eleccion
popular ahi precisados. En ese sentido, la convocatoria, por si
misma, afecto la esfera juridica, entre otros, de quienes estaban
interesados en ser postulados por el partido a alguno de los cargos
para los que se convoco, afiliados o no. La circunstancia referida se
constata, porque en las partes conducentes de la convocatoria se

asento:

El Comité Ejecutivo Nacional de MORENA

CONVOCA

Al proceso de seleccién de las candidaturas para Presidentes y Presidentas Municipales; Sindicos y
Sindicas; Regidores y Regidoras de los Ayuntamientos; para el proceso electoral 2019-2020 en el
) Estado de Hidalgo, conforme a las siguientes:

BASES

~ _SEGUNDA. - Los/as protagonistas del cambio verdadero que pretendan ser postulados a las
candidaturas a Presidentes/as, Sindicos/as y Regidores/as, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos para poder participar en el proceso interno:

» Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 128, de la Constitucion Politica del
Estado de Hidaigo; 7 y 8, del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo; por cuanto a
Presidentes/as y Sindicos/as, asi como Regidor/as. Que a continuacion se sefialan:

l.- Ser hidalguense en pleno goce de sus dereches;

II.- Ser vecino del municipio correspondiente, con residencia no menor de dos aﬁﬁs
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion; -

IIL.- Tener, al menos 21 afios de edad en el caso del Presidente y de los Sindicos y de 18
afios de edad en el caso de Regidores, al dia de la eleccién.
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IV.- Tener modo honesto de vivir;
V.- No desempefar cargo o comision del Gobierno Federal, Estatal o Municipal, en ia
circunscripcion del municipio, a menos que se separen de aquellos cuando lo establezca el
calendario electoral emitido por el Instituto Electoral del Estado de Hidalgo.;
VI. - No ser ministro de culto religioso alguno, ni pertenecer al estado eclesiastico;
VIL.- Saber leer y escribir; y
VIII.- Es pertinente sefalar que, e! Estado de Hidalgo cuenta con municipios indigenas y con
representacion indigena, por lo que, los aspirantes que aspiran a participar en dichos
municipios; deberdn acreditar su calidad indigena calificada, por lo que requeriran haber
cumplido con las obligaciones comunitarias establecidas en sus sistemas normativos;
cuando haya quiénes se consideren indigenas por adscripcion, deberdn acompafiar por lo
menos dos testimonios de personas indigenas que avalen su dicho.

* Los requisitos de elegibilidad previstos en la normatividad interna contenidos en el Estatuto.

» Estar registrado en el Padrén Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero.

» Conter con |a residencia que marcz la ley para ser postulado/a.

* Los demas que sefiale la ley y la normatividad interna de MORENA.

£.-TERCERA. - Los/as ciudadanos/as que, sin ser miembros de MORENA, pretendan participar en la

eleccion respectiva para ser postulados/as a cualquiera de las candidaturas previstas en la presente

-—r

convocatoria, deberdn cumplir con los siguientes requisitos: -

a) Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 128, de la Constitucion Politica del
Estadc de Hidalgo, 7 y 8, del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo; por cuanto a
Presidentes/as y Sindicos/as, asi como Regidor/as; mismos que han sido enumerados en la
base antecede; ademds deberdn considerar las especificaciones sobre Ios municipios
indigenas y de representacién indigena.

b) La suscripcion de un compromiso politico con el Comité Ejecutivo Nacional de Marena.

Segun se observa, la convocatoria se dirigié tanto a los afiliados
como a los externos, con el fin de hacer saber, entre otras
cuestiones, las reglas a las que se sujetarian las elecciones de los
candidatos a presidentes (as) municipales, sindicos (as) y regidores
(as). De ahi que, dentro de los destinatarios de la convocatoria se

encontraban los ahora _actores, por cuanto aspiraban a una

candidatura, aun cuando no tuvieran la calidad de afiliados.

Las constancias de autos también revelan que los actores, desde la

instancia local, reconocieron que la Convocatoria fue aprobada con
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fecha 28 de febrero de 2020, y nunca manifestaron desconocerla,

ello aunado al hecho de que comparecieron oportunamente a hacer
su registro, en las fechas establecidas en la misma, crean la
conviccién en esta Juzgadora, de que tuvieron conocimiento de la
Convocatoria el dia de su aprobacién. Maxime que, se reitera, los
actores no manifestaron ni manifiestan en este juicio haber tenido

conocimiento de ella en una fecha posterior.

Tal circunstancia produjo distintos efectos juridicos, como el relativo
a que los interesados por contender por algun cargo de eleccion
popular (entre ellos, los afiliados y los ciudadanos no afiliados) se
sujetaran a las reglas ahi previstas y a las demas normas que

resultaran aplicables.

Esto es, la publicacibn de la convocatoria tuvo, entre otros
propésitos, dar a conocer a la ciudadania hidalguense que se
celebrarian elecciones para distintos cargos de eleccion popular y
hacer saber las reglas a las que debian sujetarse quienes se
interesaran por participar en alguna de las elecciones a las que

se convoco.

En ese contexto, la convocatoria incidid en la esfera juridica de
diversos sujetos, entre ellos, los militantes de los partidos politicos
gue estaban interesados en obtener una candidatura por la via
partidista, desde el dia siguiente de aquel en surtid efectos su

publicacion en los medios a que se hizo referencia.

Ahora, si la referida convocatoria establece en el articulo tercero
transitorio que entraba en vigor a partir del dia de su publicacion,

esto es, el 28 de febrero de 2020, es evidente que desde aquel
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momento obligd a sus destinatarios (entre ellos, como ya se dijo, los

actores) a observar y acatar las disposiciones ahi contenidas.

Esto es, los destinarios de la norma, como es el caso de las
personas que pretendian registrar una candidatura, estaban
vinculadas a ajustarse a las reglas dispuestas en la propia
convocatoria (y a las demas disposiciones aplicables para tales

efectos).

Por tanto, si la convocatoria fue vinculante para las mencionadas
personas desde el dia en que se publico en los medios ordenados
en el articulo transitorio primero, que fueron los estrados de la sede
nacional, los estrados de la sede estatal de MORENA, asi como en
la pagina http://morena.si, es notorio que desde ese momento
afectd la esfera juridica de todos los que se encontraban en el
supuesto juridico regulado, entre ellos, los afiliados y los externos

con aspiraciones a obtener una candidatura, como _es el caso de

los actores.

Con esa logica, si los ciudadanos interesados en participar en el
referido proceso electoral no estaban conformes con alguna o mas
de las disposiciones contenidas en la convocatoria, estaban

constrefidos a impugnarla.

Sostener un criterio contrario, implicaria aceptar que tanto la
observancia de las convocatorias como el momento a partir del cual
debe empezar a computarse el plazo para impugnarlas se

encuentran a voluntad de los destinatarios.

En efecto, si se considerara que la convocatoria incide

permanentemente en la esfera juridica de la ciudadania en general,
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y de la militancia que no acredite alguna calidad especifica como

participante en el proceso, se estaria posibilitando que los mismos
controviertan continuamente directrices o procedimientos que soélo
pudieran implicar alguna afectacion real a los participantes directos
en la contienda, lo cual en definitiva pudiera incidir en el debido
desarrollo del propio proceso y entorpecer la atencidbn a las
controversias que presente la ciudadania involucrada efectivamente
en la contienda (aspirantes, precandidatos, candidatos, etcétera), a
los que les estén siendo aplicados sucesivamente los lineamientos

respectivos.

Es decir, en principio, los militantes de los partidos politicos y
demas personas que aduzcan algun interés en participar por algun
cargo de eleccion popular, sin que acrediten alguna calidad
especifica como participantes directos en el proceso, deben
controvertir las reglas de la convocatoria, desde que ésta entra en
vigor. En consonancia con ello, también tienen la carga de impugnar
la convocatoria, si no estan conformes con ella, dentro de los plazos

establecidos para los medios de impugnacion.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido,
reiteradamente, que los actos intrapartidistas, por su propia
naturaleza son reparables. Es decir, la irreparabilidad, de ningun
modo, opera en los actos y resoluciones emitidos por los institutos
politicos, sino so6lo aquéllos derivados de alguna disposicion
Constitucional o legal como puede ser, por ejemplo, las etapas de

los procesos electorales previstos constitucionalmente.’

" El criterio se encuentra contenido, mutatis mutandis, en la jurisprudencia 45/2010, de rubro
REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO
CAUSA IRREPARABILIDAD, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero
7, 2010, paginas 44 y 45, asi como en la tesis Xll/2001, de rubro PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES, consultable en Justicia
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Ademas, en asuntos como el que se resuelve, es importante
observar el principio de auto-organizacion y autodeterminacion de
los partidos politicos, siempre y cuando respeten los limites y en los
términos establecidos en la Constitucion Politica y en la normativa
aplicable, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, tercer
parrafo, Base |, parrafos segundo y tercero, y 116, segundo parrafo,
fraccion 1V, incisos e) y f), de la Constitucion Federal; 5°, parrafo 2;
23, parrafo 1, incisos b), ¢), e) y f); 31, parrafo 1, y 34, de la Ley
General de Partidos Politicos, y 2°, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 2, inciso
c), 6, 6 Bis, 47, 48, 49, 55, 56, 57 y 58 de los estatutos de
MORENA.

Los citados preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, en

lo conducente, establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.

[..]

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de
sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar

Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 121y 122.
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el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y
como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefalen esta Constitucion y la ley.

[..]

Articulo 116.

[..]

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Asimismo, tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°., apartado A, fracciones lll y VII, de esta
Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sefialen;

[..]

Ley General de Partidos Politicos
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Articulo 5.

[..]

2. La interpretacion sobre la resolucion de conflictos de
asuntos internos de los partidos politicos debera tomar en
cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos
como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad
de decision interna, el derecho a la auto organizacion
de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus
afiliados o militantes.

[...]
Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

[..]

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en
la Base | del articulo 41 de la Constitucion, asi como en
esta Ley, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demas disposiciones en la materia;

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y
determinar su  organizacién interior 'y los
procedimientos correspondientes;

[..]

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos en las elecciones, en los términos de esta Ley
y las leyes federales o locales aplicables;

f) Formar coaliciones, frentes y fusiones, las que en todo
caso deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccién
nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los
partidos, en los términos de esta Ley y las leyes federales
o locales aplicables;

[..]

Articulo 31.

[..]

1. Se considerara reservada la informacion relativa a los
procesos deliberativos de los drganos internos de los
partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias
politicas, la contenida en todo tipo de encuestas por ellos
ordenadas, asi como la referida a las actividades de
naturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes,

30



ST-JDC-145/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, en términos de la ley de la materia.

[..]

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo péarrafo
de la Base | del articulo 41 de la Constitucién, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi
como en su respectivo Estatuto y reglamentos que
aprueben sus 6rganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos
basicos, las cuales en ningun caso se podran hacer una
vez iniciado el proceso electoral;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos
para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a
estos;

c) La eleccion de los integrantes de sus Organos
internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la
toma de decisiones por sus oOrganos internos y de los
organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emisidén de los reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento de
sus documentos bésicos.

[..]

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

Articulo 2
[...]

3. En la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de

asuntos internos de los partidos politicos, se debera tomar
en cuenta el caracter de entidad de interés publico de
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éstos como organizacion de ciudadanos, asi como su
libertad de decision interna, el derecho a la auto
organizacion de los mismos y el ejercicio de los
derechos de sus militantes.

[...]
Estatutos de MORENA

Articulo 2° MORENA se organizara como partido politico
nacional a partir de los siguientes objetivos:

[...]

c) La integracion plenamente democratica de los
organos de direccién, en que la eleccion sea
verdaderamente libre, auténtica y ajena a grupos o
intereses de poder, corrientes o facciones;

[..]

Articulo 6°. Las y los Protagonistas del cambio verdadero
tendran las siguientes responsabilidades (obligaciones):

a. Combatir el régimen de corrupcion y privilegios en que
se ha fincado la conservacion de un régimen politico
caduco, y rechazar en todos los ambitos las coacciones
gue el poder pretenda imponer sobre la libertad y
soberania popular;

b. Combatir toda forma de coaccion, presion o
manipulacion en los procesos electorales y defender
activamente el voto libre y auténtico, rechazar
terminantemente la compra del voto, para lo que es
indispensable convencer y persuadir a las y los
ciudadanos que son presionados para aceptar esta
practica nefasta. Insistir en que, aun en situaciones de
extrema pobreza, el voto no debe venderse, ya que se
propicia un nuevo régimen de esclavitud, en el cual los
pobres se convierten en peones y los poderosos se
asumen

duefios de su libertad;

c. Difundir por todos los medios a su alcance informacion y
analisis de los principales problemas nacionales, asi como
los documentos impresos o virtuales de nuestro partido, en
especial, de nuestro o6rgano de difusion impreso
Regeneracion;

d. Defender en medios de comunicacién, redes sociales y
otros medios a su alcance a los y las Protagonistas del
cambio verdadero y dirigentes de nuestro partido, asi
como los postulados, decisiones, acuerdos Yy
planteamientos que se realicen en nombre de nuestro
partido, de ataques de nuestros adversarios;

e. Aportar regularmente recursos para el sostenimiento de
nuestro partido, de conformidad con lo establecido en el
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Articulo 67° de este Estatuto;

f. Apoyar la formacion de comités de MORENA en el
territorio nacional y en el exterior;

g. Cumplir con las responsabilidades politicas y de
representacion que, en su caso, determinen la Asamblea
Municipal o de Mexicanos en el Exterior, distrital, estatal o
nacional;

h. Desempefarse en todo momento como digno integrante
de nuestro partido, sea en la realizacion de su trabajo, sus
estudios o su hogar, y en toda actividad publica y de
servicio a la colectividad.

I. Las demas obligaciones sefialadas en el articulo 41 de la
Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 6° Bis. La trayectoria, los atributos ético politicos
y la antigiedad en la lucha por causas sociales, con
relacion a lo establecido a los incisos a. al h. del articulo
anterior seran vinculantes y valorados para quien aspire a
ser candidato a un cargo interno o de eleccion popular.

Articulo 47°. Es responsabilidad de MORENA admitir y
conservar en su organizacion personas que gocen de
buena fama publica; practiquen la rendicion de cuentas,
eviten la calumnia y la difamacion; mantengan en todo
momento una actitud de respeto frente a sus comparieras
y compaferos; y realicen sus actividades politicas por
medios pacificos y legales.

En MORENA funcionara un sistema de justicia partidaria
pronta, expedita y con una sola instancia. Se garantizara el
acceso a la justicia plena. Los procedimientos se ajustaran
a las formalidades esenciales previstas en la Constitucion
y en las leyes, haciendo efectivas las garantias vy
responsabilidades de los Protagonistas del cambio
verdadero.

Articulo 48°. Para una eficaz imparticion de justicia, el
reglamento respectivo considerara los medios alternativos
de solucion de controversias sobre asuntos internos de
MORENA, como el dialogo, arbitraje y la conciliacion,
como via preferente para el acceso a una justicia pronta y
expedita.

Articulo 49°. La Comision Nacional de Honestidad y
Justicia serd independiente, imparcial, objetiva y tendra
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a. Salvaguardar los derechos fundamentales de todos
los miembros de MORENA;

b. Velar por el respeto de los principios democraticos en la
vida interna de MORENA;
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c. Establecer mecanismos para la solucion de
controversias mediante la conciliacion y el arbitraje entre
las partes.

d. Requerir a los 6rganos y Protagonistas, la informacion
necesaria para el desempefio de sus funciones;

e. Actuar de oficio en caso de flagrancia y evidencia
publica de violacidén a la normatividad por algun o alguna
protagonista del cambio verdadero;

f. Conocer de las quejas, denuncias o, procedimientos de
oficio que se instauren en contra de los dirigentes
nacionales de MORENA;

g. Conocer las controversias relacionadas con la
aplicacion de las normas que rigen la vida interna de
MORENA, con excepcion de las que el Estatuto confiera a
otra instancia;

h. Elaborar un registro de todos aquellos afiliadas o
afiliados a MORENA que hayan sido sancionados;

i. Proponer las medidas reglamentarias y administrativas
gue sean necesarias para cumplir con sus facultades;

j- Proponer al Consejo Nacional criterios de interpretacion
de las normas de MORENA,;

k. Informar semestral y puablicamente a través de su
Presidente los resultados de su gestion;

l. Instalarse en sesién y funcionar con la mayoria simple de
los Comisionados;

m. Establecer la fecha y hora en que se llevaran a efecto
Sus sesiones;

n. Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su
consideracion y resolver las consultas que se le planteen
en los términos de este Estatuto;

0. Publicar el listado de los asuntos a resolver en sesion
plenaria, asi como sus resoluciones mediante los medios
implementados para tal efecto;

p. Nombrar por tres de sus integrantes a quien habra de
ocupar la presidencia de la comisién, cargo que ocupara
por el periodo de un afio, con la posibilidad de reeleccion
por una sola vez;

g. Nombrar por tres de sus integrantes a quien habra de
ocupar la secretaria de la comision, cargo que ocupara por
el periodo de un afo, con la posibilidad de reeleccion por
una sola vez.

Para el ejercicio de sus atribuciones contara con apoyo
técnico v juridico.

Articulo 54°. El procedimiento para conocer de quejas y
denuncias garantizara el derecho de audiencia y defensa e
iniciar4 con el escrito del promovente en el que se hara
constar su nhombre, domicilio, sus pretensiones, los hechos
y las pruebas para acreditarlas. La comision determinara
sobre la admisién, y si ésta procede, notificara al érgano
del partido correspondiente o al o la imputado o imputada
para que rinda su contestacién en un plazo maximo de
cinco dias. Previo a la audiencia, se buscara la
conciliacion entre las partes. De no ser ésta posible, se
desahogarén las pruebas y los alegatos. La audiencia de
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pruebas y alegatos tendra verificativo quince dias después
de recibida la contestacion. Si alguna de las partes solicita
asesoria juridica, la Secretaria de Derechos Humanos
respectiva se lo brindar4. La Comision Nacional podra
dictar medidas para mejor proveer, incluyendo Ila
ampliacion de los plazos, y debera resolver en un plazo
maximo de treinta dias habiles después de la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos. Las resoluciones
de la Comision deberan estar fundadas y motivadas.

En caso de que se trate de un procedimiento de oficio, la
Comision Nacional hara la notificacion a la o el imputado,
seflalando las faltas cometidas, los hechos y las pruebas
para acreditarlas. La o el imputado tendra un plazo de
cinco dias habiles para contestar.

La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo
guince dias habiles después de recibida la contestacién vy,
la Comisidn resolvera en un plazo de quince dias habiles
después de que haya sido desahogada la audiencia de
pruebas y alegatos.

Los procedimientos se desahogaran de acuerdo con las
reglas de funcionamiento interno de la Comision
establecidas en el reglamento respectivo. Las votaciones
se dictardn por mayoria de votos y los comisionados que
disientan podran formular votos particulares.

En los procedimientos para resolver los conflictos
competenciales, el d6rgano interesado en plantear el
conflicto competencial enviara una promociéon a la
Comisién Nacional con su planteamiento correspondiente.
La Comision dara vista a los 6rganos que tengan interés
opuesto para que éstos en un plazo de cinco dias habiles
expresen lo que a su derecho convenga. La Comision
resolvera en un plazo de quince dias habiles.

Cualquier protagonista del cambio verdadero u 6rgano de
MORENA puede plantear consultas a la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia sobre la interpretacion
de las normas de los documentos basicos. La Comision
Nacional tendra un plazo de diez dias para resolver la
consulta.

La comision estara facultada para dictar medidas
cautelares. Asimismo, podra dictar la suspension de
derechos por violaciones a lo establecido en este estatuto,
conforme al debido proceso.

Articulo 55°. A falta de disposicidn expresa en el presente
ordenamiento y en sus reglamentos, seran aplicables, en
forma supletoria, las disposiciones legales de caracter
electoral tales como la Ley General de Partidos Politicos,
la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 56°. Solo podran iniciar un procedimiento ante la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia o intervenir en
él, los integrantes de MORENA y sus érganos, que tengan
interés en que el oOrgano jurisdiccional interpartidario
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declare o constituya un derecho o imponga una sancién y
quien tenga interés contrario. Podran promover los
interesados, por si 0 por medio de sus representantes
debidamente acreditados.

Articulo 58°. En ningun plazo o término se contaran los
dias en que no puedan tener lugar actuaciones de la
Comision Nacional. Dichos términos se computaran
contando los dias hébiles, entendiendo como tales todos
los dias a excepcion de los sabados, domingos y los
inhabiles que determinen la Ley Federal del Trabajo.
Durante los procesos electorales internos, todos los dias y
horas son habiles. Los plazos y términos se computaran
de momento a momento, si estan sefialados por dias,
éstos se consideraran de veinticuatro horas.

La Comision Nacional de Honestidad y Justicia podra
habilitar dias y horas inhabiles para actuar o para que se
practiquen diligencias, cuando hubiere causa urgente que
asi lo exija.

De las normas constitucionales, legales y reglamentarias

transcritas, se desprende lo siguiente:

La conservacion de la libertad de decision politica y el derecho a la
auto-organizacion partidaria debe ser considerada por las
autoridades electorales competentes, al momento de resolver las

impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos.

Es decir, la interpretaciéon sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el principio
de auto-organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos
implica el derecho de gobernarse internamente en los términos que
se ajuste a su ideologia e intereses politicos, siempre que sea
acorde a los principios de orden democratico, aspectos que se

deben plasmar en sus distintos instrumentos normativos.

En suma, el derecho de auto-organizacion de los partidos politicos,

como principio de base constitucional implica la facultad
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autonormativa de establecer su propio régimen regulador de

organizacion al interior de su estructura, con el fin de dar identidad
partidaria, con el propdsito de hacer posible la participacion politica
para la consecucion de los fines constitucionalmente

encomendados.

Asimismo, MORENA prevé en sus normas internas los objetivos de
Su organizacion interna, las reglas de afiliacion, los 6rganos
responsables del Padron Nacional de Protagonistas del Cambio
Verdadero, asi como los derechos y obligaciones de sus militantes,
ademas del o6rgano encargado de conocer y resolver las
controversias relacionadas con la aplicacion de las normas que

rigen la vida interna del mencionado partido politico.

La Sala Regional Toluca considera que existe un sistema de
justicia partidista, que se debe agotar de forma primaria en contra
de resoluciones que afecten los derechos politico electorales de los
aspirantes a candidatos, como es la Convocatoria, sistema que, en
el caso, se materializa en el medio alternativo de solucion de
controversias sobre asuntos internos de MORENA al que se hace
referencia en los articulos 47, 48 y 54, del Estatuto del propio
instituto  politico, competencia de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia.

Asimismo, en términos del articulo 49, inciso a), en relacion con el
diverso 56, ambos del Estatuto de dicho instituto politico, la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia tiene entre otras, la
atribucion 'y responsabilidad de salvaguardar los derechos
fundamentales de todos los miembros de MORENA, a efecto de
gue dicho érgano intrapartidario, declare o constituya un derecho en

favor del promovente, maxime si se entiende que en el presente
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asunto, el planteamiento principal consiste en alcanzar la calidad de

CANDIDATO, por lo que es dable mencionar que debe conocer y

resolver de las controversias gue ante él se planteen, de

acuerdo a su propia normativa y utilizando los medios de solucion
gue sean idoneos de acuerdo al caso, en el que se atiendan todos
los planteamientos solicitados por los accionantes y de ser el caso,

se logre alcanzar la pretension del mismo.

En tal sentido, se estima que, en primera instancia, la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia es el érgano competente para
conocer y resolver de la posible violacion a los derechos
fundamentales relacionados con controversias relativas a
procedimientos de ELECCION DE CANDIDATOS; asimismo, es la
responsable de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en los documentos basicos de MORENA, en sus
reglamentos y en los acuerdos tomados por los érganos del propio

instituto politico.

De lo anterior, se concluye que esta previsto un medio de
Impugnacion para controvertir actos definitorios, como acontece con

la Convocatoria contra la que se inconforman los actores.

En este sentido, si los actores no impugnaron la Convocatoria en
los plazos normativamente establecidos ante la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia, entonces los agravios propuestos ante el
tribunal local son inoportunos, tal como se argumentdé en la

sentencia impugnada.

El criterio que aqui se sostiene es conforme con los principios de
seguridad juridica y certeza aplicables a los procesos electorales,

porque deben existir plazos ciertos y uniformes para someter a
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escrutinio, de manera oportuna, los distintos actos que conforman el

proceso electoral.

De igual forma, esta decision guarda congruencia con la linea

jurisprudencial de la Sala Superior al resolver asuntos similares.

En efecto, dicho érgano jurisdiccional ha considerado en distintos
precedentes que los ciudadanos que aspiran a un cargo de eleccion
popular (aun cuando no cuentan con una constancia formal que

acredite su aspiracion), se_encuentran_en_aptitud de impugnar

las normas generales que emiten tanto los partidos, como las

autoridades administrativas electorales v que afecten su esfera

de derechos.

Al respecto, se citan sb6lo de manera ejemplificativa, los casos
resueltos en los expedientes SUP-JDC-841/2017 y acumulados,
SUP-RAP-55/2017, SUP-RAP-232/2017 y acumulados, SUP-JDC-
437/2018, SUP-JDC-437/2018, SUP-JDC-83/2018, SUP-JDC-
29/2019 y SUPJDC-35/20109.

De lo expuesto, se aprecia que este Tribunal ha sostenido un
criterio consistente, en el sentido de que los ciudadanos que aspiran
a un cargo de eleccion popular pueden impugnar las normas
generales que se emiten al efecto, como las Convocatorias, en caso
de que estimen que afectan sus derechos politicos-electorales vy
gue el plazo para impugnarlas debe computarse a partir del dia
siguiente de que se publiquen en el medio de difusidon previamente
previsto, de ahi lo infundado de los argumentos de los actores,
cuando consideran que no tenian acceso al medio de defensa por
no ser afiliados de MORENA.
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Es por ello que, se considera que esta resolucion es congruente con

los precedentes de la Sala Superior.

Ahora bien, no es inadvertido que los actores sostienen que las
Bases CUARTA y DECIMA SEGUNDA de la convocatoria, que son
las expresamente controvertidas, son de naturaleza heteroaplicativa
al considerar que s6lo al momento del acto concreto de aplicacion,
(con la emisién del dictamen en el que se dan conocer los
candidatos registrados) es cuando la normativa estatutaria le

ocasiona un perjuicio, y es el momento de impugnarlas.

Lo infundado del agravio radica en que, con base en la causa de
pedir primigenia que platearon, no puede entenderse que impugna
un aspecto heteroaplicativo de la normativa, sino mas bien,
impugna cuestiones autoaplicativas de la norma, la cual debid

impugnarse al momento de su publicacién.

En efecto, las normas autoaplicativas son aquellas que por su sola
entrada en vigor generan una afectacion a los que se encuentran
inmersos en su hipotesis normativa, en tanto que las disposiciones
heteroaplicativas son aquellas que requieren de un acto de

aplicacion para actualizar un perjuicio al gobernado.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la  jurisprudencia P.J.55/97 de rubro LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DICTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA, respecto del criterio relacionado con el
concepto de individualizacién incondicionada de las normas,

determina cuando una disposicién en materia electoral a partir de su

40



ST-JDC-145/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

sola vigencia causa perjuicio, o bien, si requiere de un acto concreto

de aplicacion para actualizarlo.

Al efecto, en el citado precedente se sostienen dos conceptos:

Individualizacion: entendida como la concretizaciéon o actualizacion

de los efectos de la hipétesis normativa, y

Condicion: consiste en la realizacion de los actos necesarios para
gue la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir el
caracter administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende el acto
juridico emanado de la voluntad del propio particular y el hecho

juridico, ajeno a la misma, que lo sitian dentro de la hipétesis legal.

A partir de dichos elementos, se ha podido diferenciar que una
norma es autoaplicativa cuando las obligaciones consignadas
nacen de la propia norma, independientemente de que no se

actualice condicién alguna.

En tanto que wuna disposicion es heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada cuando las obligaciones de hacer o
de no hacer derivadas de la norma, no surgen de forma automatica
a partir de su sola vigencia, sino que es indispensable para
actualizar el perjuicio, un acto diverso que condicione su aplicacion,
de tal suerte que, la aplicacion juridica o material de la norma, en un
caso concreto, se encuentre sometida a la realizacion de ese

evento.

De tal suerte que el mencionado criterio fija parametros para

determinar cuando una norma o disposicion general causa perjuicio
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por su sola entrada en vigor y cuando es necesario de un acto

concreto de aplicacion para producir esa afectacion.

En el caso, esta sala estima que la seleccion del método para elegir
a candidatos de MORENA es de caracter autoaplicativo, ya que su
adopcién no se encuentra condicionada. Los actores controvierten
las determinaciones de MORENA en la convocatoria, al elegir el
procedimiento interno para seleccionar los registros que considerara
procedentes, asi como la facultad atribuida a la Comisién Nacional

de Elecciones, entre otros aspectos.

A criterio de esta Sala Regional, tal determinacion es de naturaleza
autoaplicativa, esto es, causO perjuicio desde el momento de su
emision, pues establece el método de seleccién que no comparten
los inconformes por estimarlo alejado de los previstos en los

Estatutos.

Asimismo, desde la Convocatoria se establecio que quien decidiria
sobre los perfiles de los candidatos era la Comision Nacional de
Elecciones, que ademas podria aprobar o negar el registro de los
aspirantes, segun lo establece la Base TERCERA que enseguida se

reproduce:
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Y ITERCERA. - Los/as ciudadanos/as que, sin ser micmbros de MORENA, pretendan participar en la
eleccion respectiva para ser postulados/as a cualquiera de las candidaturas previstas en la presente

—

convocatoria, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a) Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 128, de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo; 7 y 8, del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo; por cuanto a
Presidentes/as y Sindicos/as, asi como Regidor/as; mismos que han sido enumerados en la
base antecede; ademas deberan considerar las especificaciones sobre los municipios
indigenas y de representacién indigena.

b) La suscripcion de un compromiso politico con el Comité Ejecutivo Nacicnal de Morena.

La Comisidn Nacional de Elecciones previa calificacion de perfiles, podra aprobar o negar el registro
de los aspirantes con base en sus atribuciones; dicha calificacién obedecera a una valoracion

politica del perfil del aspirante, a fin de seleccionar ai candidato idéneo para fortalecer la estrategia

politico electoral de MORENA en los municipios del Estado de Hidalgo. Asimismo, verificard el

cumplimiento de requisitos legales y estatutarios y valorard la documentacion entregada.

Es fundamental sefialar que la entrega de documentos no acredita otorgamiento de
candidatura alguna.

En efecto, todos aquellos aspirantes que se inscribieran debian
pasar por ese proceso de seleccion, esto es, la valoracion de la
Comision de Elecciones, por lo cual, su aplicacion no se encontraba
condicionada a supuesto alguno, y, por ende, la misma es de

naturaleza autoaplicativa.

Por tanto, al haberse inscrito en el proceso interno de seleccién
conocia que dicho método era el que se aplicaria para aprobar o

negar el registro de los aspirantes y elegir al candidato.

Ademas, la aplicacibn de preseleccion de conformidad con la
convocatoria y las bases operativas no era optativa, sino un paso
necesario para pasar a la siguiente etapa, por lo cual su aplicacion
no dependia de un acto futuro, sino que desde la convocatoria se

previd como paso anterior a la seleccion por encuesta.
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De tal forma que correspondia a la actora la carga de impugnar tal
regla desde el momento de su emisién, pues la misma se aplica en
todos los casos como requisito previo a la encuesta, por lo que, de
considerar que contravenia los estatutos debié impugnarla desde
gue tuvo conocimiento de la emision de la convocatoria y su

posterior inscripcion en el proceso.

Por ello, no les asiste la razon al considerar la norma autoaplicativa

y, por tales razones no_puede estudiarse en_este punto del

proceso interno los aqgravios que proponen respecto de las

normas de éste.

Finalmente, también es inoperante el agravio de los actores por el
gue discuten la que los integrantes no cumplen con los requisitos

personales para formar parte del 6rgano citado.

Consideran lo anterior, porque el érgano encargado del desarrollo
del proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular, debe ser democraticamente electo, conforme a un proceso
de seleccion donde una mayoria decide quienes lo han de
conformar, y ademas tales integrantes deben cumplir con los
requisitos de fondo y forma que el Estatuto establece para que
gocen de la legitimidad para ejercer el cargo que se les confiere, y
para ello deben ser ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, y que, quienes se han ostentado como integrantes de la
Comision Nacional de Elecciones, son Felipe Rodriguez Aguirre,
Hortencia Sanchez Galvan y Yeidkol Polenvsky Gurwitz, siendo el
caso que los 2 primeros no forman parte del Consejo Consultivo
Nacional de MORENA, y por ende no cuentan con los requisitos
subjetivos para ser designados como integrantes de la Comision

Nacional de Electores.
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En el caso, la designacion de los integrantes de la Comision
Nacional de Elecciones no puede validamente ser materia de
analisis en este juicio, ya que ello se encuentra vinculado a la
incompetencia de origen, la que es diferente, en lo esencial, a la
incompetencia derivada del articulo 16 constitucional; asi, de
manera similar a lo sucedido en otras latitudes cuando frente a los
funcionarios de derecho se ha creado una teoria de los funcionarios
de facto, esto es, aquellos cuya permanencia en la funcion publica
es irregular, bien por inexistencia total o existencia viciada del acto
formal de designacion, segun cierto sector de la doctrina, bien por
ineficacia sobrevenida del titulo legitimante, frecuentemente debida

a razones de temporalidad o inhabilitacion, segun otros autores.

Ahora bien, el examen de la legitimidad de los aludidos funcionarios
de la Comision Nacional de Elecciones, supone una distincion
esencial; asi es, la primera explica la integracién de un érgano y la
situacion de una persona fisica frente a las normas que regulan las
condiciones personales y los requisitos formales necesarios para
encarnarlo y darle vida de relacion organica, y la segunda determina

los limites en los cuales un érgano puede actuar frente a terceros.

En tal orden de ideas, el articulo 16 de la Carta Magna no se refiere
a la legitimidad de un funcionario ni a la manera como se incorpora
a la funcion publica, sino a los limites fijados para la actuacion del
organo frente a los particulares, ya que son justamente los bienes
de éstos el objeto de tutela del precepto, en tanto consagra una
garantia individual y no un control interno de la organizacion
administrativa; por tanto, en esa tesitura, este 6érgano se encuentra
impedido para pronunciarse en torno a la legitimidad de los

nombramientos.

45



ST-JDC-145/2020

La competencia que los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de
la Constitucion Federal, y 86 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral otorgan a este tribunal
en el juicio de revision constitucional, se circunscribe al examen del
contenido de los actos o0 resoluciones definitivos y firmes
impugnados concretamente, provenientes de los organos de las
entidades federativas, previstos en la ley como competentes para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el resultado final de las elecciones, por posibles violaciones a
preceptos constitucionales en que puedan incurrir en el desempefio
de esas actividades. Por tanto, si en el caso se impugna la
legitimidad de los nombramientos aludidos, no procede examinar y

decidir tal cuestion por no poder formar parte de la litis.

Sirven de sustento al anterior criterio,

Epoca: Octava Epoca

Registro: 228527

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo lll, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 390

INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NOCION Y DIFERENCIAS CON
LA COMPETENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

La nocién de incompetencia de origen, nacié hacia la segunda mitad
del siglo pasado, para significarse con ella los problemas que
entraflaban la ilegitimidad de autoridades locales, (presidentes
municipales, magistrados y jueces, asi como gobernadores) por
infracciones a las normas reguladoras de su designacion o eleccion
para desempefiar cargos publicos. Las razones aducidas para
distinguirla de las irregularidades examinadas en el rubro de
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competencia del articulo 16 constitucional, fueron que el
conocimiento de aquellas cuestiones por los tribunales Federales se
traduciria en una injustificada intervencion en la soberania de las
entidades federativas, y redundaria en el empleo del juicio de
amparo como instrumento para influir en materia politica, la nocion
de incompetencia de origen asi limitada en principio al
desconocimiento de autoridades locales de indole politica o judicial,
se hizo sin embargo extensiva - por la fuerza de la tradicion en el
lenguaje forense- a todos los casos en que por cualquier razén se
discutiera la designacion de un funcionario federal o local
perteneciente inclusive al Poder Ejecutivo, o la regularidad de su
ingreso a la funcién publica. Asi, se introduce una distincion esencial
entre la llamada "incompetencia de origen” y la incompetencia
derivada del articulo 16 constitucional, de manera similar a lo
sucedido en otras latitudes cuando frente a los funcionarios "de jure”
se ha creado una teoria de los funcionarios "de facto", esto es,
aquellos cuya permanencia en la funcion publica es irregular, bien
por inexistencia total o existencia viciada del acto formal de
designacion segun cierto sector de la doctrina, bien por ineficacia
sobrevenida del titulo legitimante, frecuentemente debida a razones
de temporalidad o inhabilitacién, segun otros autores. El examen de
la legitimidad de un funcionario y de la competencia de un 6rgano
supone una distincion esencial: mientras la primera explica la
integracion de un 6rgano y la situacién de una persona fisica frente a
las normas que regulan las condiciones personales y los requisitos
formales necesarios para encarnarlo y darle vida de relaciéon
organica, la segunda determina los limites en los cuales un 6rgano
puede actuar frente a terceros. En este sentido, el articulo 16
constitucional no se refiere a la legitimidad de un funcionario ni la
manera como se incorpora a la funcién publica, sino a los limites
fijados para la actuacion del érgano frente a los particulares, ya que
son justamente los bienes de éstos el objeto de tutela del precepto
en tanto consagra una garantia individual y no un control interno de
la organizacién administrativa. Por lo tanto, ni los tribunales de
amparo ni los ordinarios de jurisdiccion contencioso -administrativa
federal, por estar vinculados al concepto de competencia del articulo
16 constitucional, reproducido en el articulo 238, fraccién I, del
Cadigo Fiscal de la Federacién, pueden conocer de la legitimidad de
funcionarios publicos, cualquiera que sea la causa de irregularidad
alegada; lo anterior, sin perjuicio de la posible responsabilidad
administrativa o quizd penal exigible a la persona dotada de una
investidura irregular o incluso sin investidura alguna.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2093/88. Carlos A. Cruz Morales. 5 de febrero de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Jurisprudencia 12/97
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INCOMPETENCIA DE ORIGEN. NO PROCEDE ANALIZARLA EN
LA SENTENCIA DE UN JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
CONTRA UNA RESOLUCION JURISDICCIONAL.- La competencia
qgue los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion
Federal, y 86 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral otorgan a este tribunal en el juicio
de revision constitucional, se circunscribe al examen del contenido
de los actos o resoluciones definitivos y firmes impugnados
concretamente, provenientes de los Organos de las entidades
federativas, previstos en la ley como competentes para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para el resultado
final de las elecciones, por posibles violaciones a preceptos
constitucionales en que pueden incurrir en el desempefio de esas
actividades. Por tanto, si en dicho juicio se combate la sentencia
definitiva emitida en otro medio de impugnacién jurisdiccional por el
Tribunal Electoral de una entidad federativa, y entre los agravios se
alega la ilegitimidad de la integracién del tribunal emisor de la
resolucién reclamada, no procede examinar y decidir tal cuestion por
no poder formar parte de la litis, al tratarse de un acto distinto al
impugnado.

Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-060/97. Partido

de la Revolucion Democrdtica. 5 de septiembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/97. Partido
de la Revolucibn Democrédtica. 11 de septiembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-106/97. Partido
Accién Nacional. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Eloy Fuentes Cerda.

No pasa inadvertido para esta Sala Regional, el criterio contenido
en la tesis relevante Xll/2019 de la Sala Superior de este Tribunal,
al sefalar que tratAndose de una resolucién que deja sin efectos
derechos que fueron previamente adquiridos, la notificacion por
estrados ordenada por la autoridad jurisdiccional electoral es
ineficaz, porque no garantiza que el afectado tenga conocimiento
pleno de la resolucién dictada en su perjuicio, ni el derecho a
impugnar en tiempo y forma, por lo que dicha notificacion debe
realizarse de manera personal a efecto de garantizar, de manera

efectiva, una adecuada y oportuna defensa.
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Sin embargo, en la especie, la determinacion de confirmar la
resolucion impugnada no genera perjuicio alguno a quien ostenta la
candidatura materia de la impugnacion, de ahi que no resulte
indispensable realizar la notificacion personal de la sentencia,
maxime cuando en el caso, la posibilidad de comparecer como
tercero se encontraba vigente, al tratarse de un derecho
incompatible con el del actor del presente juicio, sin que en el caso

ello aconteciera.

Lo anterior, en términos de lo razonado en la jurisprudencia 34/2016
de rubro TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE
PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION.

Criterio en el cual se concluye que los derechos fundamentales de
audiencia y del debido proceso imponen a las autoridades la
obligacion de oir a las partes, lo que implica, entre otros aspectos,
brindarles la posibilidad de participar en el proceso jurisdiccional,

mediante el conocimiento oportuno de su inicio.

En ese sentido, la jurisprudencia establece que dado que la
intervencion de los terceros interesados no puede variar la
integracion de la litis, pues tiene como finalidad que prevalezca el
acto o resolucion reclamada, es valido y razonable considerar que
la publicitacion a través de estrados como lo establece la legislacion
procesal electoral correspondiente, permite que dichos terceros
tengan la posibilidad de comparecer y manifestar lo que a su

derecho corresponda, por tanto, es innecesario que su llamamiento

49



ST-JDC-145/2020

a juicio sea de forma personal o que se realice mediante notificacion

en un domicilio especifico.

En esos términos, en la especie se consideran salvaguardados los
sefialados derechos en favor de quien pudiera ostentar un derecho

incompatible con el de la parte actora.

Ademas de que, como se aprecia de la resolucion impugnada, éste
acudié como tercero en el juicio local aunque de forma inoportuna,
lo que permite presumir que se le notifico tal decision y con ello, se
hizo patente su derecho para acudir al desahogo de esa cadena

impugnativa ante este tribunal federal.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, por correo electronico a los actores; por oficio al
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo remitiéndole con copia
simple de esta sentencia, al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, y
por estrados, a los demas interesados, tanto fisicos, como
electrénicos, siendo estos ultimos consultables en la direccion de
internet hitps./Awwv.te.gob. mXESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27,
28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; la fraccion

XIV y péarrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del
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Acuerdo General 4/2020, aprobado por la Sala Superior de este

Tribunal, asi como en atencion al Convenio de Colaboracion
Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional
Electoral, los treinta y dos organismos publicos locales y los treinta
y dos tribunales electorales locales el ocho de diciembre de dos mil
catorce, con el objeto de que las comunicaciones procesales que
este organo jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales,

nacional y locales, se lleven a cabo por correo electronico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los

medios de impugnacién en materia electoral.
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