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R E S U L T A N D O  

I. Antecedentes. De la narración de los hechos que expone la 

parte actora en su demanda, así como de las constancias que 

obran en el expediente del juicio que se resuelve, se advierte lo 

siguiente:  

1. Acuerdo IEEH/CG/030/2019. El quince de octubre de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo emitió el acuerdo por medio del cual se aprobaron las 

reglas de postulación para garantizar la paridad de género y la 

participación de ciudadanas y ciudadanos menores de treinta 

años, e indígenas, para el proceso electoral local 2019-2020, las 

cuales fueron modificadas a través de la aprobación del diverso 

acuerdo IEEH/CG/003/2020, en cumplimiento a lo ordenado por 

el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el expediente 

TEEH-RAP-NAH-016/2019 y sus acumulados, así como por esta 

Sala Regional en el expediente ST-JRC-15/2019 y sus 

acumulados. 

2. Inicio del proceso, convocatoria y calendario del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo. El quince de diciembre de dos mil 

diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio inicio al 

proceso electoral en esa entidad federativa, mediante los 

acuerdos IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG/057/2019, ambos de 

esa misma fecha.  

En ellos, el Consejo General de dicho instituto aprobó el 

calendario del proceso electoral local, así como la convocatoria 

dirigida a la ciudadanía, partidos políticos, candidaturas comunes 

y coaliciones registrados ante ese órgano, para que postularan 

candidatas y candidatos para ocupar cargos en los ochenta y 
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subsanar los requisitos omitidos en las planillas del Partido del 

Trabajo para el proceso electoral 2019-2020. 

8. Segundo requerimiento. El treinta y uno de agosto del 

presente año, mediante el oficio IEEH/DEJ/SE/645/2020, el 

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo 

requirió al Partido del Trabajo, a fin de que subsanara diversas 

irregularidades en el registro de las planillas. 

9. Tercer requerimiento. El tres de septiembre del presente año, 

a través del oficio IEEH/DEJ/SE/690/2020, el Secretario Ejecutivo 

del referido instituto electoral requirió al Partido del Trabajo, a fin 

de que subsanara diversas irregularidades de la documentación 

presentada en la solicitud del registro de las planillas de su 

partido político. 

10. Resolución respecto de los registros. En sesión iniciada el 

cuatro y concluida el ocho de septiembre del presente año, el 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo resolvió 

respecto del registro de las candidaturas postuladas por los 

diversos partidos políticos, entre ellas, la relativa al municipio de 

Xochicoatlán por el Partido del Trabajo, concretamente, en el 

acuerdo IEEH/CG/050/2020. 

11. Primer juicio ciudadano federal ST-JDC-91/2020. El nueve 

de septiembre de dos mil veinte, el actor promovió, vía salto de la 

instancia (per saltum), ante la oficialía de partes de esta Sala 

Regional, su demanda de juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano, a fin de controvertir 

la modificación del registro de la planilla para la integración del 

ayuntamiento de Xochicoatlán, Estado de Hidalgo, por parte del 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de esa entidad 

federativa en el referido acuerdo IEEH/CG/050/2020. 
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IV. Integración del expediente y turno a ponencia. En la misma 

fecha, la Magistrada Presidenta de este órgano jurisdiccional 

ordenó integrar el expediente en que se actúa y turnarlo a la 

ponencia a cargo del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para 

los efectos precisados en el artículo 19 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  

V. Radicación, admisión y requerimiento. Mediante proveído 

de veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el magistrado 

instructor tuvo por radicado el expediente en la ponencia a su 

cargo, admitió a trámite la demanda y, requirió al Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo diversa información relacionada con la 

controversia planteada en el presente juicio.    

VI. Cumplimiento de requerimiento. El treinta de septiembre de 

dos mil veinte, se recibió, en la oficialía de partes de esta Sala 

Regional, la documentación remitida por el Secretario Ejecutivo 

del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, a fin de dar 

cumplimiento al requerimiento mencionado en el numeral que 

antecede.  

VII. Requerimiento y vista. El dos de octubre del año en curso, 

el magistrado instructor acordó requerir diversa documentación, 

de nueva cuenta, al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, así 

como para que notificara de la presentación de la demanda a las 

personas que integran la fórmula que encabeza la planilla 

postulada por el Partido del Trabajo para el municipio de 

Xochicoatlán, Hidalgo, a efecto de que manifestaran lo que a su 

derecho conviniera. 

VIII. Cumplimiento de requerimiento, no desahogo de vista y 

nuevo requerimiento. El seis de octubre, se tuvo al organismo 

público local electoral cumpliendo con lo que le fue ordenado en 

el auto de requerimiento descrito en el punto anterior, por no 
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APLICABLES PARA LA RESOLUCIÓN DE LOS MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DEL SISTEMA DE 

VIDEOCONFERENCIAS, y 6/2020, por el que se precisan 

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A 

FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL 

ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA 

PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2. 

SEGUNDO. Importancia de resolver el juicio. En la especie, se 

acredita la referida circunstancia, conforme con lo siguiente. Es 

un hecho público y notorio para esta Sala Regional, en términos 

de lo establecido en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas. Esta situación 

también ha impactado en las labores jurídicas, incluidas las que 

realizan los tribunales electorales en el ámbito federal y local. 

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la 

Sala Superior de este tribunal autorizó la resolución no presencial 

de ciertos medios de impugnación con motivo de la pandemia 

originada por el virus COVID-19, entre los cuales encuadran los 

urgentes y aquellos relacionados con un proceso electoral. 

Por tanto, la importancia de resolver el presente asunto atiende a 

que entraña una problemática relacionada con el proceso 

electoral local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, mismo que se 

encuentra en curso, relacionada con la postulación y modificación 

de candidaturas a integrar los ayuntamientos en la referida 
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demanda el veintiuno de septiembre; esto es, la demanda fue 

presentada dentro del plazo de cuatro días previsto en el artículo 

8º, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

c) Legitimación e interés jurídico. Se cumplen ambos 

requisitos, toda vez que la parte actora fue quien promovió el 

juicio ciudadano local cuya sentencia se impugna ante esta 

instancia, por considerarla contraria a sus intereses. 

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda vez 

que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, no se encuentra previsto otro 

medio de impugnación en la legislación electoral de dicha entidad 

federativa, ni existe alguna disposición o principio jurídico de 

donde se desprenda la atribución de alguna autoridad local para 

revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente, 

el acto impugnado. 

CUARTO. Pretensión y precisión del objeto del juicio. La 

pretensión de la parte actora consiste en que se revoque la 

sentencia impugnada para el efecto de que, en vía de 

consecuencia, se le ordene al Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral que modifique la forma en que fue registrada la 

planilla postulada por el Partido del Trabajo, respecto del 

municipio de Xochicoatlán, Hidalgo, con el objeto de que el orden 

de las candidaturas quede como, originalmente, fue solicitado por 

dicho instituto político, esto es, que David Cuevas Covarrubias 

quede registrado al cargo de presidente municipal propietario.1 

                                                            
1 La interpretación y análisis de lo pretendido por la parte actora se hace atendiendo a los parámetros 
contenidos en el texto de la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN 
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS 
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR, la cual puede 
consultarse en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 3, Año 2000, página 17. 
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jurídico, en tanto no hizo referencia al resto de los agravios que 

planteó en su demanda primigenia. 

 

Para la parte enjuiciante, lo anterior evidencia que la Magistrada 

ponente realizó una lectura incompleta de la demanda, al dejar de 

advertir que se agravió de la modificación a la planilla postulada 

para integrar el ayuntamiento de Xochicoatlán, Hidalgo, así como 

que en ningún momento refirió agraviarse por la falta de 

notificación como acto reclamado, con lo que concluye que no se 

analizó en el fondo la controversia. 

 

La parte demandante alude que esto se demuestra con el análisis 

de la sentencia reclamada, en la que tampoco se tomaron en 

consideración los planteamientos que hizo en el escrito de 

ampliación de demanda, entre otros, respecto de la renuncia de 

los integrantes de la planilla de Tlanalapa, en los términos 

siguientes: 

 

Por otra parte, no omito hacer mención que, en el acuerdo 
IEEH/CG/050/2020, foja 219 doscientos diecinueve, se refiere 
como se encuentra integrada la planilla de Tlanalapa, en la cual 
se advierte que toda la planilla tanto propietaria como suplente, a 
excepción del Quinto Regidor Propietario el C. Oscar Castillo 
Hernández, lo cual evidencia las irregularidades en el IEEH, toda 
vez que de conformidad con el Anexo III se desprende que dicho 
candidato a Regidor en la quinta posición, YA HABÍA 
RATIFICADO SU RENUNCIA UN DÍA ANTES DE QUE FUERA 
TERMINADO EL ACUERDO, motivo por el cual se sostiene que 
el IEHH se encuentra incurriendo en irregularidades en el proceso 
las cuales están vulnerando los derechos del suscrito, toda vez 
que deja una planilla en reserva cuando en la misma en su 
totalidad ya presentaron su renuncia, lo cual generaría en 
consecuencia que tenga que ser eliminada la planilla de 
Tlanalapa. 

 

El agravio es infundado, respecto a que el tribunal responsable 

incurrió en falta de exhaustividad por cuanto hace a los 

planteamientos de su demanda, así como inoperante, en 
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efecto de definir el sentido de su voto y las razones que lo 

sustentan (artículos 12, 13, 14, 15, 21, fracciones III a V y XIV). 

 

Por tanto, el contenido de la exposición que la magistrada o el 

magistrado integrante del tribunal estatal realicen, en su calidad 

de ponentes del proyecto puesto a discusión, tiene como objeto 

comunicar de manera sucinta el planteamiento o el problema 

jurídico hecho por las partes, a efecto de que sus pares y los 

interesados en el seguimiento de la sesión pública puedan tener 

una referencia del asunto que se discute, vota y resuelva, en 

atención al principio de máxima publicidad que rige los actos de 

las autoridades en la materia electoral. 

 

Sin embargo, para el caso de las Magistradas y Magistrados 

distintos a la persona ponente, el conocimiento del asunto puesto 

a su consideración no deriva, solamente, de la exposición hecha 

para efectos de la sesión pública, sino del estudio previo de las 

constancias de autos que han realizado con la oportunidad 

debida, en forma previa, a la ponencia presentada, en tanto 

tienen derecho a ello y constituye un presupuesto indispensable 

para el desarrollo de su función como integrantes de un órgano 

colegiado jurisdiccional. 

 

En tal sentido, con independencia de que la cuenta o la 

exposición del asunto que una magistrada o magistrado ponente 

hagan en una sesión pública de resolución, le pudiera parecer 

incompleta o inexacta a la parte actora, ello, en modo alguno, 

puede irrogarle perjuicio, pues tal circunstancia no podría 

traducirse en un obstáculo para que el resto de los integrantes del 

Pleno conozcan, a plenitud, los planteamientos de las partes, las 

razones que sostienen el acto controvertido, así como del 

contenido de los medios probatorios, a efecto de emitir su voto, 
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postulación por parte de la autoridad registrante, así como las 

inconsistencias de la actuación de ésta en el proceso de registro 

de candidaturas. 

 

Cabe precisar que, contrariamente, a lo aseverado por la parte 

promovente, en la demanda local, sí hizo valer, inclusive, como 

primer agravio, la falta de notificación por parte de la autoridad 

electoral, en los términos siguientes: 

 

[…] 
…Me causa agravio el acto que en esta vía reclamo toda vez que 
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en ningún momento realizó 
notificación o prevención alguna al suscrito en mi carácter de 
candidato a efecto de hacer de mi conocimiento que se debía de 
hacer una sustitución respecto del candidato para dar 
cumplimiento a la paridad de género, circunstancia que debe de 
ser notificada de manera personal al suscrito. 
[…] 
Ahora bien, al no existir ese requerimiento previo al Partido del 
Trabajo respecto de la necesidad de hacer modificación alguna a 
las planillas por parte del citado partido para efecto de dar 
cumplimiento a la paridad de género, así como no obra 
notificación, prevención o requerimiento alguno que haya sido 
realizada al que suscribe, por la Comisión de Paridad de Género, 
motivo por el cual se sostiene que la planilla registrada cumple 
con la totalidad de los requisitos establecidos en la ley y en las 
reglas de postulación. 
…motivo por el cual no es atendible que el Instituto pretenda sin 
que obre notificación al partido o al que suscribe en mi calidad de 
candidato para hacer modificaciones a dicha planilla. 
[…] 

 

Por tanto, en la sentencia impugnada, el tribunal responsable 

precisó, en los términos que se transcriben a continuación, los 

planteamientos hechos por la parte actora en la demanda, el 

objeto del juicio y la pretensión: 

 

[…] 
CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.  
Síntesis de agravios, litis y pretensión 

[…] 

En este sentido, conforme a la regla de suplencia antes aludida, 
este Tribunal Electoral considera que el actor aduce los siguientes 
agravios:  
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cierto es que por lo que hace a la planilla correspondiente al 
municipio de Xochicoatlán, no debe de sufrir ninguna modificación 
en virtud de la interpretación literal de las reglas de postulación 
referidas mismas que incumplió el Instituto.  
 
Lo anterior, ya que a su parecer a la planilla de Tlanalapa en la 
sesión de ocho de septiembre le fue negado su registro por el 
Consejo General, ocasionando un reacomodo en los bloques en 
particular de la planilla para el municipio de Cuautepec de 
Hinojosa que regresaría al bloque alto sin sufrir modificación 
alguna por haber sido designada originalmente por mujer, lo que 
traería como consecuencia el cumplimiento a la paridad de género 
al tener en el bloque alto una conformación de nueve planillas, 
cinco de mujeres y cuatro por hombres, motivo por el cual estima 
que la responsable realiza modificaciones en exceso generando 
una afectación mayor a la planilla que encabeza el actor y a la 
planilla del municipio de Cuautepec de Hinojosa, ya que 
únicamente era necesario cambiar un municipio (Tetepango) para 
dar cumplimiento a las reglas de postulación aprobadas por el 
Consejo General, respecto de los bloque alto y medio.  
 
Por lo anterior, solicita se obligue al Consejo General dejar sin 
modificación la planilla de Xochicoatlán, ya que se vulnera su 
derecho a ser votado y los principios de equidad, certeza jurídica, 
imparcialidad y objetividad y a los principios de independencia y 
autonomía.  
 
Asimismo, sostiene que al no permitírsele ejercer sus 
prerrogativas y derechos en su carácter de candidato por parte del 
Partido del Trabajo, el instituto responsable permite a otros 
candidatos a realizar actos de campaña y dejar al suscrito sin 
posibilidad de realizarlos o en general ejercer sus prerrogativas.  
 
4. Inconsistencias del Instituto Electoral. Refiere que le causa 
agravio la modificación de la planilla en virtud de que a simple 
vista del proceso electoral en el Estado de Hidalgo se advierten 
diversas inconsistencias por parte del Instituto Electoral en 
perjuicio del Partido del Trabajo, lo cual ha generado que dicho 
Instituto Político tenga que hacer conferencia de prensa a efecto 
de evidenciar las irregularidades por parte del Instituto Electoral 
con lo cual se advierte que el multicitado Instituto viola el principio 
de imparcialidad y equidad en la contienda electoral al tomar una 
iniciativa irregular de poner trabas procesales al Partido del 
Trabajo, los cuales devienen en una violación a sus derechos 
humanos en su carácter de ciudadano y ejerciendo su 
prerrogativa a votar y ser votado para un puesto de elección 
popular, en ejercicio de su derecho fundamental de libre 
asociación.  
 
Refiere que aunado a que en la continuación de la sesión de cinco 
de septiembre, la cual dio inicio desde el cuatro anterior pero que 
se ha venido difiriendo en repetidas ocasiones, y que apenas fue 
cerrada dicha sesión el día ocho siguiente en las primeras horas 
del día, es que se tiene que se está vulnerando el principio de 
equidad en la contienda electoral y se está generando un perjuicio 
de manera directa en contra del Partido del Trabajo y en contra 
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pronuncie sobre tales aspectos, pues, como se explica, no 

resultan suficientes para alcanzar su pretensión de que se 

modifique el acuerdo IEEH/CG/050/2020 del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo a efecto de que sea registrado como 

candidato a presidente municipal propietario del municipio de 

Xochicoatlán, Hidalgo, por el Partido del Trabajo. 

 

En efecto, el once de septiembre, la parte promovente presentó 

ante la responsable un escrito denominado 

“MANIFESTACIONES”, así como los anexos que acompañó al 

mismo, los cuales se tuvieron por presentados por la magistrada 

instructora por auto de catorce de septiembre siguientes, 

mandando agregarlos a los autos para los efectos legales 

correspondientes. 

 

Los temas planteados por la parte actora en dicho escrito son los 

siguientes: 

 

• El instituto electoral local publicó el acuerdo 

IEEH/CG/050/2020 en su página web con retraso, lo que 

pretende demostrar con un testimonio notarial aportado 

como medio probatorio. 

 

Con independencia de que lo aseverado sea cierto, se advierte 

que, desde el nueve de septiembre que la parte actora presentó 

su demanda primigenia, por la vía del salto de la instancia ante 

este órgano jurisdiccional, adjuntó dos discos compactos, según 

se desprende de la razón del oficial de partes de esta Sala 

Regional en uno de los cuales ofreció el archivo en formato digital 

(PDF) del acuerdo IEEH/CG/050/2020, esto es, un día después 

de la conclusión de la sesión en que fue emitido dicho acto. 
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planilla de Tlanalapa, del cual tuvo conocimiento hasta el 

nueve de septiembre. 

 

En el mismo sentido que el primero de los temas hechos valer, la 

posible afectación que alega quedó subsanada en el momento en 

el que tuvo conocimiento de dicho escrito, lo cual, inclusive, refirió 

en su demanda primigenia el nueve de septiembre, por lo que, en 

todo caso, el promovente tiene a salvo sus derechos para instar 

al órgano partidista de justicia (Comisión Nacional de 

Conciliación, Garantías, Justicia y Controversias) en contra de 

quien considere que, al interior del partido, haya afectado sus 

derechos, conforme a lo dispuesto en los artículos 51, párrafo 

primero, y 53 de los Estatutos del Partido del Trabajo. 

 

De ahí la inoperancia de los planteamientos de la parte actora. 

 

2. Registro de reserva de la planilla postulada por el 

Partido del Trabajo para el municipio de Tlanalapa, 

Hidalgo. 

 

La parte actora refiere que le agravia la parte de la sentencia que 

se transcribe a continuación: 

 

Ahora bien, del contenido del dictamen, se identifica que para el 
Municipio de Tlanalapa que corresponde a los Municipios no 
indígenas con antecedente de votación, el género de quien 
encabeza la planilla corresponde a un hombre. 
 
Lo anterior evidencia que no asiste razón al actor al considerar 
que dicho oficio implicó un reacomodo de los bloques, pues se 
advierte no fue considerado por el Instituto Electoral para realizar 
el cambio solicitado. 
 
Sobre la plantilla, es relevante señalar que si bien su situación es 
de reserva conforme al acuerdo controvertido, ello no se significa 
un pronunciamiento en sentido negativo que hiciera necesario no 
considerarlo en los bloques donde se ubica Tlanalapa y en 
consecuencia, realizar el movimiento solicitado por el actor. 
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los que procedió el registro de las planillas del Partido del 

Trabajo, no sería necesario que la autoridad electoral cambiara el 

género que encabeza la planilla correspondiente a Xochicoatlán, 

Hidalgo, lo que daría como resultado que se respetara la solicitud 

de registro original presentada por el partido, en la que la parte 

demandante aparecía como candidato propietario a presidente 

municipal para dicho municipio. 

 

El agravio es inoperante. 

 

En la normativa constitucional, legal y reglamentaria relativa al 

registro de las candidaturas en el Estado de Hidalgo para el 

presente proceso electoral se dispone, en lo que interesa, lo 

siguiente: 

 

• Constitución federal. 

Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico 
y popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política y administrativa, el municipio libre, conforme 
a las bases siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta 
Municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley 
determine, de conformidad con el principio de paridad. La 
competencia que esta Constitución otorga al gobierno municipal 
se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá 
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 
[…] 

 

• Constitución local. 

Artículo 122. Cada municipio será gobernado por un 
Ayuntamiento de elección popular directa y no habrá autoridad 
alguna intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 
 
Artículo 124. Los Ayuntamientos se integran por un Presidente, 
los Síndicos y los Regidores que establezca la Ley respectiva. 
 
En la elección de los Ayuntamientos se aplica el principio de 
representación proporcional de acuerdo a las reglas que 
establezca la ley de la materia. 



 
A
di
pr
en
de
 
Lo
té
su

 

• C

A
de
[…
 
II.
Ay
el 
ce
su
 
El
re
pr
 
A
po
pa
pr
 
A
po
re
Có
en
 
De
Ay
de
 
To
su
gé
gé
 
C
de
 

                
3 Como r
de posesió
4 Por acu
planillas s

rtículo 
recto, lib
rimer dom
ncargo c
el año de

os miem
érminos d
uplente d

Código

rtículo 1
e las can
…] 

 En e
yuntamie
 sexagé
elebració
upletoriam

l Instituto
egistro de
resente a

rtículo 1
or fórmul
ara todos
ropietario

rtículo 1
or candid
egidores, 
ódigo, s
ncabece 

e la tota
yuntamie
eberá est

oda plan
uplente d
énero, po
énero ha

uando e
eberá asi

                  
esultado de
ón se realiz
uerdo IEEH
se llevaría a

127. Lo
bre y sec
mingo de
uatro añ

e la elecc

bros del 
de la ley
del mismo

o Electo

114. Los 
didaturas

l año d
entos, las
ésimo q
ón de la jo
mente an

o Estatal 
e las ca
artículo.

117. Las 
as y las 
s los ca

os y suple

119. Las 
datos a 
en núme

siendo la
la lista d

alidad de
entos qu
tar encab

illa que s
del mism
or consig
sta agota

el númer
ignarse a

                  
e la suspens
ará el 15 de

H/CG/030/2
a cabo del 1

s Ayunt
creto, en
e junio de
os y tom

ción.3 

Ayuntam
y, por ca
o género

oral del 

plazos y
s en el a

de la e
s planillas
uinto al 
ornada e
nte el Co

Electora
ndidatura

candidat
de Ayun

argos; en
entes res

planillas
Presiden

ero igual
a candid
e la plan

e las so
ue los p
bezada p

se regist
mo géner
guiente 
ar la lista

ro de ca
a mujeres

        
sión del pro
e diciembre 
2020 quedó 
4 al 19 de a

25

amientos
n jornada
el año qu
marán po

miento se
ada miem
. 

Estado

y órganos
ño de la 

elección 
s de cand

sexagé
electoral, 
nsejo Ge

al dará am
as y a l

turas par
tamiento

n ambos
spectivos

s para Ay
nte Mun
l al previs
datura a
illa. 

licitudes 
partidos 
por mujer

re, se int
ro, atend
se altern

a correspo

andidatur
s. 

oceso electo
de 2020. 
estipulado

agosto del p

s serán 
a comicia
ue corres
osesión e

e elegirá
mbro pro

o de Hid

s compe
elección 

en qu
didatos s
ésimo d
por los c

eneral.4 

mplia difu
os plazo

ra Diputa
os median
s casos 
s. 

yuntamie
icipal, S
sto para 

a Presid

de regi
políticos

res y el o

tegrará p
diendo s
narán las
ondiente

ras resu

oral por la c

o que el pla
presente año

S

electos 
al que se
sponda. D
el cinco d

án por pl
pietario, 

dalgo. 

etentes p
son los s

ue se r
serán reg
ía anter

consejos 

usión a l
os a que

ados será
nte plani
se integ

entos ser
Síndico y

ese Mun
ente Mu

stro de 
s presen
otro 50% 

por un pr
siempre 
s fórmula
. 

lte impa

contingencia

azo para so
o. 

T-JDC-

por su
e celebra
Durarán 
de septie

anillas, e
se eleg

ara el re
siguiente

renueven
gistrados
rior al d
municipa

a apertu
e se refie

án regist
llas comp
rarán co

rán integ
y una lis
nicipio en
unicipal 

planillas
nten, el 
por hom

ropietario
la parida
as de d

ar, la ma

a sanitaria a

olicitar el r

-144/202

fragio 
ará el 
en su 

embre 

en los 
irá su 

egistro 
es: 

n los 
 entre 
de la 
ales o 

ra del 
ere el 

tradas 
pletas 
on los 

gradas 
sta de 
n este 
quien 

 para 
50% 

bres. 

o y un 
ad de 
istinto 

ayoría 

actual, la to

registro de 

 
 

20 
 
 

oma 

las 



 
 
ST-JDC-144/2020 
 
 

26 

Se deberán presentar planillas por segmentos de porcentajes de 
votación baja, media y alta, cada segmento estará integrado de 
forma paritaria, cuando el segmento resulte impar la mayoría de 
las planillas deberá ser encabezadas por mujeres. 
 
Artículo 121. El órgano electoral correspondiente deberá otorgar 
o negar el registro de candidaturas en los siguientes plazos: 
[…] 
III. Integrantes de los Ayuntamientos, el cuadragésimo cuarto día 
anterior al de la celebración de la jornada comicial.5 
 
Artículo 124. Para la sustitución de candidatos, fórmulas o 
planillas, los partidos políticos en lo individual o a través de 
candidaturas comunes y las coaliciones las solicitarán por escrito 
a los órganos del Instituto Estatal Electoral, observando las 
siguientes disposiciones: 
 
I. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, 
fórmulas o planillas, podrán sustituirlos libremente; y 
 
II. Vencido el plazo a que se refiere la fracción anterior, 
exclusivamente podrán sustituirlos por causas de fallecimiento, 
inhabilitación, incapacidad o renuncia. 
 
En este último caso, no podrán sustituirlos cuando la renuncia se 
presente dentro de las veinticuatro horas anteriores al de la 
jornada electoral. Si un partido obtuvo el registro de sus 
candidatos postulándolos por sí mismo o en coalición, en ningún 
caso la sustitución podrá provocar un cambio en la modalidad de 
participación. 
 
En los casos en que la renuncia del candidato fuera notificada por 
éste a los órganos del Instituto Estatal Electoral, se hará del 
conocimiento del partido político que lo registró para que proceda, 
en su caso, a su sustitución. 
 
Una vez que el Órgano Electoral sea notificado de la renuncia de 
un candidato, el primero notificará al interesado, a efecto de que 
éste acuda a ratificarla o a oponerse a la misma, dentro de las 
veinticuatro horas siguientes a su notificación, en caso de no 
acudir se tendrá por aceptada. 
 
Artículo 125. El Instituto Estatal Electoral, publicará 
oportunamente en el Periódico Oficial del Estado y en el diario de 
mayor circulación estatal, los nombres de los candidatos, fórmulas 
o planillas registradas, haciendo constar la denominación, color o 
colores y emblema del partido que los postula. 
 
En la misma forma, se publicarán y difundirán las cancelaciones 
de registros o sustituciones de candidatos. 

 

 

                                                            
5 En atención al calendario electoral modificado por acuerdo IEEH/CG/030/2020, se fijó el 4 de 
septiembre 2020. 
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de todos los partidos políticos incluyendo votos de candidatos no 
registrados y votos nulos (votación municipal total) y se multiplica 
por 100. 
 
La fórmula es la siguiente:  
 
( ó         ó   )        ∗100=%    
 
B) METODOLOGÍA.  
 
X. Paridad horizontal: Se deberá garantizar que en la totalidad 
de las solicitudes de registro de planillas para Ayuntamientos que 
presenten los partidos políticos, coaliciones y candidaturas 
comunes, la mitad se encuentre encabezada por mujeres y el 
resto encabezada por hombres. En caso de que las postulaciones 
de un partido sean impares la diferencia será en favor de la mujer.  
 
XI. Paridad vertical. Se deberá garantizar por los partidos 
políticos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas 
independientes, observando las siguientes reglas:  
 
a) De la totalidad de los cargos a postular, las fórmulas integradas 
por propietaria/o y suplente sean del mismo género, salvo que el 
propietario fuera hombre, su suplente podrá ser mujer.  

 
b) Deberán postular candidaturas para la presidencia, sindicaturas 
y regidurías municipales garantizando la alternancia de género, es 
decir, que estén enlistados de manera descendente los cargos 
que integran el Ayuntamiento iniciando con la presidencia, 
seguido de sindicatura y posteriormente las regidurías (según el 
número que corresponda de acuerdo con el Código), colocando 
una fórmula de mujer, seguida de una de hombre o viceversa.  
 
XII. Paridad Sustantiva. Los partidos políticos, coaliciones y 
candidaturas comunes deberán garantizarla mediante la 
aplicación de una metodología de bloques la cual consiste en:  
 
a) Respecto de cada partido político, se enlistarán todos los 
municipios en los que presentó una planilla de candidaturas a 
integrar alguno de los Ayuntamientos, ordenados de mayor a 
menor conforme al porcentaje de votación que en cada uno de 
ellos hubiere obtenido en el Proceso Electoral Local 2015-2016, 
de acuerdo con el principio de competitividad o rentabilidad.  

 
b) Una vez hecho lo anterior, se dividirá la lista en tres bloques 
con igual número de municipios: el primer bloque con los 
municipios en los que el partido obtuvo votación alta; el segundo 
bloque con los municipios en los que obtuvo votación media y el 
tercer bloque con los municipios en los que obtuvo votación baja. 
En caso de que el porcentaje sea igual en dos municipios que se 
ubican en los límites de dos bloques se ubicará en el bloque 
superior al que tenga mayor número de votos; si es el mismo 
número de votos el partido político podrá ubicarlos indistintamente 
en el bloque que decida.  
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- Planillas incompletas (IEEH/CG/003/2020) 

XXXVII. De conformidad con el artículo 117 del Código los 
partidos políticos, coaliciones, candidaturas comunes y/o 
candidaturas independientes deberán postular planillas 
completas. 
 
En caso de que un partido político, coalición, candidatura común 
y/o candidatura independiente postule una planilla de forma 
incompleta, el Instituto notificará de inmediato para que dentro de 
los tres días siguientes subsane las omisiones, errores o 
irregularidades que se observen en la solicitud de registro de 
planillas a ayuntamientos. 
 
Si vencido el plazo de los tres días antes mencionados el partido 
político, coalición, candidatura común y candidatura independiente 
que haya sido requerido conforme a lo previsto en el párrafo 
anterior, y que no haya realizado las adecuaciones 
correspondientes se le requerirá de nueva cuenta para que en un 
plazo de hasta dos días, contados a partir de la notificación, haga 
la corrección que corresponda. 
 
Ante la omisión de completar la postulación de la planilla, a pesar 
de los requerimientos realizados para tal efecto, el Instituto podrá 
otorgar el registro de la planilla de forma incompleta. 
 
Solo podrá otorgarse el registro de planillas que presenten al 
menos el 50% de las fórmulas completas que las integran. En el 
supuesto de que en dichas planillas no se postularan los cargos a 
presidencia y/o sindicatura, el Instituto procederá a realizar los 
corrimientos necesarios a fin de ocupar dichos cargos con la 
fórmula del género que corresponda. De no cumplir con el 
porcentaje mínimo requerido de candidaturas de la planilla 
presentada según corresponda al municipio en el que se pretenda 
competir, se negará el registro de la planilla. 

 

Con base en el contenido de los preceptos transcritos es posible 

arribar a la conclusión de que, si bien le asiste la razón a la parte 

actora, respecto de que en la normativa aplicable no se prevé la 

figura del registro de una planilla en la modalidad de reserva, lo 

relevante para el presente asunto es que fue correcto que el 

tribunal local validara que la autoridad electoral haya registrado a 

la planilla postulada por el Partido del Trabajo por el municipio de 

Tlanalapa, Hidalgo, así como que tal registro hubiese sido tomado 

en consideración por la autoridad electoral para efectos de 

verificar el cumplimiento de los parámetros de paridad, con 

independencia de que ello diera como resultado que, conforme al 
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[…] 
 
 
Sustituciones 
 
 
39. Al respecto, cabe hacer mención que el partido motivo del presente 
Acuerdo, conforme a su derecho y en diversos casos como consecuencia de 
los requerimientos que se le realizaron, presentó después del 19 de agosto 
del presente año, diversas sustituciones de postulaciones a diversos cargos 
dentro de las planillas presentadas, mismas que se atendieron en términos 
de la normativa aplicable el cual debemos referir de manera enunciativa que 
implica para su procedencia conforme al numeral 124 en su último párrafo 
en primer término y en absoluto respeto de los derechos de las y los 
ciudadanos propuestos en dichos cargos por el partido político que dicho 
postulante presentará las renuncias de dichas personas y el Instituto 
en respeto a tales derechos y conforme al principio de certeza, 
proceder a notificarles la renuncia a ellos atribuida a fin de que en su 
caso dentro de las 24 horas siguientes a su notificación procediera a su 
ratificación en las oficinas de este Instituto o en cualquiera de los 84 
órganos desconcentrados, incluso se estableció un procedimiento para 
aquellos casos en que las personas no pudiera acudir a dichos 
espacios que las ratificaciones fueran viables a través de 
videollamadas lo que contribuía a generar con eficiencia, eficacia y de 
la manera más expedita a que se llevara a cabo dichas ratificaciones y 
así estar en posibilidad de proceder al análisis de la documentación y 
requisitos constitucionales y legales de las y los ciudadanos 
propuestos para sustituir a aquellos que renunciaban a la postulación 
primigenia. 
 
 
40. En ese sentido, en respeto al derecho tanto de las y los ciudadanos que 
habían renunciado pero no había sido posible su notificación por no ser 
encontrados en los domicilios proporcionados y que por ende no les 
corría el plazo legal de 24 horas y haciéndolo corresponder con el 
derecho partidista a la postulación, dichos cargos quedan en reserva 
(como se observa en las planillas anexas) a fin de que una vez 
completado el procedimiento, este órgano electoral puede 
pronunciarse respecto a la procedencia de las sustituciones 
propuestas, lo que en su momento se llevará a cabo. 
 
 
[…] 
 

En tal sentido, la planilla postulada por el Partido del Trabajo en el 

municipio de Tlanalapa, Hidalgo, fue registrada por el instituto 

electoral local en los términos siguientes: 
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está aprobada la planilla del municipio de Tlanalapa del Partido 
del Trabajo, ésta corresponde encabezar (sic) al género 
masculino y la misma se encuentra en su totalidad en reserva. 
[…] 

 

Adicionalmente, la parte actora aportó la copia simple del oficio 

IEEH/DEJ/SE/794/2020 de siete de septiembre de dos mil veinte, 

presuntamente, suscrito por el Secretario Ejecutivo y dirigido al 

Partido del Trabajo en el que, se le informa la recepción de la 

renuncia y ratificación, entre otras, de las personas incluidas en la 

planilla postulada por dicho partido para el municipio de 

Tlanalapa, respecto de las cuales se le solicita, en su caso, su 

sustitución: 

 

Candidatura/ Cargo Nombre 

Presidente propietario Aaron Alvarado Sánchez 

Presidente suplente César Iván Gallegos Sagaón 

Síndica propietaria Susana Núñez Sombra 

Síndica suplente Emma Márquez Martínez 

Regidor 1 propietario Alonso Sánchez Ortega 

Regidor 1 suplente Miguel Ángel Castillo Cervantes 

Regidora 2 propietario Flor Erminia Mendoza 
Hernández 

Regidora 2 suplente Eva Yosaret Medina Ruiz 

Regidor 3 propietario José Cecilio Meneses Juárez 

Regidor 3 suplente Humberto Adrián Castillo Olguín 

Regidora 4 propietaria Ángeles Velázquez Elizalde 

Regidora 4 suplente Paulina Cardoso Gallegos 

Regidor 5 propietario Óscar Castillo Hernández 

Regidora 5 suplente Remedios Hernández Ortega 

 

No obstante, pese a que, por auto de veintinueve de septiembre 

del año en curso, el magistrado instructor le requirió al Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo las copias certificadas de las 

constancias que acreditaran todas y cada una de las gestiones 
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Candidatura/ Cargo Nombre Ratificación de renuncia 

Presidente propietario Aaron Alvarado Sánchez 8 de septiembre 

Presidente suplente César Iván Gallegos Sagaón 8 de septiembre 

Síndica propietaria Susana Núñez Sombra 8 de septiembre 

Síndica suplente Emma Márquez Martínez 8 de septiembre 

Regidor 1 propietario Alonso Sánchez Ortega 8 de septiembre 

Regidor 1 suplente Miguel Ángel Castillo Cervantes 8 de septiembre 

Regidora 2 propietario Flor Erminia Mendoza 
Hernández 

8 de septiembre 

Regidora 2 suplente Eva Yosaret Medina Ruiz 8 de septiembre 

Regidor 3 propietario José Cecilio Meneses Juárez 8 de septiembre 

Regidor 3 suplente Humberto Adrián Castillo Olguín 3 de septiembre 

Regidora 4 propietaria Ángeles Velázquez Elizalde 8 de septiembre 

Regidora 4 suplente Paulina Cardoso Gallegos 8 de septiembre 

Regidor 5 propietario Óscar Castillo Hernández 7 de septiembre 

Regidora 5 suplente Remedios Hernández Ortega 8 de septiembre 

 

De lo anterior se advierte que, para el momento en que se aprobó 

el acuerdo IEEH/CG/050/2020, esto es, el cinco de septiembre, 

solamente, Humberto Adrián Castillo Olguín, candidato a tercer 

regidor suplente, era el único que había ratificado su renuncia, 

por lo que el resto de las personas que integraban la planilla 

realizaron dicho acto hasta el ocho de septiembre, con excepción 

del candidato a quinto regidor propietario quien lo hizo el siete de 

septiembre anterior. 

 

En tal sentido, se considera adecuado el proceder de la autoridad 

electoral al conceder el registro de la planilla, si bien resulta 

irregular que no haya precisado los nombres, sino solo la leyenda 

“EN RESERVA”, salvo el del candidato a quinto regidor 

propietario, Oscar Castillo Hernández. 
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Tal proceder es acorde con el criterio contenido en la tesis de 

jurisprudencia 39/2015 de la Sala Superior de este Tribunal, 

cuyo texto se inserta enseguida:6 

 

RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ÓRGANOS PARTIDISTAS 
DEBEN CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD.—- De la 
interpretación sistemática de lo dispuesto en los artículos 35, 
fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; y 16, numeral 3, de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral, en relación con los 
principios de certeza y seguridad jurídica, se concluye que para 
salvaguardar el derecho de voto, de participación y afiliación de la 
ciudadanía, la autoridad u órgano partidista encargado de aprobar 
la renuncia de una persona debe cerciorarse plenamente de su 
autenticidad, toda vez que trasciende a los intereses personales 
de un candidato o del instituto político y, en su caso, de quienes 
participaron en su elección. Por ello, para que surta efectos 
jurídicos, se deben llevar a cabo actuaciones, como sería la 
ratificación por comparecencia, que permitan tener certeza de la 
voluntad de renunciar a la candidatura o al desempeño del cargo 
y así garantizar que no haya sido suplantada o viciada de algún 
modo. 

 

En el caso, la sustitución se concretó el veintiséis de septiembre 

del año en curso, con la emisión del acuerdo IEEH/CG/208/2020, 

por el que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo se pronunció en el sentido de otorgar el registro a las 

candidaturas relativas a los cargos que quedaron en reserva en el 

diverso acuerdo relativo a la determinación de procedencia de las 

solicitudes de registro de planillas presentadas por el Partido del 

Trabajo para el proceso electoral local, concretamente, para el 

municipio de Tlanalapa, la cual quedó conformada de la manera 

siguiente: 

 

Candidatura/ Cargo Nombre 

Presidenta propietaria Flor Erminia Mendoza Hernández 

Presidenta suplente Ángeles Velázquez Elizalde 

Síndico propietario Alonso Sánchez Ortega 

                                                            
6 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 48 y 49. 
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llevó a cabo la reconformación de los bloques de competitividad 

del Partido del Trabajo por cuanto hace a los municipios no 

indígenas con antecedente electoral, así como los ajustes que 

consideró necesarios, respecto del género de las formulas que 

encabezaron las planillas, sobre la base de que la planilla de 

Tlanalapa se encontraba, en ese momento, registrada, así como 

encabezada por una fórmula de candidatos, con independencia 

de que el propio partido hubiese solicitado su cambio al género 

femenino el tres de septiembre, pues ello no fue acordado 

procedente, como se desprende del párrafo 35 del acuerdo 

IEEH/CG/208/2020 (énfasis añadido): 

 

[…] 
35. Respecto de la verificación al cumplimiento de la paridad de 
género, es importante señalar que el Partido del Trabajo solicitó 
por escrito a este Instituto Electoral el día 03 de septiembre de 
2020 a las 23:53 horas el cambio de género que encabezaría la 
planilla del municipio de Tlanalapa, aduciendo un error 
involuntario de su partido en el registro ante el Sistema Nacional 
de registros (sic) de Candidaturas del Instituto Nacional Electoral, 
donde a su decir registró el encabezamiento con género femenino 
(sic), sin embargo y derivado de la dictaminación que con 
fundamento en las Reglas de Postulación debía hacer la 
Dirección Ejecutiva de Equidad de Género y Participación 
Ciudadana, este municipio debía corresponder a un 
encabezamiento del género masculino por lo que en aras de 
proteger los derecho político (sic) electorales de la ciudadanía 
postulada en esa planilla, dentro del Acuerdo IEEH/CG/050/2020, 
ese municipio se aprobó bajo el estatus de reserva, para el (sic) 
que Partido en comento pudiera realizar las adecuaciones con el 
propósito de dar cumplimiento a las Reglas de Postulación, lo cual 
se le hizo del conocimiento por escrito, por parte de ese (sic) 
Instituto Electoral. 
[…] 

 

Empero, el estado de cosas que la parte actora pretende 

modificar para alcanzar su pretensión ha cambiado, esto es, que 

se ordene la revocación de la sentencia local, para que se 

modifique el acuerdo IEEH/CG/050/2020, a efecto de cancelar el 

registro de la planilla de Tlanalapa y que la recomposición de los 

bloques de competitividad le permita ser registrado como 
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respecto del encabezamiento femenino en la planilla de 
Tlanalapa, Hidalgo. 
[…] 

 

De ahí la inoperancia de los argumentos de la parte promovente, 

puesto que no obstante que la figura de registro de reserva, como 

tal, no se encuentra prevista, como se precisó, en principio, el 

registro de la planilla del Partido del Trabajo para el municipio de 

Tlanalapa, en el acuerdo IEEH/CG/050/2020, fue conforme a 

Derecho. Ello, en tanto de las renuncias presentadas, salvo una, 

no habían sido ratificadas para el cinco de septiembre, fecha en 

que la autoridad electoral se pronunció sobre la procedencia de 

los registros de dicho instituto político, pues, lo contrario, hubiese 

implicado la transgresión de la ley por parte del organismo público 

local electoral. 

 

Por tanto, contrariamente, a lo sostenido por la parte actora, al 

momento de la emisión del acuerdo IEEH/CG/050/2020, se 

actualizó, en sentido positivo, el supuesto previsto en la regla de 

postulación XXXVII, aprobada mediante el acuerdo 

IEEH/CG/030/2019, que dispone que solo puede otorgarse el 

registro a las planillas que presenten, al menos, el cincuenta por 

ciento de las fórmulas completas que las integran, puesto que, 

como se explicó, al registrarse la planilla postulada por el Partido 

del Trabajo para el municipio de Tlanalapa, Hidalgo, solamente, el 

tercer regidor suplente había ratificado su renuncia, por lo que la 

planilla se encontraba conformada con más del cincuenta por 

ciento de las fórmulas. 

 

Adicionalmente, como se ha precisado, actualmente, la planilla en 

mención se encuentra encabezada por una fórmula de género 

femenino, con motivo de las sustituciones hechas por el Partido 
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Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet. 

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su 

oportunidad, archívese el presente asunto como total y 

definitivamente concluido.  

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el 

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 

 

 


