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ANTECEDENTES 

 

I. De la demanda y de las constancias que obran en el 

expediente, se advierte lo siguiente:  

1. Inicio del Proceso Electoral Federal Ordinario y 

Locales concurrentes 2020-2021.  El seis de septiembre del 

dos mil veinte, en sesión especial del Consejo General del 

Instituto Electoral de Michoacán, se declaró el inicio del Proceso 

Electoral Federal Ordinario y Locales concurrentes 2020-2021, 

para la renovación de Gobernatura, Diputados Locales y 

Ayuntamientos del Estado de Michoacán de Ocampo.   

2. Acuerdo CF/018/2020.  El veintiuno de octubre del dos 

mil veinte, en sesión ordinaria, la Comisión de Fiscalización del 

Instituto Nacional Electoral aprobó el acuerdo CF/018/2020, por 

mediante el cual se instruye a la Unidad Técnica de 

Fiscalización el procedimiento a seguir ante el incumplimiento 

de presentación del informe de ingresos y gastos de los sujetos 

obligados,  durante los periodos de obtención de apoyo 

ciudadano y precampaña que aspiren a un cargo de elección 

popular, durante el  Proceso Electoral Federal Ordinario y 

Locales concurrentes 2020-2021, así como los procesos 

extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso.  

3. Resultado positivo a SARS CoV-2. En dicho del actor, 

el seis de enero de dos mil veintiuno, dio positivo a SARS CoV-

2, razón por la cual se encontró imposibilitado para realizar 

cualquier tipo de actividad del seis de enero al veinte de marzo 

del año en curso. 

4. Aprobación del acuerdo CG-38/2020 por parte del 

Instituto Electoral de Michoacán.  El doce de enero de dos 

mil veintiuno, el Instituto Electoral de Michoacán aprobó la 

resolución CG-38/2020, relativa a la solicitud del hoy accionante 



c

m

M

y

m

a

  

a

tu

E

d

e

q

s

e

c

E

a

in

c

re

q

In

v

d

re

c

d

c

omo a

municipa

Michoac

5. 

y egres

mediante

actor par

6. 

actor ma

uvo con

Electora

onde se

enviarla 

ue afirm

7. 

sistema

el veintin

ontacto

Electora

acceso a

nformó 

ontrase

eportes

ue, si n

nstituto 

8. 

einticinc

el Inst

especto

onsolid

esarroll

iudadan

aspirant

al del 

cán.   

Requer

sos. El

e el ofic

ra que p

Solicit

anifiesta

ntacto v

l, para 

e le info

al corr

ma pres

Solicitu

 integra

nueve d

o vía te

l, para 

al siste

que la p

eña y

s.snr@i

no obte

Elector

Acuer

co de m

tituto N

o de las

ado de

lo de 

no de 

te a c

Ayunta

rimient

 diecis

cio INE/

presenta

ud de 

a que e

vía telefó

solicita

orma qu

reo ele

sentó en

ud de u

al de fis

de mar

elefónic

solicita

ma inte

petición

y env

ine.mx.

nía res

al de M

rdo IN

marzo d

Naciona

s irregu

e la rev

las act

las p

candida

amiento 

to para 

siete de

/UTF/DA

ara su i

correcc

el veintio

ónica c

rles la

ue la pe

ctrónico

n esa m

usuario

scaliza

rzo del 

ca con 

ar el u

egral de

n debía 

iarla 

.  y re

puesta

ichoacá

E/CG23

de dos 

l Electo

ularidad

visión d

tividade

ersonas

3 

ato ind

de M

presen

e febre

A/7919/

nforme 

ción de

ocho de

on pers

correcc

etición d

o repor

isma fe

o y cont

ción (S

presen

person

usuario 

e fiscali

hacerla

a los

eportes

por ese

án.   

37/2021

mil vein

oral ap

es  en

e los i

es para

s aspir

ependie

Madero 

ntar inf

ero de 

/2021, s

de ingr

e corre

e marzo

sonal de

ción del

debía h

rtes.snr

cha. 

traseña

SIF). Se

nte año,

nal del 

y la c

ización 

a por es

s cor

s.sif@in

e medio

1 (acto

ntiuno, 

probó e

ncontrad

nformes

a la ob

rantes 

ST-JD

ente a 

en el 

forme d

dos m

se le re

resos y 

eo elec

o del añ

el Institu

correo

hacerla 

r@ine.m

a para e

gún dic

, nueva

Institu

contrase

(SIF), 

scrito re

rreos 

ne.mx, 

o, lo so

o impu

el Cons

el acue

das en 

s y gas

btención

a los 

DC-124/

presid

Estado

de ingr

mil veint

equirió a

egresos

ctrónico

ño en c

uto Nac

o electró

por esc

mx. sol

el acce

cho del a

amente,

uto Nac

eña pa

donde 

especto 

electró

indicá

licitara 

ugnado

sejo Ge

erdo c

el dicta

stos pa

n del a

cargos

 
 

/2021 
 
 

dente 

o de 

resos 

tiuno, 

al hoy 

s. 

o.  El 

curso, 

cional 

ónico, 

crito y 

icitud 

eso al 

actor, 

 tuvo 

cional 

ara el 

se le 

de la 

ónicos 

ndole 

en el 

o). El 

eneral 

itado, 

amen 

ara el 

apoyo 

s de 



 
 
ST-JDC-124/2021 
 
 

4 

gubernatura, diputaciones locales y ayuntamiento, 

correspondientes al proceso electoral local  ordinario 2020-

2021, en el Estado de Michoacán de Ocampo. 

9. Conocimiento del acto reclamado por parte del 

actor. El actor manifiesta que el dos de abril del presente año, 

ingresó al portal oficial del Instituto Nacional Electoral y se 

percató del acuerdo INE/CG237/2021, acuerdo al que se hace 

referencia en el punto anterior. 

10. Juicio ciudadano federal y aviso de su 

interposición. El dos de abril del año en curso, el actor 

promovió, ante la oficialía de partes del Instituto Nacional 

Electoral, demanda de juicio ciudadano, a fin de impugnar el 

acuerdo INE/CG237/2021. En esa misma fecha el Instituto 

Nacional Electoral avisó a esta Sala Regional de la 

presentación del medio de impugnación.  

11. Remisión a la Sala Regional Toluca de este 

tribunal. El tres de abril del año en curso, se recibió en esta 

Sala Regional, junto con algunas constancias del trámite de ley, 

la demanda a que se ha referencia en el punto anterior.  

 

II. Integración del expediente y turno a ponencia. El tres de 

abril del presente año, la Magistrada Presidenta de este órgano 

jurisdiccional ordenó integrar el expediente ST-JDC-124/2021 y 

turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, 

para los efectos precisados en el artículo 19 de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

III. Radicación y requerimiento. Mediante acuerdo de seis de 

abril de dos mil veintiuno, el magistrado instructor radicó el 

expediente en su ponencia y, a su vez, requirió a la autoridad 

responsable para que remitiera, de manera certificada, la 

resolución INE/CG237/2021.  
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Nacional Electoral, por medio de la cual el actor fue sancionado 

con la pérdida del derecho a ser registrado como candidato a 

presidente municipal del ayuntamiento de Villa Madero, en el 

Estado de Michoacán o, en su caso, si ya estuviera hecho el 

registro, con la cancelación del mismo, es decir, se trata de un 

asunto, estrechamente, vinculado con la contravención al 

derecho político-electoral del actor a ser votado al cargo 

señalado, en el Estado de Michoacán, entidad federativa que se 

ubica dentro de la circunscripción en la que esta Sala Regional 

ejerce jurisdicción. 

 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se reúnen los 

establecidos en los artículos 8; 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso 

b); 79, párrafo 1, y 80, párrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, 

como se evidencia. 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en ella se hace 

constar el nombre del promovente, así como su firma autógrafa, 

se señaló lugar para recibir notificaciones; se identifica el acto 

que se impugna y la autoridad responsable, y se mencionan los 

hechos base de la impugnación y los agravios, presuntamente, 

causados por el acuerdo controvertido. 

b) Oportunidad. Para esta Sala Regional el requisito bajo 

análisis se encuentra colmado, pues si bien la resolución 

impugnada fue aprobada por el Consejo General, en lo general, 

en sesión ordinaria celebrada el veinticinco de marzo de dos mil 

veintiuno, no existe en el expediente constancia que evidencie 

cuándo se realizó la notificación electrónica o personal al actor.  

Es decir, no se aportó al expediente, por parte de la 

autoridad responsable, constancia de la cual se desprenda que 

el inconforme tuvo conocimiento del acto que controvierte, en 

fecha distinta a la que señala en la demanda, toda vez que no 
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Municipal del Ayuntamiento de Villa Madero, en el Estado de 

Michoacán, por lo que cuenta con acción procesal para 

controvertirla. 

e) Definitividad y firmeza. Este requisito también se 

surte, porque en la normativa electoral federal no está previsto 

ningún medio de impugnación por el cual, de manera previa al 

juicio ciudadano, se pueda revocar, modificar o anular la 

resolución impugnada, porque proviene del Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, máximo órgano de dirección de 

dicho Instituto, cuyos actos, solamente, son recurribles ante las 

Salas de este Tribunal Electoral. 

 

TERCERO. Síntesis de agravios. Previo al análisis de lo 

alegado por el actor, debe precisarse que, en el juicio 

ciudadano se debe suplir la deficiencia en la expresión de los 

conceptos de agravio, siempre y cuando éstos puedan ser 

deducidos claramente de los hechos narrados; 

consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 23, párrafo 1, de la Ley de Medios, la regla de la 

suplencia se aplicará en esta sentencia. 

Asimismo, ha sido criterio de este órgano jurisdiccional 

que el escrito que da inicio a cualquier medio de impugnación 

en materia electoral debe considerarse como un todo, que tiene 

que ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador 

pueda determinar la verdadera pretensión del promovente. 

Dicho criterio está contenido en la jurisprudencia 4/99, 

de la Sala Superior de este tribunal, de rubro MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR 

DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA 
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d) Se encuentra justificada la omisión de rendir el informe de 

ingresos y gastos del periodo para recabar el apoyo 

ciudadano, ya que desde el seis de enero al veinte de 

marzo del presente año estuvo enfermo de COVID-19, por 

lo que, físicamente, le fue imposible rendir dicho informe; 

e) La magnitud del daño causado con la omisión de rendir el 

informe de ingresos y gastos del periodo para recabar el 

apoyo ciudadano no se puede considerar como el más 

grave, ya que no se realizó por un acto doloso, no se 

utilizó el engaño o la fuerza para dañar este bien jurídico 

y, en todo caso, la omisión es subsanable, por lo que el 

bien jurídico no fue dañado de una manera irreparable y 

solo fue puesto en peligro; 

f) Se le deja en estado de indefensión en virtud de que se 

afirma, en el acto impugnado, que vulneró, directamente, 

los valores sustantivos y bienes jurídicos tutelados en lo 

dispuesto en los artículos 380 y 430 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. Sin embargo, 

de una lectura de esas disposiciones normativas no 

contienen ni se especifica a qué valores se refieren, por lo 

que se le deja en estado de indefensión; 

g) La sanción que se le impuso (pérdida de su registro como 

candidato a presidente municipal de Villa Madero, en el 

Estado de Michoacán) no cumple con el principio de 

proporcionalidad, a que se hace referencia en lo 

dispuesto en el artículo 456 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece 

una gradación de la sanción a imponer, desde una 

amonestación pública, hasta la pérdida del registro como 

candidato a un puesto de elección popular, al imponerle la 

pena máxima se viola el orden para su imposición que se 

establece en dicho artículo; 
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compete la fiscalización de los ingresos y egresos de los 

partidos políticos y candidatos, tanto para los procesos 

electorales federales como locales. 

Asimismo, la ley desarrollará las atribuciones del Consejo 

General para la fiscalización, así como la definición de los 

órganos técnicos responsables de llevar a cabo las revisiones e 

instruir los procedimientos respectivos. 

Por tanto, la atribución de la fiscalización de los recursos 

de los partidos políticos tanto estatales como nacionales, así 

como de los candidatos independientes, sólo compete al 

Instituto Nacional Electoral, por lo que al tratarse de un régimen 

nacional debe aplicar la Ley General que rige al sistema de 

fiscalización, a saber: la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos 

Políticos. 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 18, 

párrafo 2, 35 y 39, del Reglamento de Fiscalización, el registro 

de las operaciones se realizará en el Sistema de Contabilidad 

en Línea en los términos que establece el Reglamento. 

El sistema debe ser un medio informático que cuente con 

mecanismos de seguridad que garanticen la integridad de la 

información y por el cual el Instituto pueda tener acceso a la 

información que registren los sujetos obligados. 

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en los 

artículos 33, párrafo 1, inciso f); 37; 39, párrafos 2 y 7; y 40, del 

Reglamento de Fiscalización, los sujetos obligados deberán y 

serán los responsables de registrar sus operaciones a través 

del Sistema de Contabilidad en Línea que, para tales efectos, 

disponga el Instituto. 

En ese contexto, el Instituto tiene la obligación de emitir 

los lineamientos para la operación y el manejo del sistema de 

contabilidad en línea, en tanto que la Comisión de Fiscalización 
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parámetros que señala la ley, es decir, no se verificó si se 

actualizaban los elementos necesarios para la calificación de la 

falta, que, en su consideración, no justifican o no acreditan la 

imposición de la sanción más alta, lo que la torna excesiva. 

Es decir, el actor sostiene que la responsable llevó a cabo 

una indebida valoración al momento de imponer la sanción a la 

que se haría acreedor al no presentar el informe de ingresos y 

egresos, dentro de los treinta días siguientes a la conclusión del 

periodo para recabar el apoyo ciudadano. Lo anterior, porque, 

en su concepto, era necesario aplicar las sanciones en la forma 

proporcional en los términos que se encuentra establecido en lo 

dispuesto en el artículo 456, párrafo 1, inciso c), de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electores. 

El agravio planteado por el actor resulta fundado y 

suficiente para revocar la determinación impugnada, para los 

efectos que se precisarán más adelante, por las siguientes 

consideraciones. 

La responsable, al momento de resolver sobre la situación 

del hoy actor, en el acto impugnado señaló lo siguiente: 

 

11.24_C1_MI Roberto Villaseñor Pérez.  
 
El sujeto obligado omitió presentar el informe de ingresos y 
egresos del periodo para la obtención de apoyo ciudadano. 
Vista a los treinta y dos Organismos Públicos Locales 
correspondientes y a la Secretaría Ejecutiva del Instituto 
Nacional Electoral, para los efectos conducentes. En 
consecuencia, al omitir presentar el informe de ingresos y 
gastos para el desarrollo de las actividades para la obtención de 
apoyo ciudadano, los aspirantes a candidaturas independientes 
multicitados, incumplieron con lo dispuesto en los artículos 380, 
numeral 1, inciso g) y 430, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
… 
 

Se concluye que la sanción a imponer es la prevista en la 
legislación de la materia, consistente en la pérdida del derecho 
de los aspirantes infractores a ser registrados con una 
candidatura en el marco del Proceso Electoral Concurrente 
2020-2021 así como en los dos Procesos Electorales 
subsecuentes ello de conformidad con lo dispuesto en los 
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preserven así la tutela de los principios o valores 

constitucionales que justifican dicho sistema, como son la 

transparencia, rendición de cuentas y de control, tal y como se 

explica a continuación. 

Se trata de ponderar, en cada caso, el derecho político 

electoral a ser votado contenido en lo dispuesto en los artículos 

35, fracción II, de la Constitución federal; 25 del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos y 23 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, frente a la 

obligación de los aspirantes a candidatos independientes de 

rendir informe de ingresos y gastos para la obtención de apoyo 

ciudadano, es decir, frente al ejercicio efectivo del sistema de 

fiscalización por la autoridad y preserven así la tutela de los 

principios o valores constitucionales que justifican dicho 

sistema. 

Como los sostuvo la Sala Superior de este tribunal en las 

sentencias de los medios de impugnación SUP-JDC-416/2021 

y acumulados, y SUP-RAP-74/2021, es importante tener 

presente que, conforme con el Comité de Derechos Humanos 

de la Organización de las Naciones Unidas, Comentario 

General Número 25,4 cualesquiera condiciones que se 

impongan al ejercicio de los derechos a votar y ser elegido, 

previstos, entre otros en el artículo 25, del Pacto Internacional 

de Derechos Civiles y Políticos deberán basarse en criterios 

objetivos y razonables. 

En el propio sentido, de acuerdo con las Directrices del 

Código de Buenas Prácticas en Materia Electoral, de la 

Comisión Europea para la Democracia por el Derecho 

(Comisión de Venecia), si bien puede estar prevista la privación 

del derecho de sufragio activo y pasivo, esa previsión debe 

estar sometida, de entre otras, a las condiciones siguientes:  

                                                            
4  Ibid., párr. 15. 
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Americana sobre Derechos Humanos, es un derecho humano 

fundamental de carácter político-electoral de base constitucional 

y configuración legal. 

Esto significa que puede ser, válidamente, regulado por la 

legislatura ordinaria, siempre que respeten su contenido 

esencial y, por tanto, sin condiciones que hagan nugatorio su 

contenido, o bien sean irrazonables, carentes de una base 

objetiva o desproporcionadas. 

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación ha determinado que las restricciones a los 

derechos de participación política deben ser interpretadas 

limitativamente. En caso de encontrarse ante una diversidad de 

sentidos sobre el significado de una norma restrictiva, debe 

preferirse aquella que restrinja en menor medida el ejercicio del 

derecho a ser votado. Además, los requisitos exigidos a los 

ciudadanos para ocupar los cargos de elección popular deben 

encontrase, plenamente, justificados, como se indicó, con 

criterios razonables y proporcionales.5 

De forma coincidente con lo anterior, la Sala Superior de 

este Tribunal ha sostenido que las restricciones para el 

ejercicio del derecho al voto deben interpretarse de forma 

limitativa. Por lo que, para su restricción, deben cumplir con el 

principio de legalidad; es decir, deben estar, expresamente, 

previstas en una ley y cumplir el requisito de proporcionalidad.6 

El derecho al voto debe apreciarse desde la dimensión de 

la protección hasta su ejercicio efectivo. El derecho humano a la 

participación política previsto en el artículo 25, del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos no protege una 

                                                            
5  Pleno de la SCJN, Acción de Inconstitucionalidad 74/2008 y sus acumulados, 
Sentencia de 12 de enero de 2010, pág. 91.   
6  Tesis LXVI/2016 de rubro SEPARACIÓN DEL CARGO. NO RESULTA 
EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE 
DELEGACIONAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 
133 y 134.   
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