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Electoral del Estado de México en el expediente 

JDCL/173/2019, que confirmó la convocatoria para el 

reconocimiento del representante de la población indígena 

en el referido municipio. 

 

R E S U L T A N D O 

 

I. Antecedentes. De la narración de hechos que el actor 

expone en su escrito de demanda, así como de las 

constancias que obran en el expediente, se advierte lo 

siguiente: 

 

1. Primera convocatoria. El veintiocho de marzo de dos 

mil diecinueve, los integrantes del Ayuntamiento de San 

Mateo Atenco aprobaron la convocatoria para la elección 

de Representante de la población indígena en el Municipio 

de San Mateo Atenco, Estado de México, 2019-2022. 

Recibiéndose la solicitud de registro como candidato 

únicamente de un ciudadano. 

 

2. Segunda convocatoria. En virtud de que solo se 

inscribió un ciudadano, el tres de abril siguiente, la 

Comisión para la elección del Representante Indígena de 

San Mateo Atenco publicó una segunda convocatoria. 

 

3. Primer juicio local. Inconforme con la primera 

convocatoria, el cuatro de abril posterior, el entonces actor 

Cuauhtémoc Eduardo Sanabria Pérez presentó per saltum 

ante la Sala Regional Toluca, demanda de juicio ciudadano 
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Secretaria del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, 

interpusieron recurso de apelación ante el Tribunal 

responsable.  

 

8. Reconducción de la vía y turno. El siete de mayo del 

presente año, la Magistrada Presidenta de la Sala Regional 

Toluca al considerar que el recurso de apelación no era el 

medio idóneo para impugnar la sentencia emitida por el 

Tribunal Electoral del Estado de México y de conformidad 

con el Acuerdo General 2/20171 de la Sala Superior, 

ordenó integrar el expediente del juicio electoral ST-JE-

5/2019. 

 

9. Resolución del juicio electoral. El treinta de mayo del 

año en curso, la Sala Regional Toluca dictó sentencia en el 

juicio electoral ST-JE-5/2019 en el sentido de desechar de 

plano la demanda. 

 

10. Primer juicio ciudadano federal. Inconforme con la 

determinación emitida por el Tribunal Electoral del Estado 

de México en los expedientes JDCL/107/2019 y 

JDCL/138/2019 acumulados, el tres de junio del presente 

año, Sylvia Salome Radyx Romero promovió demanda de 

juicio ciudadano ante la Sala Regional Toluca, el cual se 

radicó con la clave ST-JDC-94/2019. 

 

                                                            
1 ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL 
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN NÚMERO 2/2017, DE NUEVE DE 
MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, RELATIVO AL REGISTRO Y TURNO DE LOS 
ASUNTOS PRESENTADOS ANTE LAS SALAS DE ESTE ÓRGANO 
JURISDICCIONAL. 
 



 

11. 

diec

juris

94/2

de im

 

II. S

 

1. T

diec

ciud

acum

Aten

reco

del m

 

2. S

conv

cabo

aspi

 

3. A

base

conv

repr

Méx

Salo

 

Resolu

cisiete 

sdiccion

2019, en

mpugna

Segundo

Tercera

cinueve,

dadano 

mulado

nco, Es

onocimie

municip

Solicitud

vocator

o la re

irantes 

Asamble

e en 

vocator

resentan

xico. D

ome Ra

ución d

de jun

al emit

n el sen

ación, la

o proce

a convo

, en c

local 

s, el ca

stado de

ento de

pio en m

des de 

ria, el do

ecepción

a repres

ea com

el ap

ria, se 

nte indí

onde d

adyx Ro

del prim

nio del

tió sent

ntido de

a senten

eso de s

ocatoria

cumplim

JDC

abildo d

e Méxic

el repres

mención

registr

oce de 

n de la

sentant

munitaria

partado 

realizó

ígena d

de nuev

mero. 

 
5 

mer juic

l año 

tencia e

e confir

ncia loc

selecci

a. El tre

miento a

L/107/2

del Ayu

co, expid

sentante

. 

ro. De c

junio de

as solic

te indíge

a. El ve

 sépti

ó la a

de San 

va cue

cio ciud

en cu

en el e

rmar, en

cal. 

ión. 

einta de

a la se

2019 y

untamie

dió la c

e de la 

conform

el año e

citudes 

ena. 

einte de 

mo de

asamble

Mateo 

enta res

ST-JD

dadano

urso, e

expedien

n lo que

e mayo

entencia

y JDC

ento de 

convoca

poblac

midad co

en curs

de reg

junio si

e la 

ea par

Atenco

sultó e

DC-124/

o federa

este ór

nte ST-

e fue ma

o de do

a del 

CL/138/

San M

atoria pa

ción indí

on la te

o, se lle

gistro de

iguiente

mencio

ra eleg

o, Estad

electa S

/2019 

al. El 

rgano 

-JDC-

ateria 

os mil 

juicio 

/2019 

Mateo 

ara el 

ígena 

ercera 

evó a 

e los 

e, con 

onada 

gir al 

do de 

Sylvia 



ST-JDC-124/2019 

6 
 

4. Juicio ciudadano local. En contra de la tercera 

convocatoria, el once de junio posterior, Cuauhtémoc 

Eduardo Sanabria Pérez, presentó medio de impugnación, 

el cual fue radicado bajo la clave JDCL/173/2019. 

 

5. Sentencia impugnada. El once de julio del año en 

curso, el Tribunal Electoral del Estado de México dictó 

sentencia en el expediente JDCL/173/2019, en el sentido 

de confirmar la tercera convocatoria, así como el 

procedimiento y las determinaciones que resultaron de ello. 

 

III. Trámite y sustanciación del juicio ciudadano federal 

 

1. Presentación. El dieciocho de julio de dos mil 

diecinueve, Cuauhtémoc Eduardo Sanabria Pérez 

promovió juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral local, 

en contra de la sentencia descrita en el apartado que 

antecede. 

 

2. Recepción. El veintidós de julio del año en curso, se 

recibió en la Oficialía de Partes de la Sala Regional Toluca, 

la demanda, así como el informe circunstanciado y demás 

constancias relativas al medio de impugnación en mención. 

 

3. Turno. En la referida fecha, la Magistrada Presidenta de 

la Sala Regional Toluca acordó integrar el expediente ST-

JDC-124/2019 y turnarlo a la Ponencia a su cargo. 
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PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce 

jurisdicción y la Sala Regional Toluca correspondiente a la 

Quinta Circunscripción Plurinominal, es competente para 

conocer y resolver el presente medio de impugnación, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 94, párrafo 

primero, y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción 

V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 1, fracción II, 184, 185, 186, fracción III, inciso 

c) y 195, fracción IV, inciso c), de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; 3, párrafos 1 y 2, inciso c), 

4, 79, párrafo 1, 80, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, 

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral.  

 

Lo anterior, toda vez que la parte actora impugna la 

resolución dictada por el Tribunal Electoral del Estado de 

México el once de julio de dos mil diecinueve, en el 

expediente identificado con el número JDCL/173/2019; 

órgano jurisdiccional que corresponde a una entidad 

federativa de la circunscripción plurinominal donde la Sala 

Regional Toluca ejerce competencia; además de tratarse 

de una elección de representante de la población indígena 

en un Ayuntamiento. 

 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Previo al estudio 

de fondo del presente asunto, debe analizarse si se 

encuentran debidamente cumplidos los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 8, 9 y 13, de la Ley 
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costumbres, sus procedimientos y prácticas tradicionales, o 

sus sistemas normativos internos; o (ii) La defensa de sus 

derechos individuales o colectivos especialmente previstos 

en su favor por la Constitución o los tratados 

internacionales, siempre que no se trate de asuntos o 

elecciones relacionados con el sistema de partidos 

políticos.  

 

En el caso, el origen de la controversia tiene vinculación 

con el derecho que les corresponde a los pueblos o 

comunidades indígenas a elegir a su representante 

indígena ante un Ayuntamiento. 

 

Por tal motivo, el plazo para impugnar transcurrió del 

quince al dieciocho de julio del presente año, ello porque 

las notificaciones definitivas dictadas en el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano local, surtirán sus efectos al día siguiente de la 

misma, ya sea que se notifiquen de manera personal, 

electrónica o por estrados, en conformidad con el artículo 

430, del Código Electoral del Estado de México. 

 

Por tanto, si la demanda fue presentada el dieciocho de 

julio del año en curso, su promoción se realizó de manera 

oportuna.  

 

c) Legitimación e interés jurídico. Se tienen por 

satisfechos los requisitos en análisis, debido a que el actor 

fue quien promovió la demanda en la instancia anterior. 
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En cambio, en los procedimientos electorales celebrados 

mediante sus normas internas, se despliegan una serie de 

actos y etapas que dimanan esencialmente, de las 

costumbres y especificidades culturales de cada 

comunidad, éstas no adquieren la naturaleza de definitivas 

e irreparables, en tanto pueden ser impugnadas una vez 

concluido el proceso electivo y, por ende, podrán ser 

ponderadas y analizadas individual o conjuntamente por el 

juzgador al momento de resolver una controversia o litigio 

en el cual se ponga a debate actos relacionados con tales 

procedimientos. 

 

Ello, a fin de determinar si en el proceso electivo regido 

bajo sus propias normas se respetaron y garantizaron los 

principios de autonomía y libre determinación, así como los 

derechos fundamentales de los integrantes. 

 

El ejercicio jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación da cuenta de ello, porque en 

precedentes relacionados con el tema, se ha sostenido que 

la justicia electoral debe garantizar plenamente el sistema 

normativo interno, a través del escrutinio jurisdiccional 

exhaustivo y detallado de cada uno de los actos 

desarrollados durante todo el proceso llevado a cabo para 

ese objetivo, a fin de determinar si se actuó de conformidad 

con las disposiciones, reglas y costumbres 

correspondientes. 
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comunidades, se ha definido que las autoridades 

jurisdiccionales electorales deben examinar si en el 

proceso electivo se respetaron los derechos humanos 

reconocidos por el sistema jurídico nacional e internacional, 

ya que ninguna comunidad indígena puede establecer en 

su derecho interno prácticas discriminatorias, al ser 

contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por la 

Constitución y los tratados internacionales de los que forma 

parte el Estado Mexicano.4 

 

Como puede observarse, en esta clase de procesos 

electivos, la conclusión de una etapa no produce la 

irreparabilidad de la anterior, porque la legitimidad de cada 

uno de los actos tomados para la celebración de la 

elección de las autoridades comunitarias puede someterse 

a escrutinio jurisdiccional una vez concluido el 

procedimiento electivo, en donde para la solución de la 

controversia, concierne el examen de todos los acuerdos y 

actos desarrollados, a fin de determinar si se observaron 

los principios de autonomía y libre determinación, sus 

tradiciones y costumbres electorales, así como los 

derechos y principios democráticos constitucional y 

convencionalmente reconocidos5. 

 

En adición a lo anterior, es importante precisar que la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

                                                            
4 Véase jurisprudencia 43/29014 de rubro siguiente: ACCIONES AFIRMATIVAS. 
TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL 
DE IGUALDAD MATERIAL. 
5 Similar criterio adoptó la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideración 
SUP-REC-178/2016. 
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En el caso, la mencionada ciudadana tiene el carácter de 

tercera interesada, dado que resultó electa como 

representante indígena ante el Ayuntamiento de San Mateo 

Atenco, con motivo de la convocatoria cuya revocación 

pretende el actor. 

 

En tal virtud, en los términos del escrito presentado por 

Sylvia Salomé Radyx Romero se le tiene con el carácter de 

tercera interesada, de acuerdo con la jurisprudencia 

28/2011, de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS 

NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE 

LA FORMA QUE LES RESULTE MÁS FAVORABLE6 

 

Lo anterior, toda vez que la mencionada ciudadana se 

autoadscribe como indígena otomí y tomando en cuenta 

sus particularidades, condiciones de desigualdad y 

facilitándole el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de 

no colocarla en un verdadero estado de indefensión, se le 

reconoce el carácter de tercera interesada en el presente 

juicio y por formuladas las manifestaciones respectivas. 

 

CUARTO. Consideraciones torales de la resolución 

impugnada. Los argumentos principales en los que el 

Tribunal Electoral del Estado de México apoyó su decisión, 

son los siguientes: 

 

                                                            
6 Consultable en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2011&tpoBusqueda=A&sWord= 
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establecía requisitos de elegibilidad y documentos 

excesivos que transgredieran los derechos político 

electorales de los ciudadanos indígenas del Municipio, de 

quienes pretendieran ser representantes ante el 

Ayuntamiento. 

 

Así, el Tribunal responsable en cuanto a las bases 

SEGUNDA y TERCERA de la convocatoria, observó que 

tanto los requisitos como los documentos exigidos, tenían 

la finalidad única de lograr identidad de la persona que 

aspiraba a ser representante indígena ante el 

Ayuntamiento, y su autoadscripción como miembro de una 

comunidad indígena. 

 

En esa lógica, el Tribunal local basó su afirmación en que, 

la identificación exigida no resultaba contraria a derecho, 

ya que, era un hecho notorio que el Municipio de San 

Mateo Atenco era una zona conurbada a la capital 

mexiquense y en gran parte urbanizada, en la que no sólo 

habitaban ciudadanos indígenas, de las que no se tenía 

certeza en un instrumento jurídico o de gobierno, de 

cuántas personas tenían esa calidad.  

 

Se tuvo en cuenta que el propio actor señaló que en el 

referido Municipio existían cuatro pueblos indígenas 

(Otomí, Náhuatl, Matlazinca y Mazahua) y que él los 

representaba en su carácter de Jefe Supremo de la 

comunidad indígena de San Mateo Atenco, que las 

personas de esas comunidades se conocían entre sí, y que 
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eran necesario los requisitos y documentos considerados 

en la convocatoria, a fin de contar con elementos 

indispensables para verificar su identidad y pertenencia a 

determinada etnia, pueblo o cultura indígena. 

 

En ese orden de ideas, el Tribunal responsable sostuvo 

que el goce de la nacionalidad mexicana adminiculada al 

acta de nacimiento, la constancia residencia efectiva y la 

copia de la credencial de elector, constituyeron elementos 

certeros de identificación, individualización y pertenencia al 

citado Municipio, ante la inexistencia de datos públicos de 

grupos y comunidades indígenas en ese territorio; lo que 

llevó asumir a la responsable, que tales requisitos sirvieron 

para identificar a las personas de cada una de las 

comunidades o etnias indígena asentadas en el municipio 

de San Mateo Atenco, para poder elegir a sus 

representantes indígenas ante el Ayuntamiento, y no por el 

contrario que personas indígenas ajenas a este Municipio 

eligieran a un representante que no les correspondiera. 

 

Similar percepción asumió la responsable, en relación a la 

carta de postulación y la constancia de pertenencia a la 

comunidad indígena; de la que sostuvo que constituyó una 

herramienta eficaz para expresar y evidenciar el interés de 

los candidatos, de ser reconocidos por el órgano edilicio, al 

amparo del apoyo, consentimiento o agrado de la 

población a la que pertenecían y pretendían representar. 
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Ayuntamiento de San Mateo Atenco, con lo cual se dotaba 

de certidumbre al proceso electivo, además de buscar el 

ejercicio efectivo de los derechos de los participantes y la 

salvaguarda del respeto y unidad del o los grupos 

indígenas que se pretende representar. 

  

En otro orden, en relación con el segundo agravio, donde 

se planteó el tema de que la convocatoria condicionaba la 

participación del electorado a la inscripción en un padrón 

electoral, imponiendo un método de elección que no 

corresponde a sus usos y costumbres, así como la 

disposición de una asamblea comunitaria organizada y 

presidida por personal del propio Ayuntamiento, fue 

calificado como infundado. 

 

La calificativa anterior, fue sustentada por el Tribunal 

responsable, sobre la base de que los requisitos 

contenidos en la convocatoria fueron emitidos en 

cumplimiento a la sentencia recaída a los juicios 

ciudadanos JDCL/107/2019 y JDCL/138/2019 acumulados, 

de su índice; en el que se dictaron lineamientos tendentes 

a reconocer la participación del representante indígena. 

 

Tales lineamientos se centraban, esencialmente en dos 

tópicos, siendo: 

 

• Sujetos activos o titulares del derecho. Respecto a 

este tópico adujo que el derecho a tutelar sí fue 

protegido y, en consecuencia, otorgado a los ciudadanos 
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convocatoria para invitar a los pueblos y comunidades 

indígenas a elegir, un representante indígena ante el 

Ayuntamiento. 

 

• Igualmente, sostuvo que el Ayuntamiento cumplió 

con la obligación de difundir ampliamente la 

convocatoria, de constituirse como verificador del 

procedimiento, al vigilar que el proceso culminará con 

la designación de la población indígena a elegir una 

persona como su representante ante el 

Ayuntamiento. 

 

• En este apartado también señaló que si bien el 

procedimiento no se realizó propiamente en alguna 

determinada comunidad indígena del Municipio, en 

todo momento buscó la asistencia y participación de 

los ciudadanos con esa calidad, respetando la 

voluntad del grupo colectivo indígena, quienes 

decidieron de manera efectiva, quien los 

representaría, como sujetos activos de derecho. 

 

Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable enfatizó que 

la integración de un padrón electoral implementada por el 

Ayuntamiento constituyó una medida o herramienta eficaz 

encaminada a obtener información del número aproximado 

de población indígena del Municipio, a fin de que pudieran 

participar en el proceso electivo por tener esa calidad y no 

como un ciudadano convencional.  
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Al respecto, se destacó que al efectuarse la verificación de 

la lista de ciudadanos inscritos en el padrón electoral 

indígena y de los participantes en la Asamblea Electiva en 

el Palacio Municipal, se advirtió la identidad de algunas 

personas que participaron en la Asamblea del diez de 

diciembre del año dos mil quince, en la que fue designado 

originalmente el actor como Jefe Supremo de la comunidad 

indígena y la toma de protesta del Consejo de Ancianos.  

 

En ese orden de ideas, el Tribunal responsable sostuvo 

que al existir identidad de ciudadanos que participaron en 

tal reunión hace cuatro años, para presenciar la 

designación del actor y la toma de protesta del Consejo de 

Ancianos, que el grupo étnico ejerció su derecho político 

electoral, de manera convencida, razonada y legitima para 

elegir a su representante indígena ante el Ayuntamiento, 

sin que ello contraviniera su autodeterminación como 

población indígena o sus usos y costumbres. 

 

En cambio, constituyó un mecanismo adecuado y 

transparente en la toma de decisiones políticas frente al 

Estado y, que en ese sentido, el Ayuntamiento protegió 

derechos colectivos de los indígenas en el Municipio. 

 

Ahora, en relación con criterio establecido en la sentencia 

ST-JDC-74/2019, el Tribunal responsable sostuvo que no 

era totalmente aplicable al caso cuestionado, atento a que, 

si bien en aquél asunto se consideró, entre otros aspectos, 

que no correspondía a un Ayuntamiento establecer un 
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aproximada respecto de las comunidades y participantes 

que acudirían a este procedimiento para obtener a su 

representante ante la autoridad municipal. 

 

Así, conforme a las relatadas consideraciones el Tribunal 

responsable confirmó la convocatoria impugnada y, en 

consecuencia, el procedimiento y determinaciones que 

resultaron de ella. 

 

QUINTO. Motivos de inconformidad 

 

El enjuiciante sostiene que el Tribunal Electoral del Estado 

de México fundó y motivó indebidamente el acto 

reclamado, omitió juzgar con perspectiva intercultural, 

orientando la litis bajo los parámetros del derecho 

legislado, cuestión que trascendió en la vulneración de los 

derechos colectivos de libre determinación, autonomía y 

autogobierno, obligando a la comunidad indígena de San 

Mateo Atento a aceptar el proceso electivo que les fue 

impuesto por el Ayuntamiento. 

 

Para tal efecto hace valer los siguientes motivos de 

inconformidad: 

 

I. Omisión de analizar que el Ayuntamiento carecía de 

facultades para imponer en la convocatoria requisitos 

de elegibilidad y para condicionar la participación de 

candidatos(as) y electores(as) 
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No obstante, la responsable optó por razonar que no 

existían pruebas de lo que establece su sistema normativo 

interno, transfiriéndole al actor la carga de la prueba. 

 

De igual manera manifiesta que el hecho de que el Tribunal 

local afirme que el método impuesto por el Ayuntamiento 

no vulneraba su sistema normativo interno es incorrecto, ya 

que nunca precisa cuál es su sistema, por el contrario, se 

limita a realizar afirmaciones dogmáticas desconociendo 

los parámetros de su derecho indígena, por lo que no se 

allega de ningún medio de información. 

 

En consecuencia, el actor afirma que la responsable debió 

allegarse la información necesaria y no dar por sentado 

que la forma impuesta por el Ayuntamiento era correcta; o 

bien, debió ordenar una consulta a todas las comunidades 

indígenas para que fueran ellos quienes definieran lo 

conducente, sin embargo, optó por convalidar la violación a 

sus derechos de libre determinación, autonomía y 

autogobierno. 

 

III. Legitimación indebida del Ayuntamiento para 

establecer requisitos en la convocatoria 

 

El enjuiciante refiere que los argumentos expuestos por la 

responsable no son válidos ni suficientes para legitimar que 

el Ayuntamiento se hubiese atribuido funciones que no le 

están legalmente reconocidas, sino que anulan por 

completo su sistema normativo interno, por lo que, en 
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justificar la intervención de la autoridad municipal en la 

toma de decisiones que corresponden exclusivamente a 

las comunidades. 

 

b) Carta de postulación y constancia de pertenencia 

 

El enjuiciante refiere que el fin que supuestamente 

persiguen las documentales no resulta legítimo para 

sustituir sus formas tradicionales de participación, en virtud 

de que las documentales no eran necesarias para 

evidenciar la voluntad y motivos para ser representantes, 

ya que ello quedaría evidenciado con la sola postulación 

para participar, así tampoco se requerían para identificar la 

etnia, porque ello se había acreditado, como lo supone el 

Tribunal responsable, con la credencial para votar, el acta 

de nacimiento y la constancia de residencia o en su caso, 

con la sola autoadscripción. 

 

Además, refiere que, si el Ayuntamiento y la autoridad 

jurisdiccional local afirman no conocer sobre las 

comunidades indígenas que radican en San Mateo Atenco, 

no podían imponer el requisito de “cartas de pertenencia” 

ya que no podrían convalidar un requisito cuya satisfacción 

no podían corroborar. 

 

c) Requisitos de encontrarse en pleno goce de los 

derechos civiles y políticos, no estar desempeñando 

algún cargo público o de elección popular y el informe 

de no antecedentes penales 
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Ayuntamientos únicamente tienen dos atribuciones, invitar 

a las comunidades y a verificar que el representante fue 

electo conforme a sus usos y costumbres. 

 

Así también, manifiesta que, el hecho de que el Tribunal 

local afirme que el método impuesto por el Ayuntamiento 

no vulnera el derecho indígena, es ilegal, ya que en 

ninguna parte precisa cuál es ese derecho indígena, las 

reglas o las instituciones vigentes; por el contrario, se limita 

a realizar afirmaciones dogmáticas sin conocer su sistema 

normativo interno. 

 

IV. Indebida valoración de la copia del acta de la 

asamblea de diez de diciembre de dos mil quince 

 

Por último, el promovente sostiene que el Tribunal 

responsable introdujo a la litis una cuestión que no era 

materia de controversia, y así se pronunció sobre la 

legalidad del acta de asamblea de diez de diciembre de 

dos mil quince, la cual ofreció con la finalidad de acreditar 

el carácter con el que comparecía, lo cual no tuvo que 

haberse analizado, dejándolo en estado de indefensión al 

no tener la oportunidad de defender la legalidad de la 

referida acta. 

 

De ahí que, desde la perspectiva del actor, la responsable 

se equivoca al sostener que la facultad que tiene como jefe 

supremo de representar a las comunidades en los asuntos 

indígenas del municipio podría ser restrictivo de derechos, 
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1. Omitió analizar la cuestión sustancial puesta a su 

consideración consistente en que el Ayuntamiento 

carecía de facultades para imponer, en la referida 

convocatoria, requisitos de elegibilidad y para 

condicionar la participación de candidatos(as) y 

electores(as). 

2. A pesar de que la naturaleza de la controversia 

imponía al Tribunal responsable la obligación de 

acudir al derecho consuetudinario, no formuló 

consideración alguna en torno al respectivo sistema 

normativo interno, con lo cual desatendió su 

obligación de juzgar con perspectiva intercultural.  

 

Aunado a lo anterior, el actor plantea diversos motivos de 

disenso a fin de controvertir las consideraciones de la 

responsable sobre la legitimación del Ayuntamiento para 

imponer requisitos en la convocatoria y respecto de su 

razonabilidad, así disensos por los que estima que se 

valoró indebidamente el acta de diez de diciembre de dos 

mil quince, con la que pretendió acreditar el carácter de 

Jefe Supremo del Consejo de Ancianos, de la comunidad 

indígena de San Mateo Atenco.  

 

De esta forma, la controversia se centra en establecer si 

le asiste o no la razón al actor en cuanto a los 

planteamientos aludidos.  
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE MÉXICO 

 
Artículo 17. (…) 
 
Los pueblos y comunidades indígenas tienen derecho a 
elegir, en los municipios con población indígena, 
representantes ante los Ayuntamientos, con el propósito 
de fortalecer su participación y representación política, de 
conformidad con sus tradiciones y normas internas. 
 
(…) 
 
LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 
Artículo 78. (…)  
 
En los municipios con población indígena, el cabildo 
emitirá una convocatoria con la finalidad de invitar a las 
comunidades indígenas a elegir, de acuerdo con su 
sistema de normas internas, procedimientos, 
tradiciones, usos y costumbres, un representante ante 
el Ayuntamiento, dicha voluntad será plasmada en un 
acta. La convocatoria deberá expedirse entre el segundo 
domingo de marzo y el 30 de ese mes del año inmediato 
siguiente a la elección del ayuntamiento, en la forma y 
términos que éste determine y aprobada por el Cabildo; 
tendrá que publicarse, con su respectiva traducción, en los 
lugares más visibles y concurridos por los indígenas.  
 
Tal representación deberá ser reconocida por el 
Ayuntamiento electo a más tardar el 15 de abril del año 
que corresponda.  
 
Los municipios pluriculturales, podrán tener un 
representante por cada etnia y/o grupo indígena. 
 

CÓDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO 
 

Artículo 23. (…) 
 
Los pueblos y comunidades indígenas tienen derecho a 
elegir, en los municipios con población indígena, 
representantes ante los Ayuntamientos, con el propósito 
de fortalecer su participación y representación política, de 
conformidad con sus tradiciones y normas internas. 
 
(…) 
 
[Énfasis añadido] 
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• Los sujetos activos (pueblos, comunidades y 

grupos indígenas dentro de un municipio del 

Estado de México), tienen derecho a elegir un 

representante ante el ayuntamiento, por 

comunidad o por pueblo indígena -en este último 

caso, de manera excepcional, fundada y motivada-

.7 La elección se efectúa de acuerdo con su 

sistema de normas internas, procedimientos, 

tradiciones, usos y costumbres, lo cual deberá 

quedar plasmado en un acta o cualquier evidencia 

que dé certeza y sea objetiva para tal efecto, y 

 

• El sujeto pasivo (Ayuntamiento) debe reconocer la 

representación indígena que recae en la persona 

electa por su comunidad, a más tardar el quince 

de abril del año correspondiente. 

 

En ese sentido, quien lleva a cabo la elección de cada 

representante es la comunidad indígena (es quien tiene el 

derecho), no el Ayuntamiento, el cual no elige ni tampoco 

                                                            
7 En tanto que cada una de éstas conforma una unidad social, económica y 
cultural, con autoridades propias, debiéndose distinguir los siguientes conceptos: 1) 
Indígena es el individuo cuyo criterio determinante para considerarlo como tal es la 
autoadscripción; 2) Comunidad indígena es la unidad social, económica y cultural, 
asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo con sus 
usos y costumbres; 3) El pueblo indígena está integrado por dichas comunidades 
(de manera expresa, en el Estado de México se reconocen cinco pueblos: 
Mazahua -ubicado principalmente, entre otros, en el municipio de Almoloya de 
Juárez-, Otomí, Náhuatl, Tlahuica y Matlazinca, además, se deja abierto el 
reconocimiento a aquellos pueblos procedentes de otras entidades federativas que 
han migrado al Estado de México), y 4) Las comunidades equiparables. Lo 
anterior, en términos de lo dispuesto en los artículos 2º, párrafos primer, segundo, 
cuarto, quinto, apartado A, fracciones III y VII, y último, de la Constitución federal; 
1°, párrafos 1, inciso b), y 2, del Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo; 17, párrafo primero, de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de México, así como 2°; 3°; 5°, fracciones II y III, y 6°de la Ley de 
Derechos y Cultura Indígena del Estado de México. 
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Por tanto, es fundado el agravio ya que, en el caso, el 

Ayuntamiento de San Mateo Atenco pretende constituirse 

en autoridad organizadora de la elección del representante 

indígena, al establecer las bases siguientes: 

 

BASE SEGUNDA. Los aspirantes a representantes de la población 
indígena deberán reunir los siguientes requisitos: 
 
I. Ser mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos políticos y 
civiles; 
II. Tener residencia efectiva en alguna de las comunidades con 
presencia indígena u originaria dentro del territorio jurisdiccional de 
San Mateo Atenco no menor a 3 años; 
III. Pertenecer a un pueblo o grupo indígena del municipio de San 
Mateo Atenco o auto reconocerse como indígena por conocer su 
historia, desarrollo y ejercicio de la cultura en una comunidad de San 
Mateo Atenco; 
IV. No estar desempeñando algún cargo público o de elección 
popular dentro o fuera de la actual administración de San Mateo 
Atenco o alguna otra en cualquier nivel; 
V. Preferentemente deberá hablar la lengua indígena Otomí; y 
VI. Debe asumir el compromiso de rescatar y promover la cultura 
Otomí (danza, música, poesía, artes textiles y los antecedentes 
históricos sociales y legislativos) para reforzar la identidad de la 
comunidad. 
 
BASE TERCERA. El documento soporte exigidos a las (os) 
aspirantes son: 
 
a) Acta de nacimiento certificada o documento que acredite la 
nacionalidad mexicana; 
b) 1 copia fotostática de credencia de elector vigente; 
c) Constancia de residencia efectiva no menor a tres años, expedida 
por autoridad municipal competente; 
d) Informe de no antecedentes penales no menor a seis meses 
desde su expedición; 
e) Original de carta de postulación en 2 cuartillas; y 
f) Constancia que acredite pertenecer a la comunidad indígena. 
 
BASE CUARTA. Las solicitudes y copias de la documentación de los 
aspirantes, previo cotejo con la original, serán recepcionadas por la 
Comisión Edilicia de Asuntos Indígenas, en las instalaciones de la 
Segunda Regiduría, en la segunda planta del Palacio Municipal 
ubicado en la Avenida Juárez número 302, Barrio San Miguel, San 
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Por lo que, carece de base legal la determinación del 

Tribunal responsable de confirmar los requisitos 

establecidos en la convocatoria, ya que, como ha quedado 

establecido, el Ayuntamiento no tiene esas atribuciones, de 

ahí lo fundado del motivo de disenso en estudio. 

 

Cabe precisar, que no se opone a la anterior conclusión lo 

manifestado por Sylvia Salomé Radyx Romero en el escrito 

mediante el cual desahogó la vista sobre el contenido de la 

demanda y anexos, en razón de lo que se expone a 

continuación. 

 

En el mencionado escrito se expone en lo esencial que: 

 

a) La ciudadana Sylvia Salomé Radyx Romero ganó la 

elección de representante indígena mediante sufragio 

universal; 

b) Que el método de elección utilizado no contraviene 

su sistema normativo interno, sino que más bien es 

congruente y coincidente; 

c) Que el actor pretende imponer a un grupo de 

personas autodenominadas como un Consejo de 

Ancianos en San Mateo Atenco, en donde, además, 

manifiesta fungir como Jefe Supremo, por lo que 

tales características, entre otras, en su conjunto 

refieren a una dictadura y no a usos y costumbres; 

d) San Mateo Atenco no está legalmente reconocido 

como municipio con comunidades indígenas y, 
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En ese sentido, para la emisión de la nueva convocatoria, 

acorde con lo resuelto por esta Sala Regional, en los 

expedientes ST-JDC-2/2017, ST-JDC-23/2017 y ST-JDC-

74/2019, deberá seguir los siguientes parámetros: 

 

1.  Precisar en la convocatoria que: 

 

• Las comunidades indígenas de los pueblos que 

residen en el municipio tienen derecho a elegir, 

conforme con sus usos y costumbres, a su 

representación ante el ayuntamiento; 

• En cualquier caso, la organización y elección no 

corresponderá al Ayuntamiento, sino a los 

indígenas integrantes del pueblo.  

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 5°, 9°, 18, 33, 34, 37 y 46 de la Declaración 

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas; IV; VI; VIII; IX; XIII, párrafo 3; XX, 

párrafo 1; XXI; XXII; XXIII; XXIV, párrafo 3; XL y XLI de 

la Declaración Americana sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas; 2°, párrafos 2, 3 y 4; 3°; 4°, 

párrafos 1 y 5; 5° y 8° de la Declaración sobre el 

Derecho de las Personas pertenecientes a Minorías 

Nacionales o Étnicas, Religiosas y Lingüísticas; 1°, 

párrafos 1, inciso a), 2 y 3; 2°; 4°; 5°; 6°; 7°; 8°; 34 y 35 

del Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes; 2°, apartados A, fracción VII, y B, 
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• Datos de la manifestación de la voluntad de los 

participantes, y 

• Certeza de la identidad y legitimidad del órgano 

comunitario para adoptar esa decisión, según el 

sistema normativo indígena comunitario o del 

pueblo. 

 

Dichos elementos no pueden traducirse en 

formalidades solemnes que impliquen una asimilación 

forzada, pues, como lo ha señalado la Sala Superior 

de este Tribunal Electoral, al resolver el expediente 

SUP-JDC-3186/2012, en las elecciones que se 

celebren en las comunidades indígenas, en este caso 

para representantes ante el Ayuntamiento, se deben 

respetar los derechos político-electorales 

constitucionales de todos los ciudadanos 

pertenecientes a dicha comunidad, pueblo o grupo 

(artículos 8° de la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas; X de la 

Declaración Americana sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas, así como 2° del Convenio 169 de 

la Organización Internacional del Trabajo sobre 

Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes). 

 

Es necesario advertir que, con lo anterior, la Sala 

Regional Toluca no busca establecer alguna 

formalidad específica o carácter ritual y solemne para 

los elementos probatorios que aportan quienes se auto 



 

3. 

SÉP

Sala

sen

de t

deri

 

adscrib

menos

datos o

sentido

comun

como 

comun

princip

individ

 

Recon

En la 

celebra

presen

registro

acomp

2 que 

verifica

previst

recono

person

acredit

 

PTIMO. 

a Regio

tencia 

treinta 

ivados 

ben co

s las ev

o eleme

o autén

nidad o 

tal, po

nitarias, 

pios y n

ualista y

nocimie

convoc

ada la 

ntará a

o del r

pañará e

antece

ará que

tos en la

ocer la 

na elec

te. 

Efecto

onal To

impugn

de may

de ella

omo in

videncia

entos su

tico de 

grupo in

or prove

sin que

normas 

y libera

ento de

catoria s

elecció

nte el 

represe

el acta o

ede. He

e se c

a convo

represe

ta, med

os. Por 

oluca d

nada, d

yo del 

, y orde

 
49 

dígenas

s que s

uficiente

una de

ndígena

enir de

e, indeb

a las d

l hegem

l repres

se debe

ón, la a

Ayunta

ntante 

o eviden

echo lo 

umpla 

ocatoria 

entación

diante 

las con

etermin

dejar sin

año en

enar la 

s; sin 

se aport

es que 

etermina

a y que 

 sus p

bidamen

de una

mónica.

sentant

e estab

autoridad

amiento

indígen

ncia de

anterio

con la 

y proce

n indíge

el docu

siderac

na proc

n efecto

n curso 

emisió

ST-JD

embar

ten deb

permita

ación de

se pued

propias 

nte, se 

 cultura

te indíg

blecer q

d que 

o una 

na elec

scrita e

or, el A

forma 

ederá, e

ena que

umento 

ciones e

cedente 

os la co

y todo

ón de un

DC-124/

rgo, cu

ben con

an adve

e un pu

de iden

autorid

asimilen

a occide

gena el

ue, una

corresp

solicitu

to a la

n el num

Ayuntam

y térm

en su ca

 recae 

que a

expuesta

revoc

onvoca

os los a

na nuev

/2019 

uando 

ntener 

ertir el 

ueblo, 

tificar 

dades 

n sus 

ental, 

ecto.  

a vez 

ponda 

d de 

a que 

meral 

miento 

minos 

aso, a 

en la 

así lo 

as, la 

ar la 

atoria 

actos 

va. 



ST-JDC-124/2019 

50 
 

Al respecto se vincula al Ayuntamiento de San Mateo 

Atenco, Estado de México, para el efecto de que: 

 

1. Dé aviso inmediato a las comunidades indígenas 

respecto de la determinación adoptada en este fallo, 

en el sentido de revocar la sentencia impugnada, 

dejar sin efectos la convocatoria de treinta de mayo 

del año en curso y todos los actos derivados de ella, 

y ordenar la emisión de una nueva, por la vía idónea, 

tal como perifoneo o cualquier otra que resulte 

necesaria y eficaz, de acuerdo con las características 

de las comunidades, además de fijar copia de la 

presente sentencia en los lugares públicos de las 

comunidades; 

 

2. Emita, a más tardar el dos de septiembre del año 

en curso, una nueva “convocatoria para reconocer a 

la representación indígena que haya sido electa, de 

conformidad con sus usos y costumbres, de acuerdo 

con los parámetros antes precisados, a efecto de 

que a más tardar el veintidós siguiente, se elija a la 

representación indígena y se haga del conocimiento 

al ayuntamiento, para el efecto de su reconocimiento; 

y, 

 

3. Traduzca a la lengua Otomí, la convocatoria 

precisada en el punto anterior y, la difunda 

oportunamente, por la vía idónea, tal como perifoneo 
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CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA 

PROCEDENTE SU TRADUCCIÓN Y DIFUSIÓN.8  

 

La Sala Regional Toluca estima necesario elaborar una 

síntesis de la presente sentencia a fin de que, de acuerdo 

con lo dispuesto en el artículo 6°, último párrafo, de la Ley 

de Derechos y Cultura Indígena del Estado de México; el 

catálogo de las Lenguas Indígenas Nacionales, Variantes 

Lingüísticas de México con sus Autodenominaciones y 

Referencias Geo-estadísticas,9 sea traducida a la Lengua 

Otomí, siendo la siguiente:  

 

 

El veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, la Sala 
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación resolvió el juicio ciudadano 124 de dos 
mil diecinueve, promovido por Cuauhtémoc Eduardo 
Sanabria Pérez. La decisión de la sala fue revocar la 
sentencia impugnada, dejar sin efectos la convocatoria de 
treinta de mayo del año en curso y todos los actos 
derivados de ella, y ordenar la emisión de una nueva, 
porque:  
 
a) El Ayuntamiento no puede organizar la elección de la 

representación indígena, únicamente puede otorgar el 
reconocimiento a la representación que elijan los 
pueblos y comunidades indígenas, de acuerdo con sus 
usos y costumbres, y 
 

Por tanto, el Tribunal ordenó al Ayuntamiento a: 
 
1. Dar aviso a la comunidad indígena sobre la 

determinación de revocar la convocatoria de treinta de 
                                                            
8 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 29, 
30 y 31. 
9 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el catorce de enero de dos mil 
ocho. 
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NOTIFÍQUESE personalmente a la tercera interesada; por 

oficio al Tribunal Electoral del Estado de México y al 

Ayuntamiento de San Mateo Atenco, acompañando copia 

certificada de la presente sentencia, por correo 

electrónico al actor por haberlo solicitado expresamente 

en su demanda, y por estrados a los demás interesados. 

 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional 

en Internet. 

 

En su caso, devuélvanse los documentos que resulten 

pertinentes, previa constancia legal que se realice al 

respecto, y en su oportunidad, remítase el expediente al 

Archivo Jurisdiccional de la Sala Regional Toluca, como 

asunto concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada y los Magistrados integrantes de esta Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que 

autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADA PRESIDENTA 
 
 
 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ  
DOMÍNGUEZ  
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