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PRIMERO. Toma de protesta. El uno de septiembre de dos mil 

dieciocho, Miguel Ángel Peraldi Sotelo tomó protesta como 

Síndico del Ayuntamiento de Lázaro Cárdenas, Estado de 

Michoacán de Ocampo. 

 

SEGUNDO. Acuerdo número 48 SC-17/2019. El quince de abril 

de dos mil diecinueve, se llevó a cabo la sesión ordinaria de 

Cabildo número 17, en la que se aprobó el acuerdo 48 SC-

17/2019, mediante el cual el citado Ayuntamiento determinó 

otorgar poder general para pleitos y cobranzas a favor de 

Francisco Alberto Rangel Salgado, Jefe del Departamento 

Jurídico, instruyendo a Miguel Ángel Peraldi Sotelo para que 

protocolizara dicho acto ante notario público; y al Secretario 

Municipal, para que constatara el cumplimiento del mencionado 

acuerdo. 

 

TERCERO. Oficio HALC/PM/530/2019. El diecisiete de abril 

siguiente, el Secretario del Ayuntamiento emitió el oficio 

HALC/PM/530/2019, dirigido a Miguel Ángel Peraldi Sotelo, 

mediante el cual le solicitó que diera cumplimiento al acuerdo 

tomado por el Cabildo. 

 

CUARTO. Juicio ciudadano local TEEM-JDC-025/2019. El 

veintidós de abril, el actor presentó escrito de demanda ante el 

Ayuntamiento de Lázaro Cárdenas, Estado de Michoacán de 

Ocampo, por el cual promovió juicio ciudadano local en contra 

del acuerdo y oficio referidos en párrafos anteriores. 

 

QUINTO. Acuerdo número 55 SC-19/2019. En sesión ordinaria 

de Cabildo de veintiocho de abril de dos mil diecinueve, se 

aprobó el acuerdo número 55 SC-19/2019, por el cual el 
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para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano. 

 

NOVENO. Recepción y turno a Ponencia. El nueve de julio de 

este año, se recibieron en la Sala Regional Toluca los escritos y 

anexos presentados por el actor, así como las constancias que 

integran los juicios TEEM-JDC-025/2019 y TEEM-JDC-

026/2019; por tal razón, en la propia fecha, la Magistrada 

Presidenta de este órgano jurisdiccional acordó integrar y turnar 

a la Ponencia a su cargo, el expediente ST-JDC-117/2019, para 

los efectos establecidos en los artículos 19, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

DÉCIMO. Radicación. El diez de julio del año en curso, la 

Magistrada Instructora radicó en su Ponencia el referido juicio 

ciudadano. 

 

UNDÉCIMO. Admisión. En su oportunidad la Magistrada 

Instructora admitió a trámite la demanda de juicio para la 

protección de los derechos políticos electorales del ciudadano. 

 

DUODÉCIMO. Cierre de instrucción. Al no existir diligencias 

pendientes por desahogar, la Magistrada Instructora declaró 

cerrada la instrucción, quedando los autos en estado de 

resolución. 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y la Sala 

Regional correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal es formalmente competente para conocer y 
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a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en ella se 

señala el nombre del actor, el medio para recibir notificaciones, 

se identifica el acto reclamado y la autoridad responsable; 

contiene la mención de los hechos y el señalamiento de la 

expresión de los agravios que expone le causa el acto 

impugnado y, consta la firma autógrafa del promovente. 

 

b) Oportunidad. El presente requisito se tiene por colmado, en 

virtud de que el medio de impugnación se presentó el cuatro de 

julio de dos mil diecinueve, esto es, dentro del plazo previsto por 

el artículo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, ya que la resolución 

impugnada le fue notificada el veintiocho de junio del año en 

curso, por lo que el plazo para impugnar transcurrió del 

lunes uno al jueves cuatro de julio siguiente, ello sin 

contabilizar los días sábado veintinueve y domingo treinta de 

junio, por no estar relacionado con el desarrollo de un proceso 

electoral, de conformidad con el artículo 7, párrafo 2, de la 

mencionada Ley de Medios. 

 

c) Legitimación e interés jurídico. El juicio fue promovido por 

parte legítima, dado que fue presentado por Miguel Ángel 

Peraldi Sotelo, quien, por su propio derecho, se inconforma de la 

sentencia dictada en los juicios ciudadanos TEEM-JDC-

025/2019 y TEEM-JDC-026/2019, emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán, instancia jurisdiccional en la 

que fue actor, asimismo, tal calidad se le reconoce por la 

autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado. 

 

d) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado, 

en virtud de que, contra la sentencia impugnada, en la normativa 
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de la sindicatura desee delegar esa facultad y, c) que el 

Ayuntamiento acuerde favorablemente dicha delegación. 

 

Enseguida especificó que la pretensión del actor consistía en 

que se acreditara la vulneración a su derecho político electoral 

de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, por la 

invasión de sus facultades como Síndico del Ayuntamiento y en 

consecuencia se revocaran los acuerdos tomados en las actas 

impugnadas. 

 

En el mismo Considerando Quinto, denominado “Decisión”, el 

tribunal responsable determinó que resultaba materialmente 

incompetente para resolver sobre la controversia planteada, ya 

que la litis del asunto se constreñía a la forma y alcances de la 

atribución, respecto de la representatividad del Ayuntamiento 

con que cuenta el Síndico en cuanto a la delegación de poderes, 

lo cual incide únicamente en el derecho municipal. 

 

Para justificar la tesis anterior, estableció el marco normativo y 

jurisdiccional en relación con la tutela del derecho político 

electoral a ser votado en la vertiente de desempeño del cargo 

conforme a los criterios emitidos por la Sala Superior. 

 

Posteriormente, en el propio apartado nombrado “Caso 

concreto”, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán precisó 

que la litis del asunto en cuestión, se enmarcaba en el análisis 

de las facultades del Ayuntamiento instaurado como cuerpo de 

gobierno municipal, y del Síndico en lo individual, respecto de la 

representatividad en asuntos de índole administrativos y 

jurídicos por medio del otorgamiento de un poder general para 

pleitos y cobranzas a terceras personas. 
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ejercicio de dicha prerrogativa, ya que no se encuentra 

controvertido el hecho de que cuente o no con representatividad. 

 

-De la materia de la litis, no se advierte una posible 

obstaculización al ejercicio del cargo del Síndico respecto a sus 

facultades y atribuciones, dado que se considera que lo 

aprobado en las actas de Cabildo controvertidas, en el caso, se 

constriñen a la forma de la transferencia de la representatividad 

del Ayuntamiento y no al desconocimiento o negativa de esa 

prerrogativa normativa al actor. 

 

- Los actos desplegados por la mayoría de los miembros de 

Cabildo en ejercicio de las facultades que legalmente le son 

conferidas, en el caso, la delegación de la representatividad 

previo acuerdo de sus integrantes, de conformidad con el 

artículo 51, fracción VII, de la Ley Orgánica Municipal, no puede 

ser objeto de control mediante la resolución de juicios 

electorales, dado que no guardan relación con la vulneración a 

un derecho político electoral, sino con el desenvolvimiento de la 

vida orgánica de los Ayuntamientos propio del derecho 

municipal. 

 

Por las consideraciones anteriores, el Tribunal responsable 

arribó a la conclusión que la controversia de fondo escapaba a 

su conocimiento, al constituir actos administrativos municipales 

emitidos por su máximo órgano de gobierno, es por ello que se 

declaró incompetente en sentido material para resolver la 

legalidad de tales los hechos. 

 

Como consecuencia de lo anterior, el tribunal responsable dejó a 

salvo los derechos del promovente para que, de así 
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Aduce el enjuiciante, que el órgano responsable debió realizar 

un análisis exhaustivo de los elementos que se hicieron valer en 

el juicio primigenio y resolver el fondo del asunto. 

 

Esto es, el tribunal responsable debió atender la causa petendi 

del enjuiciante relativa a que la Presidenta Municipal no tiene 

facultades para otorgar y delegar mandatos o poderes a favor de 

terceras personas en nombre y representación del 

Ayuntamiento, ya que no es una facultad que este expresamente 

señalada en la normativa municipal, caso contrario, sucede con 

el Síndico, el cual sí puede delegar mandatos, previo acuerdo 

del Cabildo. 

 

Por otra parte, el accionante manifiesta que los actos del 

Ayuntamiento, específicamente lo referente a la autorización de 

delegar poderes a la Presidenta Municipal a favor de terceros, 

constituye un obstáculo para el ejercicio del cargo del Síndico, al 

actualizarse una clara invasión a la esfera competencial de éste, 

al no existir artículo expreso que así lo determine.  

 

De esta forma, el actor sostiene que al omitirse el análisis 

respectivo, se vulnera sus facultades político electorales, dado 

que la Presidenta Municipal estará en posibilidad de realizar 

actos jurídicos a través de terceros, sin la anuencia o el visto 

bueno del Síndico, lo que tiene como fin evitar la participación de 

éste en los asuntos del Ayuntamiento, en virtud de que los 

mandatarios nombrados no le rendirán cuentas al Síndico, si no 

a quien les otorga el poder.  

 

QUINTO. Estudio de la cuestión planteada. La pretensión del 

actor es que se revoque la sentencia impugnada a fin de que el 
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SC-17/2019 y 55 SC-19/2019, de las actas de sesión de cabildo 

celebradas el quince y veintiocho de abril del año en curso, 

respectivamente, en las cuales, en la primera de ellas se 

determinó otorgar poder para pleitos y cobranzas y actos de 

administración en materia laboral, con cláusula especial para 

materia penal para presentar denuncias y querellas ante el 

Ministerio Público a favor del abogado Francisco Alberto Rangel 

Salgado Jefe del Departamento Jurídico. 

 

Para lo cual, se instruyó al Síndico a fin de que en el término de 

tres días protocolizara tal poder ante Notario Público, bajo el 

apercibimiento de que, en caso de ser omiso, sería responsable 

de los daños y perjuicios de su probable actitud contumaz. 

 

Asimismo, se instruyó al Secretario del Ayuntamiento entregara 

al Síndico, copias certificadas de la referida sesión, para que 

éste último se encontrara en condiciones de cumplimentar tal 

mandato y constatara que se atendió en sus términos, lo cual se 

cumplimentó con el oficio HALC/PM/530/2019, dirigido al actor.   

 

Por lo que hace al segundo de los Acuerdos, en el que se 

estableció autorizar por parte del Cabildo a María Itzé Camacho 

Zapiain Presidenta Municipal, para que en acatamiento al 

Acuerdo tomado en la sesión del quinde de abril, protocolizara 

ante Notario Público el otorgamiento del poder para pleitos y 

cobranzas, para actos de administración en materia laboral y 

con cláusula especial para interponer denuncias y querellas en 

materia penal en favor del abogado Francisco Alberto Rangel 

Salgado, Jefe del Departamento Jurídico Municipal. 
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A tal fin conviene traer a cuentas lo previsto en el artículo 51, de 

la Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo, 

del que se advierte que las facultades y obligaciones del Síndico 

son las siguientes:  

“[…] 

Capítulo II 
De las Atribuciones del Síndico 

 
Artículo 51. Son facultades y obligaciones del Síndico: 
I. Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento y vigilar 
el cumplimiento de sus acuerdos; 
II. Coordinar la Comisión de Hacienda Pública Municipal del Ayuntamiento y 
vigilar la correcta recaudación y aplicación de los fondos públicos; 
III. Revisar y en su caso, suscribir los estados de origen y aplicación de 
fondos y los estados financieros municipales; (REFORMADA, P.O. 31 DE 
JULIO DE 2015) 
IV. Desempeñar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento, y 
deberá presentar un informe anual de actividades durante la segunda 
quincena del mes de julio de cada año, a excepción del último año de 
gestión, que será la primera quincena del mes de julio. 
V. Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que señala la 
Ley y con los planes y programas establecidos; 
VI. Proponer la formulación, expedición, modificación o reforma, de los 
reglamentos municipales y demás disposiciones administrativas; 
VII. Participar en las ceremonias cívicas que realice el Ayuntamiento; 
VIII. Representar legalmente al municipio, en los litigios en que éste sea 
parte y delegar dicha representación, previo acuerdo del Ayuntamiento; 
IX. Fungir como Agente del Ministerio Público en los casos y condiciones 
que determine la Ley de la materia; 
X. Vigilar que los funcionarios municipales presenten oportunamente la 
declaración de su situación patrimonial al tomar posesión de su cargo, 
anualmente y al terminar su ejercicio; y, 
XI. Las demás que le señale la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la Constitución Política del Estado, las leyes que de estas 
emanen, esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones del orden 
municipal. 
 
[…]” 

 

De la prescripción anterior, se advierte que no existe una 

afectación al actor del ejercicio de su derecho político-electoral 

en su vertiente de ejercicio de cargo, porque el otorgamiento de 

los poderes indicados a terceras personas (Jefe del 

Departamento Jurídico), en modo alguno representa una 

limitante para el ejercicio de su cargo, ya que no afecta su 

función como representante popular. 

 

Lo anterior, porque de conformidad con el artículo 51, de la Ley 

Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo, tiene 

conferidas las siguientes atribuciones: acudir con derecho a voto 
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representación popular dada su propia y especial naturaleza en 

ningún caso pueden ser delegables o ejecutadas por un tercero, 

ya que solo pueden ser realizadas o ejecutadas por quien ha 

sido elegido por la ciudadanía para ocupar ese cargo, como son, 

en la especie, las descritas en epígrafes precedentes, porque 

son, se reitera, inmanentes al cargo que se desempeña. 

 

En ese sentido, tal como lo sostuvo el órgano jurisdiccional 

responsable, se advierte que la materia de la controversia en el 

fondo se ubica en el ámbito administrativo municipal, al incidir 

en el funcionamiento orgánico y administrativo de un 

órgano de gobierno y, por ende, no puede ser objeto de 

estudio a través del juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano, ni de alguno de los otros 

medios de defensa previstos para la materia electoral. 

 

De manera que, en términos generales puede sostenerse que 

los actos y resoluciones en materia electoral son los que tienen 

vinculación con el derecho a votar y ser votado (en sus distintas 

vertientes) y con los procesos electorales propiamente dichos, 

así como los que regulan aspectos relacionados directa o 

indirectamente con tales procesos o que influyen en ellos de una 

manera o de otra, así como aquellos actos que, aun sin ser de 

naturaleza formalmente electoral, tienen la capacidad de afectar 

los principios de autonomía e independencia, que, entre otros, 

son rectores de la función electoral, lo cual no aconteció en la 

especie. 

 

En torno a ese particular, se debe resaltar que la materia sobre 

la que versa el acto impugnado resulta ajeno a los principios y 

las reglas constitucionales respecto de las cuales los 

organismos públicos locales electorales ejercen sus funciones 
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federativas acorde a sus particulares leyes adjetivas electorales, 

las cuales contemplan medios de defensa relacionados 

directamente con la materia electoral, esto es, respecto de la 

organización de las elecciones y resultados electorales, el 

ejercicio de los derechos político-electorales y de aquéllos que 

se vinculan con los derechos fundamentales. 

 

En consecuencia, los medios de impugnación que se 

promuevan con fundamento en la ley procesal electoral, 

deben corresponder, por razón de la materia, a 

impugnaciones en contra de resoluciones y actos de 

naturaleza electoral, ello es todo lo concerniente a la 

voluntad ciudadana tendente a la elección de los 

representantes populares, no así a actividades orgánicas en 

su actuar cotidiano, como en la especie sucede. 

 

En ese sentido, los tribunales electorales están facultados para 

para resolver, en la vía del juicio ciudadano, las impugnaciones 

de actos y resoluciones de autoridades cuando éstos tengan un 

contenido electoral. 

 

En el caso, no se cumple ese supuesto porque como se apuntó 

el contenido material del acto o resolución impugnado no es de 

naturaleza electoral. 

 

Sin que sea óbice a la conclusión a que se arriba, el hecho de 

que la máxima autoridad electoral sostenga que los medios de 

impugnación electorales proceden cuando se afecta el derecho 

de acceso permanencia y ejercicio del cargo de elección 

popular, porque en la especie, la materia de la impugnación 

desde la instancia local no versa sobre alguna afectación, 

privación o menoscabo del derecho de voto pasivo en sus 
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Cabe mencionar que tampoco asiste razón al justiciable, cuando 

alega que la responsable debió remitir el asunto a la autoridad 

que fuera competente para conocer del asunto, en lugar de dejar 

a salvo sus derechos, dado que tal deber no opera cuando 

derivado de la incompetencia, el medio de defensa que se debió 

promover no sólo corresponde a otra autoridad, sino que 

también concierne a una medio impugnativo distinto que, 

además, está sujeto al cumplimiento de requisitos distintos 

contemplados en la especifica ley adjetiva aplicable.  

 

Sobre la base de las consideraciones que anteceden lo 

conducente es confirmar, en la materia de la impugnación la 

sentencia impugnada. 

 

Por lo anteriormente expuesto, se 

 

R E S U E L V E: 

 

ÚNICO. Se confirma, en la materia de la impugnación la 

resolución impugnada. 

 

NOTIFÍQUESE, por correo electrónico al actor, por oficio al 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, con copia 

certificada de este fallo; y por estrados a los demás interesados, 

de conformidad con lo dispuesto en los numerales 26, 27, 28 y 

29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, así como 94, 95, 98, 99 y 101, del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 
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