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R E S U L T A N D O 

 

Antecedentes. De lo manifestado por los actores en sus 

escritos de demanda y de las constancias que obran en autos, 

se advierten los siguientes hechos: 

 

PRIMERO. Publicación de convocatoria. El cinco de junio 

de dos mil diecinueve, se publicó en el Periódico Oficial del 

Estado de Michoacán, la Convocatoria para aspirantes a ocupar 

el cargo de Titular del Órgano Interno de Control del Tribunal 

Electoral de esa entidad federativa. 

 

SEGUNDO. Solicitud para participar como aspirantes en 

el proceso de designación del Titular del Órgano Interno de 

Control del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán. Iván 

Torres Santana y Erandi Catalina Sánchez Trigueros manifiestan 

que el once de junio siguiente, presentaron escrito de solicitud 

para participar en el referido procedimiento de designación para 

lo cual anexaron la carpeta con la documentación solicitada, 

motivo por el cual el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

les asignó los folios 18 y 19, respectivamente. 

 

TERCERO. Publicación de la lista de aspirantes. El 

catorce de junio posterior, conforme a la convocatoria referida, 

se publicó en el Diario “La Voz de Michoacán”, la lista de los 

aspirantes que cumplieron con los requisitos y que fue 

procedente su registro, en cuanto a lo folios identificados con los 

arábigos 18 y 19, se asentó la leyenda «improcedente». 

 

CUARTO. Demandas de juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano ante la Sala 
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SEXTO. Recepción y turno a Ponencia. En atención a la 

negativa de la solicitud de ejercicio de la facultad de atracción de 

la Sala Superior referida en el párrafo precedente, el veintiuno 

de junio de este año, se recibieron en la Sala Regional Toluca 

los escritos y anexos presentados por los actores; por tal razón, 

en la propia fecha, la Magistrada Presidenta de este órgano 

jurisdiccional acordó integrar y turnar a la Ponencia a su cargo, 

los expedientes ST-JDC-108/2019 y ST-JDC-109/2019, para los 

efectos establecidos en los artículos 19, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, los 

cuales se cumplimentaron por el Secretario General de 

Acuerdos de la Sala referida, mediante oficios TEPJF-ST-SGA-

437/19 y TEPJF-ST-SGA-438/19, respectivamente. 

 

SÉPTIMO. Radicación, trámite de ley y requerimiento. El 

veintiuno de junio del año en curso, la Magistrada Instructora 

radicó en su Ponencia los referidos juicios ciudadanos y ordenó 

al Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, al Congreso del 

Estado, al Titular del Poder Ejecutivo, al Secretario de Gobierno 

y al Director del Periódico Oficial, todos del Estado de 

Michoacán de Ocampo que realizaran el tramite de ley, previsto 

en los artículos 17 y 18, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral; asimismo, requirió 

al Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, para que 

remitiera junto con los informes circunstanciados, las 

constancias y documentación que conforman el procedimiento 

dentro de la Convocatoria para aspirantes a ocupar el cargo de 

Titular del Órgano de Control de ese Tribunal e informara en qué 

fase se encontraba tal procedimiento. 

 

OCTAVO. Desahogo de constancias de trámite y 

requerimiento. El veintisiete de junio de dos mil diecinueve, se 
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notificaciones por parte del Director del Periódico Oficial del 

Estado de Michoacán de Ocampo.  

 

UNDÉCIMO. Comunicación del Secretario General de 

Acuerdos respecto a las vistas ordenadas a los actores. 

Mediante oficios TEPJF-ST-SGA-485/2019 y TEPJF-ST-SGA-

865/2019, de diecisiete de julio del año en curso el Secretario 

General de Acuerdos de la Sala Regional Toluca, informó que 

los actores no dieron contestación a la vista que les fue 

notificada. 

 

DUODÉCIMO. Desahogo de los informes 

circunstanciados por parte del Congreso del Estado de 

Michoacán de Ocampo. El veintidós de julio del año en curso, 

se recibieron en la Oficialía de Partes de este órgano 

jurisdiccional, los informes circunstanciados respectivos por 

parte del Diputado Presidente del Congreso del Estado de 

Michoacán de Ocampo.  

 

DECIMOTERCERO. Admisión. En su oportunidad, la 

Magistrada Instructora admitió a trámite las demandas 

respectivas. 

 

DECIMOCUARTO.. Cierre de instrucción. Al no existir 

diligencias pendientes por desahogar, la Magistrada Instructora 

declaró cerrada la instrucción, quedando los autos en estado de 

resolución. 

 

 

C O N S I D E R A N D O 

 



 

Ele

y l

Plu

pre

es

pá

Co

fra

pri

Po

pá

inc

de

los

Sa

qu

cu

pro

Co

fed

plu

To

los

co

idé

qu

PRIM

ectoral d

la Sala 

urinomi

esentes

stablecid

árrafo p

onstituc

acción I

imero y

oder Jud

árrafo 1,

ciso b), 

e Impug

 

Lo an

s derec

antana y

uienes im

rso, en

oceso p

ontrol de

derativa

urinomin

oluca. 

 

SEGU

s prese

onexidad

énticos 

ue ambo

MERO. 

del Pod

Region

nal, es

s medio

do en l

rimero 

ión Po

II, 184, 

y 195, f

dicial de

, 79, pá

fracció

nación 

nterior, 

chos po

y Erand

mpugna

n la que

para la 

el Tribu

a que 

nal en 

UNDO. 

entes m

d en l

actos d

os prete

Jurisd

der Judic

nal corr

s comp

o de 

os artíc

y 99, p

lítica d

185, 1

fracción

e la Fed

árrafo 1

n III, de

en Mate

por trat

olítico-e

di Catali

an la lis

e, se le

design

unal Ele

se en

la que

Acumu

medios d

la caus

de la m

enden s

ST

dicción 

cial de l

respond

petente

impugn

culos 4

párrafo 

de los 

186, fra

n IV, in

deración

, 80, pá

e la Ley

eria Ele

tarse de

electoral

ina Sán

ta emiti

es exclu

ación d

ectoral d

ncuentra

e ejerce

ulación

de impu

sa, ya 

isma au

se les p

T-JDC-1

7 

y co

la Fede

iente a

e para 

nación, 

41, párr

cuarto,

Estado

acción I

nciso c)

n; 3, pár

árrafo 1

y Gener

ctoral.

e dos ju

les pro

nchez T

ida el c

uye de 

del Titu

del Esta

a dentr

e comp

n. Del es

ugnació

que l

utoridad

permita 

108/201

ompete

ración e

 la Qui

conoc

de co

rafo ter

 fraccio

os Unid

II, incis

, de la

rrafos 1

, inciso

ral del S

icios pa

movido

rigueros

atorce d

seguir 

lar del 

ado de M

ro de 

petencia

studio d

ón, se a

los act

d respo

seguir 

19 Y AC

ncia. 

ejerce j

nta Circ

cer y r

onformid

cero, b

ones IV

dos Me

so c), 1

 Ley O

 y 2, inc

o f) y 83

Sistema

ara la pr

s por 

s, respe

de junio

particip

Órgano

Michoac

la circ

a la Sa

de las de

advierte

tores c

nsable, 

particip

CUMULA

El Trib

jurisdic

cunscrip

resolver

dad co

base VI

V y V, d

exicanos

192, pá

Orgánica

ciso c), 

3, párra

a de Me

rotecció

Iván To

ectivam

o del añ

pando e

o Intern

cán, en

cunscrip

ala Reg

emanda

e que e

controvie

ademá

pando e

 
 

ADO 
 
 

bunal 

cción 

pción 

r los 

on lo 

, 94, 

de la 

s; 1, 

árrafo 

a del 

4, 6, 

afo 1, 

edios 

ón de 

orres 

ente, 

ño en 

en el 

o de 

tidad 

pción 

gional 

as de 

existe 

erten 

ás de 

en la 



 
 

ST-JDC-108/2019 Y ACUMULADO 
 

 
 

8 
 

designación del Titular del Órgano Interno de Control del 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán. 

 

Por tal razón, con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 199, fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación; 31, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, así como 79 y 80, del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, lo procedente es acumular el juicio ciudadano ST-

JDC-109/2019 al diverso ST-JDC-108/2019, por ser el primero 

que se recibió en el índice de la Sala Regional Toluca, a efecto 

de facilitar la resolución de estos juicios, así como de evitar el 

dictado de sentencias contradictorias. 

 

En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los 

puntos resolutivos de la sentencia, al expediente del juicio 

acumulado. 

 

TERCERO. Cumplimiento de los requisitos de 

procedencia. Se consideran colmados los requisitos de 

procedencia de los presentes juicios, de conformidad con lo 

previsto en los artículos 8, 9, párrafo 1, 79, párrafo 1, y 80, 

párrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, como se expone a 

continuación. 

 

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito y 

en ella se señalan los nombres de los actores, el medio para 

recibir notificaciones, se identifica el acto reclamado y a la 

autoridad responsable; contiene la mención de los hechos y el 

señalamiento de la expresión de los agravios que exponen les 
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veintitrés de julio de dos mil dieciocho, se publicó en el 

Periódico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de 

Michoacán el Decreto número 611, mediante el cual se reforman 

los artículos 46, 47, 64, fracciones XI y XII, 65, fracción V, y se 

adiciona la fracción XIV, del artículo 64, recorriéndose en su 

orden la subsecuente; 69 bis; 69 ter, y 69 quater, del Código 

Electoral del Estado de Michoacán, estableciéndose las bases 

para el nombramiento de los titulares de los órganos de control 

de los organismos autónomos, entre ellos el Tribunal Electoral 

del Estado de Michoacán de Ocampo. 

 

- Demanda de juicio electoral. El veintisiete de julio 

siguiente, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, por 

conducto de su Magistrado Presidente, presentó ante el 

Congreso de la citada entidad federativa, demanda de juicio 

electoral en el que impugnó lo dispuesto en los citados artículos 

del Decreto número 611, expedido por el propio órgano 

legislativo, en sesión de cuatro de julio de dos mil dieciocho. 

 

- Remisión del juicio electoral. El ocho de agosto 

posterior, el apoderado del Congreso del Estado de Michoacán 

de Ocampo remitió a la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, la demanda referida en el 

párrafo precedente, el cual fue radicado en ese órgano 

jurisdiccional con el número de expediente SUP-JE-41/2018. 

 

- Sentencia del juicio electoral. El veintitrés de agosto de 

dos mil dieciocho, la Sala Superior resolvió el referido juicio 

electoral en el tenor siguiente: 

 

“[…] 
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Michoacán de Ocampo, en el Diario “la Voz de Michoacán”, así 

como en la página web del citado órgano jurisdiccional, a efecto 

de que quien considerara reunir los requisitos ahí previstos se 

inscribiera. 

 

En la convocatoria referida se convocó a las Instituciones 

Educativas, de investigación y a la Sociedad Civil en general, de 

acuerdo a las siguientes: 

 

“[…] 
 

B A S E S 
 
Primera. Los aspirantes, de conformidad con el artículo 21 del 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, 
deberán reunir los siguientes requisitos: 
 
a) Ser mexicana o mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y 

ejercicio de sus derechos civiles y políticos; 
 

b) Tener más de treinta años de edad, al día de la designación; 
 

c) Poseer al día de la designación, con antigüedad mínima de cinco 
años, título profesional de nivel licenciatura y contar con los 
conocimientos y experiencia que les permitan el desempeño de sus 
funciones; 
 

d) Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito 
doloso; 
 

e) No haber sido inhabilitado para desempeñar un empleo, cargo o 
comisión en el servicio público, ni removido por causa grave de 
algún cargo del sector público o privado; 
 

f) No haber desempeñado cargo alguno de elección popular en los 
últimos cuatro años anteriores a la designación; y 
 

g) No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección 
nacional o estatal en algún partido político en los últimos cuatro 
años anteriores a la designación. 
 

Segunda. Los interesados en participar en la presente convocatoria, 
deberán entregar una carpeta con los siguientes documentos: 
 
a) Acta de Nacimiento; 

 
b) Carta bajo protesta de decir verdad de no haber sido inhabilitado 

para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio 
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Lo previsto en los incisos d), f y k) de esta base deberá ser entregada 
en copia certificada por fedatario público, el resto de los documentos 
deberá ser entregado en original. 
 
La documentación, carta de postulación por sí mismo y/o carta de 
postulación por otra persona, institución u organización y demás 
documentos, deberán ser entregados en la dirección ubicada en la 
calle Coronel Amado Camacho, número 294, de la Colonia 
Chapultepec Oriente, de la ciudad de Morelia, Michoacán, Código 
Postal 58260, en horario de 8:30 horas a las 16:00 horas y de las 17:00 
horas a las 20:00 horas, los días 07, 10, 11 y 12 de Junio de 2019; en 
la Oficialía de Partes de la Secretaría General de Acuerdos de este 
Órgano Jurisdiccional. 
 
A cada aspirante se le entregara el folio de su registro. 
 
Tercera. Entregada la documentación prevista en la base anterior, el 
Pleno revisará el cumplimiento de requisitos y los aspirantes que 
cumplan con todos ellos, serán incluidos en la lista que será publicada 
el viernes 14 de Junio de 2019 en la página web de este Tribunal y en 
un diario de circulación nacional en el Estado, a efecto de que cualquier 
persona, por el término de tres días hábiles, de manera respetuosa, 
formule y haga llegar al Pleno, observaciones sobre los participantes, 
acompañando las pruebas que acrediten su dicho. 
 
Se declara la inaplicación del artículo 44, fracción XXIII-C, de la 
Constitución del Estado de Michoacán de Ocampo y los artículos 64, 
fracciones XI, XII y XIV; 65, fracción V; segundo párrafo del artículo 69 
bis; 69 ter y 69 quater del Código Electoral del Estado de Michoacán de 
Ocampo, numeral 67, fracción VIII, de la Ley Orgánica y de 
Procedimientos del Congreso de Michoacán, así como los artículos 
SEGUNDO y TERCERO transitorios contenidos en el Decreto número 
611; por cuanto hace a la facultad del Congreso de aquella entidad 
de designar al titular del órgano interno de control del Tribunal 
Electoral local. 
 
[…]” 

 

- Solicitud de registro. El once de junio posterior, entre los 

aspirantes que solicitaron su registro para participar en el 

proceso de evaluación y selección del Titular del Órgano Interno 

de Control del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán se 

encuentran Iván Torres Santana y Erandi Catalina Sanchez 

Trigueros, a quienes se les asignaron los números de folios 18 

(dieciocho) y 19 (diecinueve), respectivamente. 
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tres, es notorio que previo a la designación no contará con la edad 
requerida. 
 
[...]” 
 

- Publicación de lista de los aspirantes que cumplieron 

con los requisitos. El catorce de junio del presente año, el 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán publicó, en términos 

de la convocatoria referida anteriormente, en el Diario “la Voz de 

Michoacán”, la lista de los aspirantes que cumplieron con los 

requisitos ahí exigidos, y en cuyo listado se asentó en los 

números de folio 18 (dieciocho) y 19 (diecinueve), la leyenda 

«improcedente». 

 

- Demandas de juicio ciudadano federal per saltum. El 

diecisiete de junio de dos mil diecinueve, Iván Torres Santana y 

Erandi Catalina Sanchez Trigueros, inconformes con los 

resultados asentados en la publicación referida en el párrafo 

anterior, presentaron cada uno, vía per saltum demanda de 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación. 

 

- Improcedencia del per saltum a la Sala Superior y 

remisión de constancias a la Sala Regional. El veinte de junio 

posterior, la Sala Superior acumuló la facultad de atracción SUP-

SFA-8/2019 a la diversa SUP-SFA-7/2019, determinó su 

improcedencia tanto de ambas facultades como de conocer vía 

per saltum los medios de impugnación y estableció que la Sala 

Regional Toluca es el órgano competente para pronunciarse en 

plenitud de jurisdicción, con relación a la procedencia de los 

citados juicios, motivo por el cual, el veintiuno de junio siguiente, 

se recibieron en la Sala Regional. 
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el cual se derogan, adicionan y reforman diversas 

disposiciones del Código Electoral del Estado de 

Michoacán de Ocampo (Artículos 46, 47, 64, fracciones 

XI, XIII y XIV), 65, fracción V, 69 Bis, 69 Ter y 69 

Quater), por su inconstitucionalidad. 

 

 

 

Director del Periódico Oficial del Estado de Michoacán 

de Ocampo: 

 

- Reclaman la aprobación, expedición y publicación de los 

artículos precisados en el Decreto número 611, mediante 

el cual se derogan, adicionan y reforman diversas 

disposiciones del Código Electoral del Estado de 

Michoacán de Ocampo (Artículos 46, 47, 64, fracciones 

XI, XIII y XIV), 65, fracción V, 69 Bis, 69 Ter y 69 

Quater), por su inconstitucionalidad. 

 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán: 

 

- Reclaman la lista emitida el catorce de junio dela 

presente anualidad, en la que, se les excluye de seguir 

participando en el proceso por el cargo del Titular del 

Órgano Interno de Control del Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán, ya que su solicitud se declaró 

improcedente, en virtud de no cumplir con los requisitos 

establecidos en la base primera, inciso b) y d), de la 

Convocatoria de referencia, consistentes en tener más 

de treinta años de edad al día de la designación; y gozar 

de buena reputación, por lo que se les impidió continuar 

con las etapas subsecuentes dentro del procedimiento, lo 
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existen otros elementos objetivos, como la antigüedad en poseer 

título y/o experiencia práctica en el área del conocimiento que 

busca, lo que permite mayor certeza sobre el rendimiento de la 

persona que debe ocupar el cargo. 

 

Asimismo, exponen que la Constitución no incluye edad 

como requisito para los contralores de los órganos del Estado, 

de ahí que el legislador no puede imponerlo. 

 

Violación a los principios de razonabilidad y 

proporcionalidad. Consideran que el requisito de gozar de 

buena reputación previsto en el decreto impugnado es inocuo y 

ajeno a la función que pretenden desplegar, ya que atañe a la 

vida privada, intima y es imposible de demostrarlo con 

documento o cualquier otra probanza permitida por la Ley. 

 

Esto, en virtud de que mencionan que el Máximo Tribunal 

del país ha sostenido en diversas ejecutorias que los requisitos 

como la moral y las buenas costumbres, así como el prestigio 

profesional, no deben considerarse para ocupar cargos públicos, 

en tanto que son un elemento subjetivo maleable que constituye 

un requisito imposible de probar. 

 

Desde esa arista, aducen que la Convocatoria no estableció 

con qué pruebas o documentación debía acreditarse, ni un plazo 

para realizar una consulta pública, la cual además no se prevé 

en la Ley local de la materia, de ahí que tal requisito no tiene un 

fin constitucional legítimo. 

 

Falta de notificación personal. Los actores mencionan 

que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, no respeto 

su garantía de audiencia, ya que no ordenó notificar de manera 
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De ahí que, en ese escenario, y conforme al acuerdo de 

nueve de julio de este año, en el que se les apercibió que de no 

hacerlo se les impondría una medida de apremio prevista en el 

artículo 32, de la citada Ley, motivo por el cual se les impone 

una amonestación. 

 

No obstante, con el trámite realizado por el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán, y la información que remitió, 

se cuenta con los elementos necesarios para emitir la sentencia 

que corresponda. 

 

SÉPTIMO. Precisión del acto impugnado. 

 

En el sistema jurídico mexicano, tratándose de leyes 

electorales, existen dos tipos de control constitucional, a saber: 

el control abstracto, el cual compete a la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación; y el control concreto, que corresponde 

efectuarlo al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

En relación al control de constitucionalidad de leyes 

electorales, los artículos 99 y 105, fracción II, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, establecen, en lo 

conducente, lo siguiente: 

 

[...] 
 
Artículo 99.- El Tribunal Electoral será, con excepción de lo dispuesto 
en la fracción II del artículo 105 de esta Constitución, la máxima 
autoridad jurisdiccional en la materia y órgano especializado del Poder 
Judicial de la Federación. 
 
[...] 
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por medio de la acción de inconstitucionalidad que al efecto 

promuevan quienes cuenten con legitimación para hacerlo. 

 

De ese modo, cuando a partir de un control abstracto se 

determina la invalidez de una norma legal por ser contraria a la 

Constitución, se produce una declaración con efectos generales 

o erga omnes, al traer por consecuencia su expulsión del 

sistema jurídico. 

 

Por otra parte, las Salas Superior y Regionales del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, están facultadas 

para resolver sobre la no aplicación de leyes en materia electoral 

que sean contrarias a la Constitución Federal. 

 

Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esa 

facultad, se deben limitar al caso concreto sobre el que verse el 

medio de impugnación, de ahí que el ejercicio de esa atribución, 

constituya control concreto de constitucionalidad, respecto de la 

aplicación de normas electorales, y cuya consecuencia, en su 

caso, es la inaplicación de la norma al acto concreto impugnado, 

con el objeto de hacer cesar la violación al derecho del 

enjuiciante, por medio de la sentencia que se dicte a su favor. 

 

Acorde con lo anterior, es presupuesto indispensable la 

existencia de una aplicación concreta en el acto reclamado de 

los preceptos cuya inconstitucionalidad se alegue, para que se 

actualice la competencia y posibilidad para que la Sala Regional 

Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

efectué el análisis respectivo de constitucionalidad. 

 

En ese tenor, este órgano jurisdiccional considera que no 

ha lugar a pronunciarse sobre la aprobación y expedición del 
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Conforme con lo anterior, la pretensión de los actores 

consiste en que se les dejara seguir participando en la 

designación del Titular del Órgano Interno de Control del 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán. 

 

La causa de pedir la hacen recaer en que los requisitos 

previstos en la Convocatoria para aspirantes a ocupar el cargo 

de Titular del Órgano Interno de Control del Tribunal Electoral de 

esa entidad federativa, identificados con los incisos b) y d), que 

establecen tener más de treinta años de edad al día de la 

designación, y gozar de buena reputación, resultan 

inconstitucionales. 

 

Lo anterior, porque a partir de que los actores presentaron 

la documentación correspondiente para su inscripción, no 

aparecieron en la lista de los aspirantes que cumplieron con los 

requisitos publicada en el Diario “la Voz de Michoacán”, de ahí 

que aducen que se vulnera su esfera de derechos al ser tales 

requisitos discriminatorios, desiguales, y no ser racionales y 

proporcionales. 

 

En lo atinente a los actores, el Tribunal Electoral del Estado 

de Michoacán declaró improcedente su registro, al no haber 

adjuntado el soporte electrónico en su documentación e 

incumplir con el requisito previsto en el inciso b), de la Base 

Primera de la Convocatoria, relativo a tener más de treinta años 

de edad al día de la designación, dado que la fecha de 

nacimiento de Iván Torres Santana es el seis de noviembre, en 

tanto que la de Erandi Catalina Sánchez Trigueros es el seis de 

septiembre, ambos de mil novecientos noventa y tres. 
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[…]” 
 

--- 

“[…] 
 

B A S E S 
 
Primera. Los aspirantes, de conformidad con el artículo 21 del 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, 
deberán reunir los siguientes requisitos: 
 
b) Tener más de treinta años de edad, al día de la designación; 
  
[…]” 
 

Por su parte, los artículos 1°, 5°, 41 y 116, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en lo 

conducente ordenan: 

 
“Artículo 1º. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas 
gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y 
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no 
podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las 
condiciones que esta Constitución establece. 
 
[…] 
 
Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o 
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las 
condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias 
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad 
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 
libertades de las personas. 
 
Artículo 5º. A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la 
profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos. 
El ejercicio de esta libertad sólo podrá vedarse por determinación 
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolución 
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se 
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del 
producto de su trabajo, sino por resolución judicial. 
 
Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes 
de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los 
Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos 
respectivamente establecidos por la presente Constitución Federal y 
las particulares de los Estados, las que en ningún caso podrán 
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 
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de celebrarse periódicamente, por sufragio universal e igual y por voto 
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del 
voto”. 

 

De igual forma, el artículo 23, de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos, establece lo siguiente:  

 

“Artículo 23. Derechos Políticos 
 
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y 
oportunidades: 
 
[…] 
 
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las 
funciones públicas de su país. 
 
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y 
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por 
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instrucción, 
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso 
penal”. 
 

De los preceptos constitucionales y convencionales 

trascritos, se advierte que la no discriminación es un derecho 

fundamental, subjetivo y público del ciudadano de ser tratado en 

la misma forma que los demás y el correlativo deber jurídico de 

la autoridad de garantizar un trato idéntico a las personas en las 

mismas circunstancias. 

 

En este sentido, el artículo 1°, de la Constitución Federal, 

establece la prohibición de todo tipo de discriminación que 

atente contra la dignidad humana, anule o menoscabe los 

derechos y libertades de los ciudadanos, protegidos por la ley 

sin distinción alguna. Por ello, señala que deben gozar de los 

mismos derechos y de la igualdad de oportunidades para ejercer 

las libertades fundamentales en las esferas política, económica, 

social, cultural, civil o en cualquier otra. 
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es el Tribunal Electoral Local y dentro de la estructura de este, 

su propio Órgano Interno de Control. 

 

Al respecto, el artículo 1° de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas 

gozarán de los derechos humanos reconocidos en ella y en los 

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 

parte, así como de las garantías para su protección, cuyo 

ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 

casos y bajo las condiciones que la misma carta establece. 

 

De ese modo, es necesario precisar que el aludido derecho 

a la igualdad es de carácter fundamentalmente adjetivo y, su 

alcance y significado, se determina siempre en función de las 

circunstancias y supuestos normativos del caso particular. 

 

En ese propio tenor, los artículos 7 y 21, de la Declaración 

de Derechos Humanos establecen que todos los seres humanos 

son iguales ante la ley, y tienen, sin distinción derecho a igual 

protección de la ley, así como el derecho a acceder en 

condiciones de igualdad a las funciones públicas de su país. 

 

Por su parte, el artículo 23, de la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos establece el derecho y oportunidad 

de todos los ciudadanos de acceder en condiciones de igualdad, 

a las funciones públicas de su país, y precisa que la ley puede 

reglamentar ese derecho y oportunidad, exclusivamente, por las 

razones que ahí establece, entre las que se encuentra, la edad. 

 

De esta manera, el concepto “calidades“ se refieren a las 

características de una persona que revelen un perfil idóneo para 

desempeñar con eficiencia y eficacia, el empleo o comisión que 



 

se

11

qu

pe

as

ca

ob

ref

de

pre

es

me

Mi

es

co

de

igu

ido

de

ley

au

Ge

su

pú

el 

oc

e le asig

6, fracc

ue la de

ermitan 

spirantes

apacidad

 

Por 

bligación

feribles 

e mane

errogati

stablezc

exicano

 

En e

choacá

stablece

on el de

e Contro

ualdad, 

oneidad

e acuerd

yes que

utoridade

eneral, y

 plena 

úblico qu

 

Así, o

precept

cupar el

gne, lo 

ción VI, 

esignac

aprec

s, del q

d. 

tanto, 

n de no

a tales

era qu

iva todo

can una 

os. 

se orde

án cue

er los re

recho d

ol del p

lo cu

d de la 

do con e

e estab

es deb

y no de

vigenci

ue tiene

opuesta

to contr

l cargo 

que de

de la p

ción de

iar los

que se 

la pro

o exigir

s princip

ue deb

os aque

diferen

en de id

nta co

equisitos

de acces

propio ó

uales d

persona

el princ

blecen d

ben ser

eben co

ia y efi

e encom

amente 

rovertido

de con

ST

be conc

propia C

l perso

s cono

despre

opia C

r requis

pios par

ben co

ellos su

ncia dis

deas, el

on mar

s neces

so al ca

órgano 

deben e

a con e

ipio de 

derecho

r acord

ontradec

cacia, a

mendada

a lo ale

o no vu

ntralor, 

T-JDC-1

33 

catenar

Constituc

onal sea

cimiento

enden l

Constituc

sitos o 

ra el ac

onsider

upuestos

crimina

 Tribun

rgen d

sarios y

argo de

jurisdic

estar d

el cargo

razonab

os y de

des co

cirla por

atento a

as. 

egado e

ulnera e

por lo 

108/201

se con 

ción Ge

a media

os y 

os prin

ción F

condicio

cceso a 

arse v

s que, 

toria en

al Elect

de disc

y razon

Titular 

cional, 

dirigidos

 al que

bilidad q

eberes y

n la p

r ser el 

a las fu

en los a

el derech

que no

19 Y AC

los artí

eneral, q

ante sis

aptitud

ncipios d

ederal 

ones q

la func

violatori

sin esa

ntre los 

toral de

creciona

nables p

del Órg

en con

s a de

e preten

que imp

y los a

propia C

medio 

uncione

agravios

ho de lo

o se les

CUMULA

ículos 1

que ord

stemas 

es de 

de mér

impon

ue no 

ción púb

os de

a refere

ciudad

el Estad

alidad 

para cu

gano Int

ndicione

emostra

nde acce

plica qu

actos de

Constitu

de con

es del c

s en est

os actor

s discrim

 
 

ADO 
 
 

113 y 

enan 

que 

los 

rito y 

e la 

sean 

blica, 

e tal 

encia, 

anos 

do de 

para 

mplir 

terno 

es de 

ar la 

eder, 

e las 

e las 

ución 

ducir 

cargo 

tudio, 

res a 

mina, 



 
 

ST-JDC-108/2019 Y ACUMULADO 
 

 
 

34 
 

dado que el requisito mencionado es exigible a todos los 

participantes y, por otra parte, no se advierte que ese requisito 

provoque un indebido trato diferenciado en su contra, con 

respecto a los demás aspirantes a ocupar el cargo por el que se 

contiende, ya que por el contrario, se constata que se exige en 

condiciones de igualdad para todos los participantes. 

 

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación ha considerado que, las discusiones en 

torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no 

discriminación suelen transitar por tres ejes: 

 

1) La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr 

una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las 

personas; 

 

2) La adopción de medidas especiales o afirmativas, 

normalmente llamadas "acciones afirmativas"; y, 

 
3) El análisis de actos y preceptos normativos que directa o 

indirectamente (por resultado), o de forma tácita, sean 

discriminatorios. 

 

En el tercer supuesto cuando una persona alega 

discriminación en su contra, la Primera Sala ha considerado que 

se debe proporcionar un parámetro o término de comparación 

para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo 

que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a 

proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan 

como efecto de su aplicación: 
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en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad 

no sea el menoscabo de derechos. 

 

En la especie, la Sala Regional considera que la aplicación 

del precepto reglamentario controvertido no produce una ruptura 

de igualdad, porque el requisito ahí previsto es exigible a todos 

los aspirantes y su inobservancia trae como consecuencia, que 

sean inelegibles para ocupar el cargo del Titular del Órgano 

Interno de Control del Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán, sin que esté demostrado un trato discriminatorio 

entre situaciones de hecho análogas. 

 

Por otra parte, los actores no proporcionan un parámetro o 

término de comparación para demostrar, el trato diferenciado 

alegado, es decir, que la autoridad responsable interpretó o 

aplicó de manera diferente la categoría que aluden sospechosa 

respecto a otros aspirantes que incumplieron con dicho requisito 

y que, por tanto, provocó un trato diferenciado a personas que 

se encuentran en las mismas circunstancias. 

 

En este sentido, no existe en autos una base objetiva y 

razonable para afirmar una vulneración al derecho de los 

actores a la no discriminación, por el contrario, existe la 

presunción de que la norma controvertida se aplica por igual 

entre los participantes con las mismas consecuencias jurídicas 

que genera su inobservancia, de ahí que no es posible 

considerar que exista una posible ruptura de esa igualdad entre 

los aspirantes. 

 

Aunado a lo anterior, la Sala Regional Toluca considera que 

el requisito de elegibilidad consistente en contar con más de 
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III. Dar a conocer el Programa Anual de Auditoría al Pleno 

del Tribunal Electoral y llevar a cabo las audiencias contables, 

operacionales, de resultados, de desempeño, por procesos 

especiales y de seguimiento, a las unidades administrativas que 

lo integran; 
 

IV. Formular, con base en las auditorías y revisiones de 

control que realice, las observaciones necesarias, y verificar su 

cumplimiento en las diferentes áreas administrativas del Tribunal 

Electoral que sean auditadas; 
 

V. Verificar. Evaluar y proponer en coordinación con el 

Administrador, las acciones que coadyuven y promuevan la 

mejora continua y eficacia de la administración del Tribunal 

Electoral; 
 

VI. Informar al Pleno del Tribunal Electoral sobre hechos o 

conductas de los servidores públicos y particulares que puedan 

constituir responsabilidades administrativas, de las que tenga 

conocimiento en el ejercicio de sus facultades; 
 

VII. Sustanciar los procedimientos de responsabilidad 

administrativa de los servidores públicos del Tribunal Electoral 

en el ámbito de su competencia, respecto de las faltas no 

graves, previstas en los artículos 49 y 50, además, de las faltas 

graves previstas en los numerales del 51 al 64 todos de la Ley 

de Responsabilidades Administrativas del Estado de Michoacán 

de Ocampo y el Reglamento, y someter a consideración del 

Pleno el proyecto de resolución correspondiente, así como el 

seguimiento necesario a los procedimientos de ejecución en los 

que se haya determinado una resolución, por la que se imponga 

a las y los servidores públicos involucrados, la aplicación de una 

sanción. 
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decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; cuenta con fe 

pública en sus actuaciones, sujeto a los principios de 

imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, 

profesionalismo, exhaustividad y transparencia, y al que le 

corresponde desplegar la fiscalización de los ingresos, egresos, 

transparencia, evaluación, rendición de cuentas, responsabilidad 

de servidores públicos, prevención de actos de corrupción, así 

como la investigación, tramitación, sustanciación y resolución, 

en su caso, de los procedimientos y recursos restablecidos en la 

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de 

Michoacán por responsabilidades de los servidores públicos del 

Tribunal, y es a quien le compete designar el cargo del citado 

Titular, los requisitos que se prevean para ocupar el cargo 

deben ser razonables, se estima que el requisito de la edad se 

justifica en la necesidad de que el cargo sea ocupado por 

ciudadanos con la madurez, prudencia y experiencia que se 

alcanza a través de los años de vida. 

 

Lo cual es acorde con lo previsto en el artículo 23, apartado 

1, inciso c), de la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, que permite a la ley reglamentar el derecho y 

oportunidad de los ciudadanos de acceder, en condiciones 

generales de igualdad, a las funciones públicas de su país, entre 

otras, por razones de experiencia e instrucción. 

 

Lo anterior, siempre y cuando refieran a las características 

de una persona que revelen un perfil idóneo para desempeñarlo 

con eficiencia y eficacia; a fin de no hacer nugatorio el derecho 

fundamental de acceso a los cargos y comisiones públicos o 

restringirlo de manera desmedida, a través de exigencias que 

resulten discriminatorias. 
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problemáticas que concierne resolver al titular del órgano de 

control interno de un tribunal electoral. 

 

De igual forma, se estima que con el propósito respaldar el 

principio de profesionalización en ese cargo, en todo caso se 

evalúa y ponderan las cualidades, habilidades, conocimientos y 

pericia, experiencia, madurez y capacidades de mejor 

discernimiento en el que el factor de edad es un parámetro 

objetivo y razonable, ya que se espera que tales características 

las posean las personas de determinada edad. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional al igual que la Sala 

Superior consideran que, si el requisito tiene como finalidad 

respaldar que el Contralor sea al menos, profesionista con la 

madurez, sensatez, prudencia, capacidad de discernimiento, 

experiencia y el conocimiento necesario para el desempeño de 

su profesión, ello abona para alcanzar la profesionalización 

pretendida. 

 

Además, tal requisito es un elemento necesario para 

acceder al cargo –y no constituye una medida gravosa- porque 

el transcurso de ese lapso presupone que el profesionista 

alcanzará un mayor conocimiento, experiencia, madurez, 

sensatez y discernimiento para actuar con responsabilidad en el 

ejercicio de la función que le compete desplegar como 

integrante de un órgano jurisdiccional electoral local, el cual de 

ningún modo es una exigencia insuperable, máxime que le 

compete desplegar en su actuar las decisiones administrativas 

de la hacienda del Tribunal electoral estatal. 

 

De igual forma, la medida analizada es proporcional, porque 

guarda una relación razonable con el fin perseguido, esto es, 
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considerarla apropiada y adecuada, a efecto de que desempeñe 

el cargo de consejero electoral. 

 

En este orden de ideas, al quedar demostrado que el 

requisito de edad para ser contralor de un órgano jurisdiccional, 

consistente en “tener más de 30 años de edad al día de la 

designación”, en manera alguna afecta indebidamente la esfera 

jurídica de los promoventes, es evidente lo infundado de los 

agravios que exponen para destruir el acto reclamado. 

 

Al resultar infundadas sus alegaciones, no existe base 

para considerar transgredidos en perjuicio de los actores los 

principios y disposiciones fundamentales: principios de libertad, 

legalidad, equidad e igualdad; así como los artículos 4º, 5º, 14, 

16 y 41, fracción V, Apartado A, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

En similares términos el requisito de la edad fue analizado 

por la Sala Superior al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-

880/2015 y SUP-JDC-465/2018. 

 

Ahora, en lo atinente al alegato de inconstitucionalidad 

sobre el requisito de buena reputación exigido en la fracción IV, 

del artículo 21, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán y replicado en el inciso d), de la base 

Primera de la Convocatoria para aspirantes a ocupar el cargo de 

Titular del Órgano Interno de Control del Tribunal Electoral de 

esa entidad federativa, se desestima, porque no se tuvo por 

incumplido por los actores, de ahí que los disensos de violación 

a los principios de razonabilidad y proporcionalidad no cobren 

vigencia, ya que en modo alguno la autoridad responsable haya 

referido a que el requisito en comento fue incumplido por los 
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Magistrada Instructora- y las cuales mediante diversos proveídos 

dictados el nueve de julio posterior, se les  dio vista a los 

actores, a efecto de que en el plazo de cuatro días hicieran valer 

lo que a sus intereses estimaran pertinentes, sin que se 

hubiesen pronunciado al respecto, con lo cual no se les dejó en 

estado de indefensión. 

 

Máxime que las razones por las que se declaró la 

improcedencia son aquellas de las que se quejó en su demanda, 

como lo es la relativa a la edad, requisito que ha sido 

examinado. 

 

Por las mismas razones, se desestima el disenso de falta 

de fundamentación y motivación del “acto reclamado”, esto es, la 

publicación en el Diario “La Voz de Michoacán” que solo se 

limitó a declarar improcedente sus registros sin que se les haya 

especificado las razones, ello porque como se expuso 

previamente, en ese listado solo se había previsto precisar el 

nombre de los aspirantes que cumplieran con todos los 

requisitos conforme a la ya citada base Tercera de la 

Convocatoria. 

 

Además, en la especie lo relevante lo constituye que en la 

minuta levantada con motivo de la reunión interna celebrada por 

el Pleno del Tribunal responsable se contienen los motivo por 

los que se decretó la improcedencia de su registro como es el 

relativo a no contar con la edad exigida, aspecto que ya fue 

analizado y del que concluyó su constitucionalidad. 

 

Por lo expuesto y fundado, se  
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Jurisdiccional de la Sala Regional Toluca, como asunto 

concluido. 

 

Así, por unanimidad lo resolvieron y firmaron la Magistrada 

Presidenta Marcela Elena Fernández Domínguez, el Magistrado 

Juan Carlos Silva Adaya y el Magistrado en funciones Antonio 

Rico Ibarra, integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a 

la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario 

General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y DA FE. 
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