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expediente  

ST-JDC-310/2018,1 se advierte lo siguiente: 

1. Procedimiento de sanción CODICN-PS-002/2018. El diez 

de marzo de dos mil dieciocho, la Comisión de Orden y 

Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido 

Acción Nacional resolvió el procedimiento de sanción en el 

sentido de declarar existente el acto de indisciplina imputado al 

actor, consistente en el incumplimiento de pago de las cuotas 

estatutarias desde febrero de dos mil dieciséis hasta marzo de 

dos mil dieciocho, que le correspondían como décimo regidor 

en el Ayuntamiento de Tultitlán, Estado de México, postulado 

por el Partido Acción Nacional, lo cual le generó un adeudo por 

$175, 219.86 (ciento setenta y cinco mil doscientos diecinueve 

pesos 86/100 M.N.), por lo que se le impuso la sanción de 

suspensión de todos sus derechos partidistas por dieciocho 

meses.  

La resolución partidista le fue notificada al actor el veintiuno de 

marzo de dos mil dieciocho.  

2. Primer medio de impugnación intrapartista. En contra de 

la sanción de suspensión de sus derechos partidistas, el treinta 

de marzo de dos mil dieciocho, el actor interpuso un recurso de 

reclamación ante la Comisión de Orden y Disciplina 

Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Acción 

Nacional, la cual consideró que, al no existir un medio de 

impugnación previsto en la normativa interna del partido para 

controvertir las resoluciones emitidas por esa Comisión, lo 

procedente era darle tramite de juicio para la protección de los 

                                                            
1 La cual se invoca como un hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el artículo 15, 
párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  
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Acción Nacional en Tultitlán, Estado de México, a través del 

cual solicitó diversa información relacionada con el 

procedimiento de sanción intrapartidista instaurado en su 

contra, específicamente, respecto de la aplicación del 

Reglamento sobre Aplicación de Sanciones de ese partido 

político.  

En el mismo escrito, solicitó al referido comité municipal que le 

formulara una consulta al Instituto Nacional Electoral, con 

diversos cuestionamientos sobre la constitucionalidad y 

legalidad en la aplicación de las normas internas del Partido 

Acción  Nacional y sobre la competencia de la emisión del 

acuerdo COCN/AG/01-2016 POR EL QUE EL PLENO DE LA 

COMISIÓN DE ORDEN DEL CONSEJO NACIONAL DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL, EMITE LINEAMIENTOS DE 

CARÁCTER TRANSITORIO, PARA EL TRÁMITE Y 

RESOLUCIÓN DE SOLICITUDES DE SANCIÓN, TOMANDO 

EN CUENTA LA PUBLICACIÓN DE LA REFORMA 

ESTATUTARIA APROBADA POR LA XVIII ASAMBLEA 

NACIONAL EXTRAORDINARIA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN EL PASADO 01 DE ABRIL DE 2016, HASTA EN 

TANTO SE EXPIDE Y ACTUALIZA EL REGLAMENTO SOBRE 

APLICACIÓN DE SANCIONES y, por tanto, si resultaba 

apegado a los derechos humanos que esa Comisión aplicara 

dichos lineamientos.  

8. Segundo juicio ciudadano local JDCL/496/2018. El seis de 

noviembre de dos mil dieciocho, el promovente presentó 

demanda de juicio ciudadano local a fin de controvertir la 

omisión del Comité Directivo Municipal del Partido Acción 

Nacional en Tultitlán, Estado de México, de dar respuesta a la 
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febrero de dos mil diecinueve, la Comisión de Justicia del 

Partido Acción Nacional emitió una nueva resolución en el juicio 

de inconformidad CJ/JIN/294/2018, mediante la cual ordenó al 

Comité Directivo Municipal de dicho instituto político en Tultitlán, 

Estado de México, que diera respuesta al escrito de petición 

presentado por el actor.  

14. Solicitud de opinión. El catorce de marzo de dos mil 

diecinueve, el referido Comité Municipal solicitó al Instituto 

Nacional Electoral su opinión respecto a las interrogantes 

hechas por Juan Carlos Cruz Chávez a través de su escrito de 

uno de agosto de dos mil dieciocho. 

15. Segundo medio de impugnación intrapartidista 

(CJ/REC/03/2019). A dicho del actor, el veinticinco de abril de 

dos mil diecinueve, interpuso un recurso de reclamación ante la 

Comisión de Justicia del Partido Acción Nacional, a fin de 

impugnar, de nueva cuenta, la sanción impuesta el diez de 

marzo de dos mil dieciocho, consistente en la suspensión de 

todos sus derechos partidistas por dieciocho meses.  

En esta ocasión, sustentó su impugnación en los precedentes 

de la Sala Superior SUP-JDC-402/2018, SUP-JDC-403/2018 y 

SUP-JDC-404/2018, a través de los cuales determinó que el 

recurso de reclamación es procedente en contra de las 

determinaciones de la Comisión de Orden y Disciplina 

Intrapartidista del Partido Acción Nacional. 

16. Respuesta emitida por el Instituto Nacional Electoral. 

Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1500/2019, recibido el 

veintinueve de abril de dos mil diecinueve por el Comité 

Directivo Municipal el Partido Acción Nacional en Tultitlán, la 
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Sala Regional ordenó la integración y el registro del expediente 

con la clave ST-JDC-92/2019, así como el turno a la ponencia 

del magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos 

previstos en lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación.   

III. Radicación y requerimiento. Mediante acuerdo de 

veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, el magistrado 

instructor tuvo por radicado el expediente y ordenó al órgano 

señalado como responsable que procediera a realizar el trámite 

de ley previsto en los artículos 17 y 18 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce 

jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la Quinta 

Circunscripción Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de 

México, es competente para conocer y resolver el presente 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano, con base en lo dispuesto en los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos primero, 

segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 

192; 195, fracción IV, y 199, fracciones XII y XV, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 1°, 3°, párrafos 1 

y 2, inciso c); 4°; 6°; 9°, 19, párrafo 1, inciso a); 79, párrafo 1; 

80, párrafo 1, inciso g), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, así como la resolución de veintiséis de mayo de dos 
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Este tribunal electoral ha sostenido que cuando el agotamiento 

previo de los medios de impugnación se traduzca en una 

amenaza seria para los derechos sustanciales que son objeto 

del litigio, ya sea porque los trámites que existen y el tiempo 

necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma 

considerable o hasta la extinción del contenido de las 

pretensiones o de sus efectos o consecuencias, entonces debe 

tenerse por cumplido el requisito de definitividad y firmeza, 

criterio que está contenido en la jurisprudencia 9/2001 de la 

Sala Superior de este tribunal electoral de rubro 

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS 

MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA 

MERMA O EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, 

DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.3 

En el particular, el acto impugnado corresponde a la resolución 

recaída al procedimiento de sanción CODICN-PS-002/2018, por 

la que se le impuso al actor una sanción consistente en la 

suspensión de todos sus derechos partidistas por dieciocho 

meses, por tanto, lo ordinario sería que el asunto fuera 

conocido y resuelto, en primera instancia, por el órgano 

encargado de impartir justicia intrapartidista; sin embargo, a 

fojas 118 y 119 del expediente que se resuelve, se advierte que 

el veintitrés de mayo del año en curso, el actor se desistió del 

recurso de reclamación interpuesto ante la Comisión de Justicia 

del Consejo Nacional del Partido Acción Nacional al considerar 

que dicho órgano de justicia es incompetente para pronunciarse 

respecto de la invalidación de normas internas del referido 

instituto político. 

                                                            
3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 13 y 14. 
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Regional en el expediente ST-JDC-310/2018,5 justifica que este 

órgano jurisdiccional federal conozca y resuelva el presente 

medio de impugnación, ya que reencauzar el juicio al referido 

tribunal local, podría significar la posible merma o 

irreparabilidad  

 

en el ejercicio de los derechos políticos-electorales partidistas 

del actor que actualmente se encuentran suspendidos.  

La reparabilidad de la violación reclamada implica que los 

efectos de la sentencia permitan devolver las cosas al estado 

que guardaban antes de la violación reclamada, y con ellos se 

restituya al promovente del medio de impugnación en el goce 

del derecho político que presume violado, con la salvedad de 

que la naturaleza misma del acto impugnado impida su 

reparación. 

En consecuencia, para esta Sala Regional se encuentra 

justificada la necesidad de resolver el presente juicio ciudadano, 

ya que obligar al promovente a agotar la instancia jurisdiccional 

local para impugnar la sanción consistente en la suspensión de 

sus derechos partidistas, habiendo transcurrido quince de los 

dieciocho meses por los que fue suspendido, el 

reencauzamiento podría generar la merma en el derecho 

reclamado o, inclusive, que el acto impugnado se tornara de 

imposible reparación, de ahí que sea admisible el conocimiento 

del presente juicio en la vía per saltum. 

TERCERO. Improcedencia del juicio ciudadano 

                                                            
5 Detallada en el numeral 6 de los antecedentes contenidos en el resultando I de esta 
sentencia (página 3). 
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Los efectos jurídicos que trae consigo la presentación de la 

demanda, constituyen una razón suficiente para que, una vez 

promovido un medio de impugnación tendente a controvertir 

determinado acto, procedimiento o resolución, no sea 

jurídicamente posible presentar una segunda demanda; 

substancialmente cuando ésta contiene pretensiones idénticas, 

en contra del mismo órgano responsable, para controvertir el 

mismo acto, procedimiento o resolución, con la manifestación 

de conceptos de agravio idénticos a los expresados en el primer 

escrito de demanda. 

En la especie, el juicio es promovido por Juan Carlos Cruz 

Chávez, en contra de la sanción de suspensión de sus 

derechos partidistas por dieciocho meses, que la Comisión de 

Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del 

Partido Acción Nacional le impuso al resolver el procedimiento 

de sanción CODICN-PS-002/2018. 

No obstante, con anterioridad a la recepción de la demanda del 

presente juicio, el catorce de abril de dos mil dieciocho, el 

Tribunal Electoral del Estado de México resolvió el juicio 

ciudadano local JDCL/92/2018,6 promovido en contra de la 

resolución de diez de marzo de dos mil dieciocho emitida por la 

Comisión de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo 

Nacional del Partido Acción Nacional por la que resolvió el 

procedimiento de sanción CODICN-PS-002/2018, es decir, fue 

un medio de impugnación promovido previamente en contra de 

la misma resolución; la misma autoridad responsable, y con la 

misma pretensión. 

                                                            
6 La sentencia del juicio ciudadano local JDCL/92/2018 se invoca como hecho notorio, en 
términos de lo dispuesto en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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resolvió desechar de plano la demanda del juicio ciudadano  

ST-JDC-310/2018, al actualizarse la causal de improcedencia 

relativa a la falta de firma autógrafa del actor en esa instancia.  

Con aquella determinación adoptada en el juicio ciudadano 

local, se concluyó la cadena procesal a que tenía derecho el 

actor para inconformarse en contra de la imposición de la 

sanción de la suspensión de sus derechos partidistas que 

derivó del procedimiento de sanción CODICN-PS-002/2018.  

De lo expuesto, ha quedado acreditado que en contra del 

mismo acto (la sanción de suspensión de los derechos 

partidistas del actor por dieciocho meses), de la misma 

autoridad responsable (la Comisión de Orden y Disciplina 

Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Acción 

Nacional), y la misma pretensión (que se revoque la sanción) el 

actor agotó su derecho de acción con el juicio de ciudadano 

local JDCL/92/2018 y, en un segundo momento, pretende 

obtener una nueva resolución con la demanda del juicio 

ciudadano que dio origen al presente juicio. 

Como ha sido detallado en el apartado de antecedentes, 

existen actos diferentes y posteriores a la cadena impugnativa 

que fue detallada; sin embargo, éstos corresponden a acciones 

que han sigo generadas por el actor. Por ejemplo, se encuentra 

el escrito de petición del uno de agosto de dos mil dieciocho, 

que presentó ante el Comité Directivo Municipal del Partido 

Acción Nacional en Tultitlán, Estado de México, a través del 

cual solicitó información relacionada con el procedimiento de 

sanción intrapartidista instaurado en su contra, así como la 

solicitud de consulta al Instituto Nacional Electoral, con diversos 

cuestionamientos sobre la constitucionalidad y legalidad en la 
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Conforme con lo razonado, la demanda que dio origen del 

presente juicio no es apta para producir los efectos jurídicos 

pretendidos por el promovente, dado que, como se dijo, el actor 

ya agotó su derecho de acción. 

Finalmente, aun cuando el órgano responsable no remitió la 

totalidad de la documentación relativa al trámite de ley previsto 

en los artículos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, particularmente, 

las constancias que acreditan la publicación del medio, se 

considera que la falta de dicha documentación no causa alguna 

afectación a quien pudiera haber comparecido con el carácter 

de tercero interesado, dado el sentido de lo resuelto.  

 

CUARTO. Determinación en lenguaje ciudadano 

Juan Carlos, acudiste en salto de la instancia y los magistrados 

consideramos que se justifica conocer tu asunto para que no 

sufras una afectación mayor en tus derechos partidarios, ya que 

han transcurrido quince meses de los dieciocho que te 

suspendieron. 

¿Qué decidimos los magistrados sobre tu caso? 

Decidimos que no puedes impugnar dos veces tu sanción. La 

primera vez fue aquella en la que se desechó tu demanda por 

presentarla extemporáneamente y no pudimos revisar esa 

determinación porque la demanda ante nosotros la presentaste 

sin firma.  

Por tanto, esta es la segunda ocasión en la que pretendes que 

se analice esa sanción, lo cual no es posible porque la única 
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VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO ALEJANDRO 
DAVID AVANTE JUÁREZ EN LA SENTENCIA DICTADA EN 
EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORAL DEL CIUDADANO ST-JDC-92/2019. 

No coincido con el sentido de la sentencia dictada en el juicio 

citado. 

Desde mi perspectiva, no se justifica el conocimiento del asunto 

dispensando el requisito de definitividad, por lo que el juicio 

debió reencauzarse a la instancia local, esto es, al Tribunal 

Electoral del Estado de México. 

Por principio, considero que la sentencia mayoritaria asume una 

posición no hecha valer por el actor, esto es, que existe posible 

merma irreparable de sus derechos partidistas. 
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Con este proceder, me parece, se vulnera más el derecho de 

debida defensa del actor al definir una situación jurídica que 

solo a él afecta. Es decir, al tratarse de una suspensión de 

derechos del actor como militante, la falta de certeza sobre esa 

situación solo le atañe a él, por lo que la intervención urgente 

de un órgano terminal, como se hace en la sentencia, no abona 

en nada al principio de certeza sobre una situación jurídica 

indeterminada a fin de justificar ese actuar, lo que sí sucede, 

por ejemplo, cuando se asume jurisdicción en asuntos 

vinculados a procesos electorales en etapas próximas a 

concluir. 

En ese sentido, esta sala asume una excepción al principio de 

definitividad sin motivo que justifique la urgencia en la 

resolución y en detrimento del derecho de defensa del actor al 

dictar resolución al asunto en única instancia, lo que incluso 

pudiera estimarse contrario al marco de convencionalidad. 

Desde mi perspectiva, aun de considerar acertada la razón para 

solicitar la excepción de la instancia partidista, el actor debía 

agotar la instancia local, órgano de justicia estatal con plena 

jurisdicción para conocer sobre la constitucionalidad de normas 

de partidos políticos y, con ello, se permitía al actor, en caso de 

resultar adversa a sus intereses tal resolución, impugnarla ante 

esta sala regional, situación que evita, sin justificación, la 

sentencia mayoritaria. 

Por lo expuesto y fundado, emito este VOTO PARTICULAR. 

MAGISTRADO 

 

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUÁREZ 
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