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en los expedientes de los juicios que se resuelven, se advierte lo 

siguiente: 

 

1. Inicio del proceso, convocatoria y calendario del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo. El quince de diciembre de dos mil 

diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio inicio al 

proceso electoral en esa entidad federativa, mediante los 

acuerdos IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG/057/2019, ambos de esa 

misma fecha.  

 

En ellos, el Consejo General de dicho instituto aprobó el 

calendario del proceso electoral local, así como la convocatoria 

dirigida a la ciudadanía, partidos políticos, candidaturas comunes 

y coaliciones registrados ante ese órgano, para que postularan 

candidatas y candidatos para ocupar cargos en los ochenta y 

cuatro ayuntamientos que habrán de renovarse en el proceso 

electoral local 2019-2020. 

 

2. Emisión y publicación de convocatoria. El veintiocho de 

febrero de dos mil veinte, el Comité Ejecutivo Nacional de 

MORENA aprobó la convocatoria para el proceso de selección de 

las candidaturas para presidentes y presidentas municipales, 

síndicos y síndicas, regidores y regidoras de los ayuntamientos 

para el proceso electoral 2019-2020, en el Estado de Hidalgo, la 

cual fue publicada el dos de marzo siguiente. 

 

3. Modificación a la convocatoria de MORENA. El cinco de 

marzo siguiente, se informó el género para cada municipio del 

Estado de Hidalgo, dentro del proceso de selección de las 

candidaturas de MORENA.  
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común celebrado entre los partidos políticos Verde Ecologista de 

México, del Trabajo, MORENA y Encuentro Social Hidalgo, para 

el proceso Electoral Local 2019- 2020, para participar en diversos 

municipios de Hidalgo, entre los que se encuentra, el de Mineral 

de la Reforma.  

 

9. Facultad de atracción y suspensión temporal del proceso 

electoral local. El primero de abril de dos mil veinte, el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral determinó, a través de la 

resolución INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atracción para 

suspender temporalmente el desarrollo de los procesos 

electorales locales en los Estados de Coahuila e Hidalgo, así 

como posponer la fecha de la jornada electoral. 

 

10. Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional y de la Comisión 

Nacional de Elecciones. El dos de abril de este año, el Comité 

Ejecutivo Nacional y la Comisión Nacional de Elecciones de 

MORENA emitieron el “ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDE 

EL PRE - REGISTRO PARA LOS ASPIRANTES A PARTICIPAR 

EN LA INSACULACIÓN PARA DETERMINAR A LOS 

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE 

REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL DEL ESTADO DE 

COAHUILA Y DE ASPIRANTES A REGIDORES DE LOS 

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO CONTEMPLADAS EN 

LOS ACUERDOS EMITIDOS EL 19 DE MARZO DE 2020 POR 

EL COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL Y LA COMISIÓN 

NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA, DEBIDO A LA 

SITUACIÓN DE EMERGENCIA SANITARIA EN LA QUE SE 

ENCUENTRA EL PAÍS.” 
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16. Juicio ciudadano local. El veintidós y veintitrés de agosto de 

este año, los ahora actores presentaron sendas demandas de 

juicios ciudadanos locales ante la oficialía de partes del Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

17. Presentación del Juicio ciudadano federal ante esta Sala 

Regional por parte de Hilda Miranda Miranda.1 El veinticuatro 

de agosto de este año, Hilda Miranda Miranda presentó per 

saltum ante esta Sala Regional, demanda de juicio ciudadano en 

contra de la designación de la candidata a la presidencia 

municipal de Mineral de la Reforma. 

 

18. Acuerdo de la Sala Regional Toluca. El veintiséis de agosto 

posterior, se notificó al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo el 

acuerdo dictado por la Sala Regional Toluca dentro del 

expediente ST-JDC-57/2020, en el que se ordenó el 

reencausamiento de la diversa demanda promovida por Hilda 

Miranda Miranda.  

 

19. Sentencia dictada en los juicios ciudadanos locales 

TEEH-JDC-076/2020 y acumulados. El treinta y uno de agosto 

de dos mil veinte, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dictó 

sentencia en la que resolvió lo siguiente:  

 

PRIMERO. Se sobresee el Juicio para la Protección de los 
Derechos Político Electorales del Ciudadano interpuesto por 
Francisco Patiño Cardona, por advertirse la causal de 
improcedencia consistente en extemporaneidad.  
 

                                                 
1 Tal y como se acredita con las constancias del juicio ciudadano federal ST-JDC-57/2020, 
mismas que se invocan como hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el artículo 15, 
párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Impugnación en Materia Electoral. 



 

II

q

s

lo

 

II

s

ju

c

 

E

R

tu

A

G

E

 

IV

p

in

c

a

SEG
ciuda
dos a
 
TER
hech
para
parti
térm
 
CUA
por l
los 
publi

. Juicio

ue se 

eptiemb

os juicio

I. Rem

eptiemb

urisdicci

on los p

En la m

Regiona

urnarlos

Adaya, p

General 

Electora

V. Rad

proveído

nstructo

argo, ad

alguna d

GUNDO. 
adana H
actos rec

RCERO. 
hos valer
a efectos
do polític
inos prec

ARTO. Se
a ciudad
principio
icidad, al

os ciud

hace 

bre sigu

os ciuda

isión d

bre del

ional las

presente

misma 

l orden

s a la p

para los

del S

l. 

icación

os de do

or tuvo p

dmitió a

diligenci

Se sobr
ilda Mira
clamados

Se dec
r por la c
s de que
co MOR
cisados e

e declara
ana Hild

os de c
l derecho

adanos

referen

uiente, 

adanos c

de cons

 año e

s dema

es juicio

fecha, 

nó integ

onencia

s efecto

istema 

n, adm

oce de s

por radi

a trámite

ia pend

resee el 
anda Mira
s por ser 

claran pa
iudadana
e la Co
ENA, de
en el apa

an INFU
a Mirand

certeza, 
o a la info

s federa

ncia en

los acto

citados 

stancias

en curs

ndas y 

os.  

la Ma

grar los

a a carg

os prec

de Me

isión y

septiem

cados l

e las de

iente po

 ST-JD

7

Juicio c
anda, ún
extempo

arcialme
a Hilda M
misión N

e cumplim
artado de

UNDADOS
da Mirand

objetivid
ormación

ales. In

n el p

ores pr

al rubro

s y turn

so, se 

las dem

agistrada

s exped

go del m

cisados 

edios d

y cierre

mbre de 

los expe

emanda

or realiz

DC-88/2

ciudadan
nicamente
oráneos. 

nte fund
Miranda M
Nacional 
miento a 
e efectos 

S los ag
da, respe
dad, imp
n y a ser v

conform

unto a

resentar

o, a fin d

no a po

recibie

más con

a Pres

dientes

magistra

en el 

de Imp

e de in

dos mi

ediente

as y al a

zar en l

2020 y s
ST

o promo
e por cua
 

dados lo
Miranda, 

de Ele
lo orden
de esta s

gravios h
ecto de la
parcialida
votado. 

mes con

anterior,

ron las 

de contr

onencia

eron en

nstancia

identa 

en qu

ado Jua

artículo

ugnació

nstrucc

l veinte

s en la 

advertir 

los citad

su acum
T-JDC-8

ovido po
anto hac

os agrav
únicame
cciones 
nado en 
sentencia

hechos va
a violació
ad, máx

n la sent

 el cin

deman

rovertirl

a. El nu

n este 

as relaci

de est

e se a

an Carlo

o 19 de

ón en 

ción. M

, el mag

ponenc

que no

dos me

mulado
89/2020

r la 
ce a 

vios 
ente 

del 
los 

a.  

aler 
ón a 
ima 

tencia a

nco de

ndas de

a. 

ueve de

órgano

ionadas

ta Sala

actúa, y

os Silva

e la Ley

Materia

Mediante

gistrado

cia a su

o existía

edios de

o 
0 
 
 

 

a 

e 

e 

e 

o 

s 

a 

y 

a 

y 

a 

e 

o 

u 

a 

e 



ST-JDC-88/2020 y su acumulado 
ST-JDC-89/2020 

 

 8

impugnación, declaró cerrada la instrucción en ambos 

expedientes, quedando los autos en estado de resolución. 

 

C O N S I D E R A N D O  

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta Sala 

Regional es competente para conocer y resolver los presentes 

medios de impugnación, por tratarse de dos juicios para la 

protección de los derechos político electorales del ciudadano 

promovidos por un ciudadano y una ciudadana, a fin de 

controvertir una sentencia dictada por un tribunal electoral local de 

una entidad federativa (Estado de Hidalgo) que pertenece a la 

quinta circunscripción plurinominal donde esta Sala Regional 

ejerce su jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con los en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos primero, 

segundo y cuarto, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso 

c); 192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, así como 1°; 3°, párrafo 2, inciso 

c); 4°; 6°, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f), y 83, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como los Acuerdos 

Generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación números 4/2020, por el que se emiten 

LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCIÓN DE 

LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DEL SISTEMA DE 

VIDEOCONFERENCIAS, y 6/2020, por el que se precisan 

“CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A 
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General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad 

General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por 

el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual 

diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas. Esta situación 

también ha impactado en las labores jurídicas, incluidas las que 

realizan los tribunales electorales en el ámbito federal y local. 

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la 

Sala Superior de este tribunal autorizó la resolución no presencial 

de ciertos medios de impugnación con motivo de la pandemia 

originada por el virus COVID-19, entre los cuales encuadran los 

urgentes y aquellos relacionados con un proceso electoral. 

Por tanto, la importancia de resolver los presentes asuntos 

atiende a que entrañan una problemática relacionada con el 

proceso electoral local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, mismo 

que se encuentra en curso, relacionada con la postulación de 

candidaturas a integrar los ayuntamientos en la referida entidad 

federativa. 

De ahí la relevancia y urgencia para la resolución de los presentes 

asuntos. 

 

CUARTO. Procedencia de los juicios. Los medios de 

impugnación reúnen los requisitos de procedibilidad previstos en 

los artículos 8º, 9º y 13, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, por lo 

siguiente:  

 

a) Forma. En las demandas constan los nombres del actor y de la 

actora, su domicilio para oír y recibir notificaciones, así como las 
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revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente, 

el acto impugnado. 

 

QUINTO. Pretensión y precisión de la litis. La pretensión de 

los actores consiste en que se revoque la sentencia impugnada 

para el efecto de que se sustancie y se resuelvan los juicios para 

la protección de los derechos político-electorales promovidos por 

los actores. 

La litis en los presentes juicios ciudadanos se constriñe a 

determinar si la resolución impugnada se emitió conforme a 

Derecho.  

SEXTO. Síntesis de los agravios. Los agravios expuestos por 

los actores, en sus respectivas demandas, son los siguientes: 

 

1. Agravios de la demanda del expediente ST-JDC-88/2020 

 

a) Existencia de una incorrecta fundamentación del dispositivo 

que fija el plazo para accionar las impugnaciones electorales, en 

atención a que en el artículo 351 del Código Electoral del Estado 

de Hidalgo, se dispone el plazo para impugnar, no así el 346; 

 

b) Es falsa la justipreciación del tribunal responsable, debido a 

que los hechos en que se sustentó no son notorios, ya que el 

video contenido en los autos del expediente TEEH-JDC-083/2020 

no es del conocimiento público, dado que el mismo se relaciona 

con la insaculación del catorce de agosto, que no se conoce, 

aunado a que es susceptible de ser discutido en cuanto a su 

autenticidad. 
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tuvo conocimiento del acto impugnado el veintiuno de agosto de 

este año. 

 

Conforme con el principio de máxima publicidad, el acuerdo de 

cambio de género en el municipio de Mineral de la Reforma debió 

publicarse en las páginas oficiales del partido político MORENA, 

ya que la publicación en estrados no garantizaba el acceso 

seguro a dicha información, por encontrarse cerradas las oficinas 

con motivo de la pandemia ocasionada por el virus SARS 

COVID19, por lo que cualquier acuerdo modificatorio debe 

difundirse para el conocimiento de terceros, en términos de lo 

dispuesto en el artículo 46 de los Estatutos de MORENA; 

 

f) No existe prueba de que se haya celebrado la citada sesión el 

catorce de agosto de este año, ya que del informe rendido por los 

órganos responsables de MORENA no se desprende argumento 

alguno que lo sostenga, por lo que la modificación de la 

candidatura masculina a mujer es injustificada; 

 

g) Suponiendo sin conceder que, durante la citada sesión se 

produjo la insaculación de las candidaturas a regidurías, se haya 

dicho que correspondía a una mujer, ello no puede considerarse 

válido, debido a que el propio tribunal reconoció que se trata de 

una expresión verbal que debe valorarse para conocer si es un 

acto y un medio de notificación legal; 

 

h) El cambio de género es un acto que deviene de una entidad de 

interés público que le priva del derecho de contender en la 

elección de la presidencia municipal, ya que no cumple con las 

garantías de seguridad jurídica y de legalidad, conforme con la 

tesis aplicable por analogía de rubro SEGURIDAD JURÍDICA, 
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l) No es exhaustiva porque no se ocupó de atender la totalidad de 

los agravios ni de las pretensiones expuestas en cuanto al 

reclamo de cambio de género de hombre a mujer en el municipio 

de Mineral de la Reforma, ya que sólo se ocupó de analizar la 

pretensión y agravios concernientes al cambio de género, y no a 

los de la nulidad de la elección, lo que obstaculiza el acceso a la 

administración de justicia pronta y expedita; 

 

m) La responsable no recabó los medios de prueba ofrecidos en 

la demanda, como informes del Consejo Nacional de MORENA, 

del comité Ejecutivo Nacional y de la Comisión Nacional de 

Elecciones, tendientes a dilucidar el cumplimiento de los principios 

rectores del voto, de la función electoral y de las garantías de la 

elección, ya que todas las instancias aludidas fueron omisas en 

responder al tribunal y éste omitió recabarlas como elementos 

para resolver; 

 

n) Se ofrece la inspección de la página: htpp://zoom.us.es-

es/meetings.html, para cerciorarse que:  

 

1. La plataforma zoom de video conferencia cuenta con una 

página de información; 

2. La vocación del producto no es totalmente accesible porque 

está enfocado a equipos modernos; 

3. En el apartado “enfocado a equipos modernos” se establece 

que en acceso a las videoconferencias se limita hasta un 

tope de 1000 personas; 

4. Para ser anfitrión se necesita de un registro como tal, y  

5. Para incorporarse a una reunión es necesario contar con 

una clave de anfitrión y una clave de acceso.  
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ilegalidad y que vulneraron su derecho a ser registrada como 

candidata y de ser votada; 

 

c) El segundo acto señalado por la responsable como 

extemporáneo, no fue así, ya que no se inconformó con el mismo. 

Fue ofrecido un video sin que la Comisión Nacional de Elecciones 

lo hubiera rendido a la responsable. En el caso, no hubo 

insaculación y encuesta, de ahí que carezca de congruencia la 

sentencia; 

 

d) El acto como tal (sentencia impugnada), carece de soporte, 

dado que el día límite para realizar los registros, el representante 

propietario presentó la solicitud de registro de la citada candidata 

sin estar registrada oportunamente en el proceso interno; 

 

e) La actora no señaló como acto impugnado la supuesta 

insaculación, ya que ello no aplicó en Mineral de la Reforma; 

 

f) El trece de agosto de este año, la Comisión Nacional de 

Elecciones emitió comunicado sobre la realización de la 

insaculación por tómbola de los candidatos a regidores y de 

diputados plurinominales en Coahuila, a realizarse el catorce de 

agosto de dos mil veinte, a las diez de la mañana, por medio de 

videoconferencia en la plataforma “zoom”, que también fue 

transmitida por Facebook (anexa comunicado y liga). En esa 

insaculación se da a conocer nuevamente el género mujer para 

encabezar la planilla y se ratifica en la sesión de la Comisión 

Nacional de Elecciones, ante notario; 

 

g) La actora fue la única mujer registrada ante la Comisión 

Nacional de Elecciones en la sede estatal de MORENA, al cumplir 
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k) La resolución es poco objetiva al señalar que los agravios de la 

actora no se basan en si fue notificada o no, o si el dictamen es 

fundado y motivado, ya que la persona que incluyen en la 

encuesta como candidata a la presidencia municipal en Mineral de 

la Reforma, no se registró, ni se exhiben documentos en forma 

oportuna; 

 

l) La sentencia carece de motivación, fundamentación y 

congruencia, porque, a la fecha, se desconocen los supuestos 

resultados de la supuesta encuesta, asimismo, carece de una 

metodología adecuada y las conclusiones son sesgadas, no 

existe una ponderación de los rubros abordados para llegar a una 

conclusión objetiva; 

 

m) Areli Maya Monzalvo es militante del Partido Acción Nacional, 

diputada local por dicho partido, su esposo presidente municipal 

de Mineral de la Reforma hasta el cuatro de septiembre de este 

año, por lo que existe un sesgo en la encuesta, además de que 

carece de mérito o acción en favor de MORENA;  

 

n) La responsable tomó en cuenta algunos datos de la encuesta 

sin señalar cuándo se realizó, los detalles de la misma y cuáles 

fueron los datos de ponderación, no existe un estudio al respecto, 

dado que la actora tiene mejor intención de votos, y carece de 

rigor científico porque se desconoce la población objetivo y la 

forma en que se desarrolló; 

 

ñ) La C. Areli Maya Monzalvo supuestamente tiene un mayor 

puntaje (mínimo) pero no es militante de MORENA, su marido fue 

acusado de uso indebido de atribuciones en la administración 
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Estado de Hidalgo, al momento de dictar la sentencia impugnada, 

violó en su perjuicio los principios de legalidad y de acceso a la 

justicia, así como que el acto impugnado carece de la debida 

motivación. En virtud de lo anterior, en el estudio de fondo se 

analizarán en dos apartados los motivos de agravio planteados 

por los actores en su demanda. 

 

Lo anterior, no les causa afectación jurídica alguna, puesto que la 

forma como los agravios se analizan no es lo que puede originar 

una lesión, sino que, lo relevante, es que todos sean estudiados, 

acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 04/2000, de rubro 

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN.3 

 

OCTAVO. Estudio de fondo. Previamente al estudio de los 

agravios planteados por los actores, es necesario invocar las 

consideraciones esenciales que sustentan la sentencia 

impugnada.  

 

I. Consideraciones de la autoridad responsable. 

 

• Se actualiza la causal de improcedencia prevista en el 

artículo 353, fracción IV del Código Electoral, ante la 

presentación extemporánea del juicio ciudadano, por cuanto 

hace al ciudadano Francisco Patiño Cardona; 

• Ha sido criterio reiterado por el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación que los participantes en los 

procesos de selección interna de candidatos deben tener 

cuidado de los procedimientos en los que participen, de 

                                                 
3 Consultable en Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, 
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 1, 25. 
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a sus derechos político-electorales fue la sesión y proceso 

de insaculación, de catorce de agosto; 

• Al ser el procedimiento de insaculación por tómbola el 

momento en el que se da a conocer el cambio de género, el 

inicio del plazo para impugnar fue a más tardar el dieciocho 

del mismo mes, fecha en que fenecía el término de cuatro 

días previsto por el artículo 346 del Código, presentándose 

el medio de impugnación el veintidós siguiente, por lo que 

procede desechar su demanda, únicamente por cuanto hace 

al cambio de género; 

• En cuanto a los agravios expuestos por Hilda Miranda 

Miranda, de la lectura de la instrumental de actuaciones, se 

desprende que no existe mecanismo alguno mediante el 

cual haya sido notificada de manera fundada y motivada los 

resultados de la encuesta llevada a cabo en Mineral de la 

Reforma, Hidalgo, para elegir a la candidata a presidenta 

municipal por MORENA; 

• En autos obra una captura de pantalla, a la cual se le otorga 

valor de indicio, en la cual se aprecia la convocatoria a una 

reunión virtual vía zoom el diecinueve de agosto a las 11:00 

horas, para dar a conocer los resultados de la encuesta, de 

ésta no se desprende que haya sido debidamente fundado y 

motivado el dictamen mediante el cual se da a conocer los 

resultados; 

• Es un hecho notorio que obra en el expediente TEEH-JDC-

083/2020 un video, en el cual se logra apreciar a dos 

personas con el rostro cubierto y que, en los primeros 

segundos, dan a conocer los resultados de las encuestas en 

Mineral de la Reforma, Hidalgo; 

• Tal acción vulnera el principio de legalidad, toda vez que, al 

no contar la actora con dicho sondeo de opinión de manera 
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• A efecto de que el partido político MORENA, cumpla con la 

garantía de fundamentación y motivación basta que señale 

en cualquier parte de su resolución o dictamen sobre el 

proceso interno en el Municipio de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo, los fundamentos jurídicos y razonamientos lógicos 

donde se expresen las razones y motivos que determinaron 

decidir que Areli Maya Monzalvo era el ganador del sondeo 

y, por ende, hacerse acreedor de la candidatura, de ahí lo 

parcialmente fundado del agravio.  

• La Sala Superior establece que la facultad discrecional 

consiste en que la autoridad u órgano a quien la normativa 

le confiere tal atribución puede elegir, de entre dos o más 

alternativas posibles, aquella que mejor responda a los 

intereses de la administración, órgano, entidad o institución, 

cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga una 

solución concreta y precisa para el mismo supuesto.  

• La Sala Regional Toluca ha establecido que, dicha facultad 

se entiende como una potestad que supone una estimativa 

del órgano competente para elegir, conforme a sus estatutos 

al candidato de la elección de su militancia, y conforme a la 

vida interna de dicho instituto político. Por ello la 

discrecionalidad no constituye una facultad extralegal, sino 

más bien, el ejercicio de una potestad debidamente atribuida 

por el ordenamiento jurídico, que otorga un margen de 

libertad de apreciación a la autoridad u órgano partidista. 

Sirve de criterio orientador lo sustentando en la tesis 

IV.3o.A.26 de rubro FACULTADES DISCRECIONALES DE 

LA ADMINISTRACIÓN. LOS ADMINISTRADOS TIENEN 

INTERÉS JURÍDICO PARA IMPUGNAR SU EJERCICIO 

CUANDO AFECTEN SUS DERECHO. 
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• En ese sentido, el ordenamiento interno de MORENA 

advierte que, para selección de candidaturas a cargos de 

elección popular, la normatividad contempla los métodos de 

elección, insaculación y encuesta, este último normado en 

los artículos 44 y 46 de los Estatutos de MORENA. 

 

II. Estudio de fondo. 

 

Esta Sala Regional considera que la sentencia impugnada en, 

cada caso, se encuentra indebidamente fundada y motivada y 

viola, en perjuicio de la hoy actora, el principio de exhaustividad y 

congruencia, al resolver cuestiones distintas a las que le fueron 

sometidas a su consideración. Tal y como se explicará a 

continuación. 

 

• Análisis de los agravios planteados por Francisco 

Patiño Cardona. 

 

En esencia el actor se agravia de la determinación del Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, en el sentido de sobreseer el 

juicio ciudadano local, en virtud de considerar que actualizó una 

causal de improcedencia, consistente en la extemporaneidad en 

la presentación de la demanda. 

 

Al respecto, el actor manifiesta, entre otras cosas, que el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo realiza una incorrecta 

fundamentación del dispositivo que fija el plazo para accionar las 

impugnaciones electorales, en atención a que en el artículo 351 

del Código Electoral del Estado de Hidalgo, se dispone el plazo 

para impugnar, no así el 346. 
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es conculcatorio de sus derechos y con ello perdería el derecho a 

disfrutar de éstos; 

 

Concluyó que era un hecho notorio para este Tribunal que en el 

expediente TEEH-JDC-083/2020 y sus acumulados, obraba un 

video en el cual se observa la insaculación de fecha catorce de 

agosto, y en el minuto 00:55:12 se escucha la designación de 

género que encabezaría el municipio de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo, fecha a partir de la cual, empezaba a contar el plazo para 

impugnar dicha determinación. 

 

De acuerdo con lo anterior, el actor sostiene que la sentencia 

impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada. 

 

Primeramente, cabe señala que de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 16, párrafo 1, de la Constitución federal, nadie puede ser 

molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento. 

 

En este artículo de la Constitución federal, se impone la obligación 

a las autoridades que emitan un acto de autoridad, que implique 

una de molestia a un particular, que se encuentre debidamente 

fundado y motivado. 

 

Así, este artículo establece el principio de legalidad que obliga a 

toda autoridad a que funde y motive toda aquella determinación 

que implique un acto de molestia a los particulares con el fin de 

que éstos tengan posibilidad de atacar las razones que le fueron 
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responsable de citar el o los preceptos que considere aplicables, 

así como de expresar los razonamientos a fin de hacer evidente la 

aplicación de las normas jurídicas al caso en particular. 

 

Por otro lado, la indebida fundamentación y motivación consiste 

en citar o adoptar alguna determinación en preceptos que no 

tienen relación con el asunto de que se trate, o bien, que las 

consideraciones no se adecuen al caso concreto. 

 

En ese sentido, se debe evaluar que cualquier acto de un órgano 

de autoridad debe cumplir las exigencias constitucionales de 

fundamentación y motivación, la forma de satisfacerlas debe ser 

acorde a la naturaleza particular del acto emitido. 

 

Por regla, de conformidad con lo establecido en el artículo 16, 

párrafo primero, de la Constitución federal, tales exigencias se 

cumplen con la precisión del precepto o preceptos legales 

aplicables al caso, y con la expresión de las circunstancias 

particulares o causas inmediatas tomadas en consideración para 

la emisión del acto, para lo cual debe existir adecuación entre los 

motivos aducidos y las normas aplicables, así como las 

constancias y pruebas que consten en el expediente. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la 

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, de rubro FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACIÓN.5 

 

En esas condiciones, esta Sala Regional Toluca arriba a la 

conclusión que los motivos de agravio planteados por el actor, 

                                                 
5 Consultable en Semanario Judicial de la Federación, Volumen 97-102, Tercera Parte, 
Séptima Época, p.143. 
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De acuerdo con el criterio que sostuvo el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo en la sentencia impugnada, bastaba la 

celebración del acto de insaculación en la página de Facebook del 

partido político MORENA, para tenerlo por notificados a los 

participantes de esta determinación. Liberando con ello al partido 

de la carga procesar de notificar y dar a conocer sus 

determinaciones. 

Efectivamente, le asiste la razón al actor al sostener que no tenía 

certeza de la celebración de la insaculación, en virtud de que fue 

relevado la carga de la prueba sobre la notificación que tomó el 

partido en la insaculación celebrada el catorce de agosto, lo que 

le dejó en estado de indefensión, al no haber contado con la 

oportunidad para objetarlo en cuanto a su contenido y alcance. 

Es decir, para que el actor pueda ejercer el derecho de acceso a 

la justicia contenido en lo dispuesto en los artículos 17, párrafo 

segundo, de la Constitución federal; 14 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos, y 25, párrafo 1, de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos, existe como precondición 

que haya sido notificado de una determinación. 

Esto es, si bien es cierto lo sostenido por la responsable en el 

sentido de que los participantes en los procesos de selección 

interna de candidatos deben tener cuidado de los procedimientos 

en los que participen, de forma que puedan defender sus 

derechos oportunamente, están vinculados a vigilar el proceso 

electivo sin que se justifique, pese a los errores o violaciones 

cometidas por sus partidos, desentenderse o esperar 

indefinidamente a que se respeten sus derechos, existe como 

precondición de lo anterior, que previamente, las responsables, le 

hayan notificado (por cualquier medio), del acto que el actor 

considere restrictivo de sus derechos político-electorales. 
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municipal de Mineral de la Reforma por el partido político 

MORENA. 

Por ello, se insiste, la afirmación del tribunal responsable en el 

sentido de que los participantes en un proceso de selección 

interna de candidaturas son quienes deben tener cuidado de los 

procedimientos en que participen para que se encuentren en 

posibilidad material de defender sus derechos de manera 

oportuna, sólo podría alcanzarse si para exigirles tales cargas se 

encontrara acreditada en autos la emisión y la publicitación de la 

determinación en que les fue negada la calidad de candidatos 

solicitado y que por ende  tuvieron oportunidad de cuestionar, lo 

que en la especie no ocurre. 

Estimar lo contrario, atenta contra el derecho que tiene todo 

ciudadano de este país al acceso a la justicia, dado que 

materialmente se les exigiría a los ciudadanos que impugnen un 

acto que no conocen -aun siendo emitido pero no publicitado en 

los medios legales o normativamente previstos- y que además lo 

hagan de manera oportuna. 

Contrariamente a ello, debe señalarse que el tribunal responsable, 

ante la duda respecto del momento de conocimiento de un acto 

que puede trastocar la esfera jurídica de derechos de cualquier 

ciudadano, el fallo a emitirse tendrá que ser indefectiblemente en 

el sentido de favorecer el principio pro homine, permitiendo, como 

ya se señaló, el acceso a la justicia de los interesados y de exigir 

a los órganos partidistas y/o autoridades responsables, que se 

conduzcan con transparencia, certidumbre y dentro de los cauces 

previstos en la legislación vigente. 

Todo ello, a efecto de que sus determinaciones, aun cuando 

afecten la esfera jurídica de derechos de una persona, se 
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Presidentes Municipales, Síndicos y Síndicas; Regidores y 

Regidoras de los ayuntamientos, para el proceso electoral 2019-

2020 en el Estado de Hidalgo de MORENA. 

 

Es decir, la actora sostiene que la sentencia impugnada viola en 

su perjuicio los principios de exhaustividad y congruencia con los 

que deben de estar revestidos los actos como los que en esta vía 

se reclaman. 

 

Así, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una 

vez constatada la satisfacción de los presupuestos procesales y 

de las condiciones de la acción, el deber de agotar 

cuidadosamente en la sentencia todos y cada uno de los 

planteamientos hechos por las partes durante la integración de la 

litis, en apoyo de sus pretensiones; esto es, si se trata de una 

resolución de primera o única instancia se debe hacer 

pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos 

constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios 

de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como 

base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un 

medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio 

para revisar la resolución de primer o siguiente grado, es preciso 

el análisis de todos los argumentos y razonamientos constantes 

en los agravios o conceptos de violación y, en su caso, de las 

pruebas recibidas en ese nuevo proceso impugnativo.6 

 

Así, una sentencia o resolución es exhaustiva en la medida en 

que haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas 

por las partes, sin dejar de considerar ninguna, es decir, el 

                                                 
6 Tesis de jurisprudencia S3ELJ 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS 
RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE, consultable en la Compilación Oficial de 
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, página 126. 
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apreciar que el partido político responsable generó las condiciones 
específicas para concretar la candidatura de referida Maya 
Monzalvo sin que esta hubiere cubierto los requisitos formales 
dispuestos por la convocatoria respectiva. 

 

Es decir, la actora se inconformó, en aquella instancia, del hecho 

de que se realizará una consulta o encuesta sin que la ciudadana 

Areli Maya Monzalvo se haya registrado en la fecha que se 

establecía en la convocatoria al proceso de selección de las 

candidaturas para Presidentes Municipales, Síndicos y Síndicas; 

Regidores y Regidoras de los ayuntamientos, para el proceso 

electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo de MORENA (seis 

de marzo del presente año). 

 

De acuerdo con lo dispuesto en la Base Primera, párrafo 

segundo, de dicha convocatoria, el registro de los aspirantes para 

candidatos a presidentes municipales para la elección en Hidalgo, 

se llevaría a cabo el seis de marzo de dos mil veinte. 

 

No pasa desapercibido para esta Sala Regional, el diecinueve de 

marzo, el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisión Nacional de 

Elecciones de MORENA emitieron el acuerdo POR EL QUE SE 

CANCELAN LAS ASAMBLEAS DE HIDALGO CONTEMPLADAS 

EN LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCIÓN DE 

CANDIDATOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2019-2020, 

DEBIDO A LA SITUACIÓN DE EMERGENCIA SANITARIA EN 

QUE SE ENCUENTRA EL PAÍS. 

 

Asimismo, el primero de abril de dos mil veinte, el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral determinó, a través de la 

resolución INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atracción para 

suspender temporalmente el desarrollo de los procesos 



e

c

 

S

e

S

p

M

d

e

 

P

fu

u

q

p

 

M

a

a

a

fu

e

p

 

S

lo

im

in

a

 

electoral

omo po

Sin emb

en térm

Síndicos

para el p

MOREN

ecir, se

electoral

Por lo q

ue la de

na cons

ue no 

presiden

Mientras

atendió, 

actora e

actora im

undada 

en Mine

presiden

Señaló la

o dispue

mpone 

ntrapart

actos qu

les loca

osponer 

bargo, to

minos d

s y Sínd

proceso

A, se e

e trató d

l del Est

ue, lo q

etermina

sulta o 

obtuvo

nta mun

s que e

en la s

n la inst

mpugna

y motiv

ral de l

nta mun

a respo

esto en 

a toda

idarios 

ue emita

ales en

r la fech

odas es

de la c

icas; Re

o electo

establec

de una 

tado de

que la a

ación de

encues

, previa

icipal de

el Tribu

entenci

tancia p

ba era 

vada, lo

la Refo

icipal po

onsable 

el prime

as las 

la oblig

an. 

 los Es

a de la 

stas fec

convoca

egidore

oral 201

ció para

fecha 

e Hidalgo

actora 

el partid

sta a un

amente 

e Miner

unal Ele

a impug

primigen

que no 

os result

rma, H

or MOR

que se 

er párra

autorid

gación d

 ST-JD

41

stados 

jornada

chas son

atoria 

es y Reg

9-2020 

a el reg

previa 

o. 

impugn

do políti

na ciuda

el reg

ral de la

ectoral 

gnada, 

nia. Se 

le haya

tados d

idalgo, 

RENA. 

violenta

afo del a

dades 

de funda

DC-88/2

de Coa

a electo

n poste

a Pres

gidoras 

en el E

gistro d

a la su

ó en la

ico MOR

adana (

gistro co

a Reform

del Es

este ag

limitó a

a sido n

e la en

para e

aba, en 

artículo 

entre 

ar y mo

2020 y s
ST

ahuila e

ral. 

eriores a

sidentes

de los a

Estado 

de los c

spensió

a instan

RENA d

Areli M

omo pr

ma, Hida

stado d

gravio pl

a señala

notificad

cuesta 

legir a 

 perjuic

16 cons

ellas a

otivar de

su acum
T-JDC-8

e Hidal

a la fec

s Muni

ayuntam

de Hid

candida

ón del p

cia prim

de incor

aya Mo

re cand

algo. 

e Hida

lantead

ar que lo

dos, de 

llevada 

la cand

cio de la

stitucion

a los ó

ebidame

mulado
89/2020

lgo, as

ha que,

cipales,

mientos,

algo de

atos, es

proceso

migenia,

rporar a

onzalvo)

didata a

algo, no

o por la

o que la

manera

 a cabo

didata a

a actora,

nal, que

órganos

ente los

o 
0 
 
 

 

í 

, 

, 

, 

e 

s 

o 

, 

a 

) 

a 

o 

a 

a 

a 

o 

a 

, 

e 

s 

s 



ST-JDC-88/2020 y su acumulado 
ST-JDC-89/2020 

 

 42

Concluyó que la Comisión Nacional de Elecciones contaba con la 

facultad, en la toma de decisiones relacionadas al registro de 

precandidaturas, para resolver sobre las candidaturas de ese 

partido político. Facultad que está inmersa en el principio de 

autodeterminación y autoorganización de los partidos políticos, 

por lo que debe existir un documento debidamente fundado y 

motivado donde se le informe al actor respecto de la candidatura 

electa, pues la actora cuenta con interés jurídico en el asunto, al 

acreditarse que fue registrada por la autoridad responsable para 

dicho cargo. Por lo que declaró parcialmente fundado el agravio y 

ordenó que la responsable notificara a la actora de dicha 

determinación. 

 

De lo anterior, se advierte, de manera evidente, que el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo no atendió el agravio hecho valer 

por la actora en el sentido de que el partido político MORENA 

incorporó a una consulta o encuesta a una ciudadana (Areli Maya 

Monzalvo) que no obtuvo, previamente el registro como pre 

candidata a presienta municipal de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo.  

 

Con lo que el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo violó, en 

perjuicio de la actora, el principio de exhaustividad y congruencia 

al no atender la totalidad de los agravios hechos valer en la 

instancia primigenia. Por lo que el motivo de agravio que se 

analiza deviene en fundado. 

 

Por otro lado, resulta fundado el motivo hecho valer por la actora 

en el sentido de que el acto señalado por la responsable como 

extemporáneo, no fue así, ya que no se inconformó con el mismo 

(la determinación por parte del partido político MORENA del 
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tal y como se había determinado en la propia convocatoria al 

proceso de selección de las candidaturas para Presidentes 

Municipales, Síndicos y Síndicas; Regidores y Regidoras de los 

ayuntamientos, para el proceso electoral 2019-2020 en el Estado 

de Hidalgo. 

De acuerdo con el criterio que sostuvo el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo en la sentencia impugnada, bastaba la 

celebración del acto de insaculación en la página de Facebook del 

partido político MORENA, para tenerla por notifica de esta 

determinación. Liberando con ello al partido de la carga procesal 

de notificar y dar a conocer sus determinaciones. 

Efectivamente, le asiste la razón a la actora al sostener que no 

tenía certeza de la celebración de la insaculación, tal y como fue 

desarrollado con anticipación. 

Es decir, como ya se señaló, para que la actora pueda ejercer el 

derecho de acceso a la justicia contenido en lo dispuesto en los 

artículos 17, párrafo segundo, de la Constitución federal; 14 del 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, y 25, párrafo 

1, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, existe 

como precondición que haya sido notificado de una 

determinación. 

Esto es, si bien es cierto lo sostenido por la responsable en el 

sentido de que los participantes en los procesos de selección 

interna de candidatos deben tener cuidado de los procedimientos 

en los que participen, de forma que puedan defender sus 

derechos oportunamente, están vinculados a vigilar el proceso 

electivo sin que se justifique, pese a los errores o violaciones 

cometidas por sus partidos, desentenderse o esperar 

indefinidamente a que se respeten sus derechos, existe como 
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veintidós siguiente, tomando como inicio del plazo, en todo caso, 

el diecinueve, esto es, cuando el partido solicitó el registro de una 

persona distinta al actores en la candidatura a la presidencia 

municipal de Mineral de la Reforma por el partido político 

MORENA. 

Por ello, se insiste, la afirmación del tribunal responsable en el 

sentido de que los participantes en un proceso de selección 

interna de candidaturas son quienes deben tener cuidado de los 

procedimientos en que participen para que se encuentren en 

posibilidad material de defender sus derechos de manera 

oportuna, sólo podría alcanzarse si para exigirles tales cargas se 

encontrara acreditada en autos la emisión y la publicitación de la 

determinación en que les fue negada la calidad de candidatos 

solicitado y que por ende  tuvieron oportunidad de cuestionar, lo 

que en la especie no ocurre. 

Estimar lo contrario, atenta contra el derecho que tiene todo 

ciudadano de este país al acceso a la justicia, dado que 

materialmente se les exigiría a los ciudadanos que impugnen un 

acto que no conocen -aun siendo emitido, pero no publicitado en 

los medios legales o normativamente previstos- y que además lo 

hagan de manera oportuna. 

Contrario a ello, debe señalarse que el tribunal responsable, ante 

la duda respecto del momento de conocimiento de un acto que 

puede trastocar la esfera jurídica de derechos de cualquier 

ciudadano, el fallo a emitirse tendrá que ser indefectiblemente en 

el sentido de favorecer el principio pro homine, permitiendo, como 

ya se señaló, el acceso a la justicia de los interesados y de exigir 

a los órganos partidistas y/o autoridades responsables, que se 

conduzcan con transparencia, certidumbre y dentro de los cauces 

previstos en la legislación vigente. 
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impugnantes, a través de una vista, para que éstos estén en 

posibilidad de manifestar lo que a su interés convenga. 

- Se debe ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

que, dentro de un plazo de cinco días naturales contados a 

partir de la notificación de esta sentencia, emita una nueva 

sentencia en la que, de ser conducente, resuelva con 

plenitud de jurisdicción el fondo del presente juicio. 

- Se debe ordenar al tribunal responsable notificar a los 

actores la resolución recaída a sus demandas en un plazo 

de 24 horas contadas a partir de la emisión de su fallo, e 

informarlo a esta Sala Regional en un plazo improrrogable 

de 24 horas contadas a partir de que ello ocurra.  

- Se debe ordenar al tribunal local que notifique esta 

sentencia a los terceros interesados en los juicios 

primigenios. 

R E S U E L V E 

PRIMERO. Se acumula el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano ST-JDC-89/2020 al 

diverso juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano ST-JDC-88/2020, por ser éste el medio 

de impugnación que se recibió primero en la Oficialía de Partes de 

esta Sala Regional.  

 

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos 

resolutivos de esta ejecutoria en el expediente del juicio 

acumulado. 

 

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos 

precisados en el considerando noveno de la presente sentencia. 
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correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el 

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


