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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de marzo de

dos mil veintiuno.

Sentencia que desecha de plano la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
presentado por el ciudadano Marco Antonio Pérez Filobello
para impugnar el oficio INE-JDE10-MEX/VE/088/2021, de
veinticinco de febrero del dos mil veintiuno, por medio del cual
el Vocal Ejecutivo de la 10 Junta Distrital del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de México dio respuesta relacionada con
el numero preliminar de apoyos ciudadanos recabados, asi

COmMo Su situacion registral.
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ANTECEDENTES

|. De la demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El veintiocho de octubre del dos mil veinte el
Consejo General de Instituto Nacional Electoral aprobo el
acuerdo INE/CG551/2020, mediante el cual emitido la
convocatoria y aprobd los lineamientos para verificar el
porcentaje del apoyo de la ciudadania que se requiere para el
registro de candidaturas independientes para diputaciones

federales por el principio de mayoria relativa.

2. Informe de conteo de folios (acto impugnado). Mediante
el oficio INE/JDE10-MEX/VE/088/2021, de veinticinco de
febrero del presente afo, el Vocal Ejecutivo de la 10 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de México informd al actor respecto del numero preliminar de
apoyos ciudadanos recabados por el actor, asi como su
situacion registral, lo anterior en términos de lo dispuesto en el

articulo 91 de los lineamientos.

3. Juicio ciudadano federal. El primero de marzo del afio en
curso, el actor promovio, ante la oficialia de partes del Instituto
Nacional Electoral, demanda de juicio ciudadano, a fin de
impugnar el oficio INE/JDE10-MEX/VE/088/2021.

4. Remision a la Sala Superior de este tribunal. El dos de
marzo del presente afo, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral remitio la demanda referida en el punto

anterior, a la Sala Superior de este tribunal.

5. Integracion del expediente y turno a ponencia de la Sala
Superior. Con la recepcion del medio de impugnacién de

merito, el Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend
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integrar el expediente SUP-JDC-257/2021 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Felipe de la Mata Pizafa, para
los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Il. Acuerdo de determinacion de competencia. Mediante el
Acuerdo de Sala de diez de marzo del presente afno, la Sala
Superior de este tribunal acordd que esta Sala Regional Toluca
era la competente para conocer del presente juicio ciudadano y
reencausé la demanda para que este oOrgano jurisdiccional

conociera y resolviera el presente juicio.

lll. Integracién del expediente y turno a ponencia. Una vez
recibido el medio de impugnacién en este 6rgano jurisdiccional,
el diecisiete de marzo del presente afio, la Magistrada
Presidenta de este Organo jurisdiccional ordend integrar el
expediente ST-JDC-80/2021 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos
precisados en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. Mediante el acuerdo de veintidos de marzo de
dos mil veintiuno, el magistrado instructor radico el expediente
en su ponencia, y admitié6 a tramite la demanda del presente

juicio.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano

promovido por un ciudadano, en contra de un oficio en el que se
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le da conocer el numero preliminar de los apoyos ciudadanos
recabados, asi como su situacidn registral, en el cual se
detectaron inconsistencias respecto de los registros de apoyo
ciudadano, lo que considera vulnera su derecho a ser votado.
Lo anterior, en su calidad de aspirante a una candidatura
independiente a diputado federal en Ecatepec, Estado de
México, entidad federativa que corresponde a la quinta
circunscripcion plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su

jurisdiccion.

Se arriba a dicha conclusién, en razon de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso c);
192, parrafo primero, y 195, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 1°, 3°, parrafo 2, inciso
c); 4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, péarrafo 1, incisos f), y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. Asimismo, debido a lo resuelto
por la Sala Superior de este tribunal en el Acuerdo de Sala
(reencausamiento) de diez de marzo del presente afo, dictado en
el expediente SUP-JDC-257/2021, en el que determind que este
organo jurisdiccional era el competente para conocer y resolver el

presente juicio.

SEGUNDO. Improcedencia. Tomando en cuenta el orden
preferente que reviste el estudio de las causales de
improcedencia, en virtud de que éstas se encuentran
relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constitucion del proceso, y ademas, por ser cuestiones de
orden publico, esta Sala Regional debe analizarlas en forma

previa al estudio de fondo de la litis planteada, toda vez que de
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actualizarse alguna de las hipétesis previstas en los articulos
9°, parrafo 3, y 10 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, deviene la imposibilidad de
este organo jurisdiccional para emitir un pronunciamiento de

fondo respecto de la controversia planteada.

Asi, esta Sala Regional advierte que, en el presente caso se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 9°,
parrafo 3, en relacién con el diverso 10, primer parrafo, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que el acto impugnado es de tipo
preparatorio y -por tanto- no ha adquirido definitividad. En
consecuencia, es procedente el desechamiento de plano de la

demanda.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion I, de la
Constitucion federal, ademas de los partidos politicos, es un
derecho de los ciudadanos solicitar su registro de manera
independiente conforme a los requisitos, condiciones y términos

gue se establecen en la ley.

De conformidad con lo dispuesto en este articulo constitucional,
en la legislaciéon secundaria se ha previsto el procedimiento

legal que regula la figura de las candidaturas independientes.

Al respecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 360 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sera
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 6rgano
encargado de emitir las reglas para la operacion de la
organizacion y desarrollo de la eleccion, a través de sus
organos centrales, como lo son las direcciones ejecutivas y
unidades técnicas de dicho Instituto, asi como los consejos y

juntas locales o distritales, correspondientes.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
proceso de seleccibn de los candidatos independientes

comprende las siguientes etapas:

a) De la convocatoria;
b) De los actos previos al registro de los candidatos;
c) De la obtencion del apoyo ciudadano, y

d) Del registro de los candidatos independientes.

De esta forma, a partir de la presentacion de la manifestacion
de intencion y la documentacion exigida, la o el ciudadano
adquiere la calidad de aspirante, por lo que podra comenzar a
solicitar los apoyos ciudadanos correspondientes a efecto de
alcanzar los porcentajes exigidos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales para que la autoridad

conceda el registro a la candidatura en la contienda electoral.

De esta forma, en términos de lo dispuesto en el articulo 385 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral sera la encargada de realizar la
verificacién del porcentaje de apoyo reunido, constatando que
aparezcan en la lista nominal de electores y sin tomar en cuenta
para efecto del computo del porcentaje aquellas que presenten

las siguientes circunstancias:
a) Nombres con datos falsos o erréneos;

b) No se acompafien las copias de la credencial para votar

vigente;
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c) En el caso de candidatos a senador, los ciudadanos no
tengan su domicilio en la entidad para la que se esta

compitiendo;

d) En el caso de candidatos a Diputado Federal, los
ciudadanos no tengan su domicilio en el distrito para el

gue se esta postulando;

e) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista

nominal;

f) En el caso que se haya presentado por una misma
persona mas de una manifestaciéon a favor de un mismo

aspirante, sélo se computara una, y

g) En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion en favor de mas de un aspirante, solo se

computara la primera manifestacion presentada.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 386 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
solicitudes que no reunan el porcentaje requerido se tendran

por no presentadas.

En cuanto al registro, de acuerdo con lo previsto en los articulos
388 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los Consejos Generales, locales y distritales,
deberan realizar una sesion de registro de candidaturas dentro

de los tres dias siguientes a que venzan los plazos.

Finalmente, en términos de los dispuesto en el articulo 389 de
esa misma ley, el secretario del Consejo General y los
presidentes de los Consejos locales o distritales,
respectivamente, haran publica la conclusion del registro dando
a conocer también los nombres de quienes no cumplieron con

los requisitos.
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De acuerdo con lo anterior, el procedimiento legal establecido
para la obtencion de una candidatura independiente se
encuentra conformado por una serie de etapas que impone, a
guienes pretendan participar bajo la modalidad independiente,
la obligacion de cumplir con las condiciones necesarias
prescritas por la ley y conforme a esta. Asimismo, atribuye a la
autoridad electoral las facultades necesarias para hacer efectiva

su observacion.

En ese contexto, y de conformidad con lo establecido en la
Constitucion federal y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el pasado veintiocho de octubre de dos mil
veinte, aprobd el acuerdo INE/CG551/2020, por el que se emitio
la convocatoria y se aprobaron los lineamientos para la
verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania inscrita en la lista nominal de electores que se
requiere para el registro de candidaturas independientes, para
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en el

proceso electoral federal 2020-2021.

En el Anexo 5 de ese acuerdo, se agregaron los lineamientos
para la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de
la ciudadania, inscrita en la lista nominal de electores, lo cual se
requiere para el registro de candidaturas independientes para
Diputaciones Federales por el principio de mayoria relativa, en

el proceso electoral federal 2020-2021."

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de dichos
lineamientos, la obtencion de apoyo ciudadano de los
aspirantes se realizaria a través de una aplicacion movil la cual

funcionaria para llevar un registro de las y los auxiliares de

! https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-28-de-octubre-de-2020/
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estos y verificar el estado registral de la ciudadania que

respalda a dichas (0s) aspirantes.

En términos de lo dispuesto en el articulo 5 de los lineamientos,
durante el proceso de obtencion del apoyo de la ciudadania, y
hasta en tanto no se agote el procedimiento de verificacion de
la autenticidad de este, la situacion registral de cada apoyo
gue entreguen las y los aspirantes se considerara

preliminar.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
los lineamientos, la o el aspirante podra hacer uso del Portal
web de la APP, para consultar el avance preliminar del apoyo

de la ciudadania captado.

Asi, con el fin de garantizar dicha consulta del avance
preliminar de los apoyos obtenidos por los candidatos, en el
capitulo noveno, articulos 74 a 96 de los lineamientos para la
verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la
ciudadania inscrita en la lista nominal de electores, que se
requiere para el registro de candidaturas independientes para
Diputaciones Federales, por el principio de mayoria relativa, en
el proceso electoral federal 2020-2021, se establece el
procedimiento para el otorgamiento a los aspirantes a

candidatos independientes de la garantia de audiencia.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en articulo 74 de estos
lineamientos, en todo momento, las y los aspirantes tendran
acceso al Portal web de la Aplicacion Movil para recabar el
apoyo de la ciudadania, en la cual podran verificar los reportes
gue les mostraran los apoyos de la ciudadania cargados en el

sistema, asi como la situacion registral de cada uno de ellos.

En consecuencia, podran manifestar a la instancia ante la cual

presentaron su manifestacion de intencion, lo que a su derecho



