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ANTECEDENTES 

I. De la demanda y de las constancias que obran en el 

expediente, se advierte lo siguiente:  

1. Convocatoria.  El veintiocho de octubre del dos mil veinte el 

Consejo General de Instituto Nacional Electoral aprobó el 

acuerdo INE/CG551/2020, mediante el cual emitió la 

convocatoria y aprobó los lineamientos para verificar el 

porcentaje del apoyo de la ciudadanía que se requiere para el 

registro de candidaturas independientes para diputaciones 

federales por el principio de mayoría relativa. 

2. Entrega de constancia. El actor manifiesta que, el dos de 

diciembre del dos mil veinte, le fue entregada la constancia 

relativa al registro como aspirante a candidato independiente a 

diputado federal por mayoría relativa por la 10 Junta Distrital de 

Instituto Nacional Electoral en Ecatepec de Morelos, Estado de 

México. 

3. Solicitud de revisión de registros. El veinticinco de enero 

de dos mil veintiuno, el actor le solicitó a la autoridad 

responsable la asignación de la hora y fecha para el desahogo 

de la garantía de audiencia, con el objeto de verificar las 

inconsistencias en los registros de apoyo de la ciudadanía 

contabilizados. 

4. Señalamiento de la hora y lugar para la celebración de la 

garantía de audiencia. El veintiocho de enero de dos mil 

veintiuno, la autoridad responsable le informó al actor, mediante 

correo electrónico, el lugar, la hora y la fecha en que se llevaría 

a cabo el desahogo de la audiencia solicitada para la 

verificación de los registros de apoyo para la candidatura 

marcados con inconsistencias que fueron contabilizados. 
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9. Remisión a la Sala Superior de este Tribunal. El diecisiete 

de febrero del presente año, el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Nacional Electoral remitió la demanda referida en el punto 

anterior, a la Sala Superior de este tribunal, así como las 

constancias que integraban el juicio ciudadano.  

10. Integración del expediente y turno a ponencia de la Sala 

Superior. Con la recepción del medio de impugnación de 

mérito, el Magistrado Presidente de la Sala Superior ordenó 

integrar el expediente ST-JDC-199/2021 y turnarlo a la 

ponencia a cargo de la Magistrada Mónica Aralí Soto Fregoso, 

para los efectos precisados en el artículo 19 de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

II. Acuerdo de Sala (reencausamiento). Mediante el Acuerdo 

de Sala de veinticuatro de febrero del presente año, la Sala 

Superior de este tribunal acordó que esta Sala Regional Toluca 

era la competente para conocer del presente juicio ciudadano y 

reencausó la demanda para que este órgano jurisdiccional 

conociera y resolviera el presente juicio. 

III. Integración del expediente y turno a ponencia. Una vez 

recibido el medio de impugnación en este órgano jurisdiccional, 

el uno de marzo del presente año, la Magistrada Presidenta de 

este órgano jurisdiccional ordenó integrar el expediente ST-

JDC-62/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan 

Carlos Silva Adaya, para los efectos precisados en el artículo 

19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

IV. Radicación. Mediante el acuerdo de dos de marzo de dos 

mil veintiuno, el magistrado instructor radicó el expediente en su 

ponencia, y admitió a trámite la demanda del presente juicio.  
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SEGUNDO. Improcedencia. Tomando en cuenta el orden 

preferente que reviste el estudio de las causales de 

improcedencia, en virtud de que éstas se encuentran 

relacionadas con aspectos necesarios para la válida 

constitución del proceso, y además, por ser cuestiones de 

orden público, esta Sala Regional debe analizarlas en forma 

previa al estudio de fondo de la litis planteada, toda vez que de 

actualizarse alguna de las hipótesis previstas en los artículos 

9°, párrafo 3, y 10 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, deviene la imposibilidad de 

este órgano jurisdiccional para emitir un pronunciamiento de 

fondo respecto de la controversia planteada. 

Así, esta Sala Regional advierte que, en el presente caso se 

actualiza la causal de improcedencia prevista en el artículo 9°, 

párrafo 3, en relación con el diverso 10, primer párrafo, inciso 

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, toda vez que el acto impugnado es de tipo 

preparatorio y -por tanto- no ha adquirido definitividad. En 

consecuencia, es procedente el desechamiento de plano de la 

demanda. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 35, fracción II, de la 

Constitución federal, además de los partidos políticos, es un 

derecho de los ciudadanos solicitar su registro de manera 

independiente conforme a los requisitos, condiciones y términos 

que se establecen en la ley. 

De conformidad con lo dispuesto en este artículo constitucional, 

en la legislación secundaria se ha previsto el procedimiento 

legal que regula la figura de las candidaturas independientes. 

Al respecto, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 360 de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales será 
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a) Nombres con datos falsos o erróneos; 

b) No se acompañen las copias de la credencial para votar 

vigente; 

c) En el caso de candidatos a senador, los ciudadanos no 

tengan su domicilio en la entidad para la que se está 

compitiendo; 

d) En el caso de candidatos a Diputado Federal, los 

ciudadanos no tengan su domicilio en el distrito para el 

que se está postulando;  

e) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista 

nominal; 

f) En el caso que se haya presentado por una misma 

persona más de una manifestación a favor de un mismo 

aspirante, sólo se computará una, y 

g) En el caso que una misma persona haya presentado 

manifestación en favor de más de un aspirante, sólo se 

computará la primera manifestación presentada.  

Así, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 386 de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las 

solicitudes que no reúnan el porcentaje requerido se tendrán 

por no presentadas. 

En cuanto al registro, de acuerdo con lo previsto en los artículos 

388 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, los Consejos Generales, locales y distritales, 

deberán realizar una sesión de registro de candidaturas dentro 

de los tres días siguientes a que venzan los plazos.  

Finalmente, en términos de los dispuesto en el artículo 389 de 

esa misma ley, el secretario del Consejo General y los 
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De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1º de estos 

lineamientos, la obtención de apoyo ciudadano de los 

aspirantes se realizaría a través de una aplicación móvil la cual 

funcionaría para llevar un registro de las y los auxiliares de 

éstos y verificar el estado registral de la ciudadanía que 

respalda a dichas (os) aspirantes. 

En términos de lo dispuesto en el artículo 5 de los lineamientos, 

durante el proceso de obtención del apoyo de la ciudadanía, y 

hasta en tanto no se agote el procedimiento de verificación de 

la autenticidad del mismo, la situación registral de cada 

apoyo que entreguen las y los aspirantes se considerará 

preliminar. 

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 de 

estos lineamientos, la o el aspirante podrá hacer uso del Portal 

web de la APP, para consultar el avance preliminar del apoyo 

de la ciudadanía captado. 

Así, con el fin de garantizar dicha consulta del avance 

preliminar de los apoyos obtenidos por los candidatos, en el 

capítulo noveno, artículo 74 a 96 de los lineamientos para la 

verificación del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la 

ciudadanía inscrita en la lista nominal de electores, que se 

requiere para el registro de candidaturas independientes para 

Diputaciones Federales, por el principio de mayoría relativa en 

el proceso electoral federal 2020-2021, se establece el 

procedimiento para el otorgamiento a los aspirantes a 

candidatos independientes de la garantía de audiencia. 

Así, de acuerdo con lo dispuesto en artículo 74 de estos 

lineamientos, en todo momento, las y los aspirantes tendrán 

acceso al Portal web de la Aplicación Móvil para recabar el 

apoyo de la ciudadanía, en la cual podrán verificar los reportes 
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Electores realice el cruce definitivo para determinar el 

porcentaje de apoyo de la ciudadanía alcanzado por cada 

aspirante. 

Por último, a más tardar el diez de marzo de dos mil veintiuno, 

la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores 

informará a las y los vocales respectivos si se cumple el 

porcentaje de apoyo de la ciudadanía inscrita en la lista nominal 

de electores como resultado de la verificación, con la finalidad 

de que dichas instancias cuenten con los elementos necesarios 

para informar mediante oficio lo conducente a las y los 

aspirantes. 

De acuerdo con lo anterior, la etapa que ahora impugna el hoy 

actor reviste el carácter de preliminar, es decir, se trata de una 

etapa que no ha adquirido el carácter de definitiva, por cuanto a 

que se hubiere concluido el proceso correspondiente, pese a 

que solicitó la aclaración, misma que fue resuelta por el Vocal 

Ejecutivo de la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional 

Electoral en el Estado de México en el oficio que ahora se 

impugna. 

Como se puede advertir, el procedimiento de revisión que 

realizó la autoridad, en el marco de sus atribuciones, es de 

forma continua, y allega a las autoridades encargadas de 

elementos para que en el momento procesal oportuno conceda 

el registro, únicamente, a quienes hayan cumplido con los 

respaldos (diez de marzo de dos mil veintiuno).  

Es decir, es en dicha fase conclusiva en que, en observancia 

del principio de definitividad, se podrán cuestionar las 

irregularidades que, desde la perspectiva del interesado, se 

hubieren verificado y den lugar a una determinación con la que 
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