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2. Sesión de cabildo. El veintiuno de febrero de dos mil 

diecinueve, se celebró la octava sesión ordinaria de cabildo del 

Ayuntamiento de Jocotitlán, en la que se aprobó, entre otros 

puntos, el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ejercicio 

fiscal dos mil diecinueve. 

 

3. Juicio ciudadano local. El veinticinco de febrero siguiente, 

la actora promovió ante el Tribunal Electoral del Estado de 

México, el juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano local, a fin de controvertir la omisión 

del Presidente Municipal del citado ayuntamiento, de presentar 

ante los miembros del cabildo, el presupuesto definitivo de 

egresos para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, para su 

aprobación en la sesión de cabildo de mérito. 

 

4. Sentencia del juicio ciudadano local JDCL/26/2019. El tres 

de abril del año en curso, el Tribunal Electoral del Estado de 

México resolvió el juicio ciudadano local identificado con el 

número de expediente JDCL/26/2019, en el sentido de declarar 

infundados los agravios de la actora.  

 

II. Juicio ciudadano federal. Inconforme con la citada 

resolución, el nueve de abril del presente año, la actora 

presentó demanda del presente juicio ciudadano federal ante el 

tribunal responsable. 

 

III. Recepción del expediente. El doce de abril posterior, se 

recibieron en la oficialía de partes de esta Sala Regional, el 

oficio número TEEM/SGA/799/2019, de la misma fecha, 

mediante el cual el Secretario General de Acuerdos del Tribunal 

Electoral del Estado de México remitió el expediente JDCL-
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para la protección de los derechos político electorales del 

ciudadano promovido por una ciudadana, quien se ostenta 

como séptima regidora del Ayuntamiento de Jocotitlán, Estado 

de México, en contra de la sentencia del juicio ciudadano local 

número JDCL-26/2019, emitida por el Tribunal Electoral del 

Estado de México, entidad federativa que pertenece a la quinta 

circunscripción plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su 

jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafo cuarto, 

fracción V, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 

192, párrafo primero, y 195, fracción IV, inciso b), de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3º, párrafos 1 y 2, 

inciso c); 4º; 6º, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f), 

y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral. 

 

SEGUNDO. Análisis de los requisitos de procedencia. El 

medio de impugnación reúne los requisitos de procedibilidad 

previstos en los artículos 8º; 9º, y 13, inciso b), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, por lo siguiente:  

 

a) Forma. En la demanda, consta el nombre de la actora, su 

domicilio para oír y recibir notificaciones, así como la persona 

autorizada para ello; se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se 

basa la demanda, los agravios que le causa el acto 

controvertido y los preceptos presuntamente violados; 
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aprobar el presupuesto de egresos definitivo para el ejercicio 

fiscal dos mil diecinueve, de dicho ayuntamiento.  

 

d) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales 

requisitos, toda vez que, para controvertir la sentencia emitida 

por el Tribunal Electoral del Estado de México, no está previsto 

otro medio de impugnación en la legislación electoral de dicha 

entidad federativa, ni existe disposición o principio jurídico de 

donde se desprenda la atribución de alguna autoridad local para 

revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, 

oficiosamente, el acto impugnado, es decir, no existe un medio 

de impugnación previo y distinto, a través del cual pueda 

controvertir la decisión emitida por la responsable. 

 

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia del 

presente medio de impugnación y al no existir motivo alguno 

que actualice su improcedencia o sobreseimiento, lo procedente 

es estudiar el fondo de la controversia planteada. 

 

TERCERO. Estudio de fondo.  

 

A. Agravios en la instancia local 

 

La actora señaló que la omisión del Presidente Municipal de 

presentar, en los términos y condiciones que establece la ley, el 

presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2019, 

vulneró su derecho político-electoral a ser votada, en su 

vertiente de ejercicio del cargo, con base en los siguientes 

planteamientos: 

 

1. Violaciones a la CPEUM 
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La demandante señaló que la carátula del presupuesto de 

egresos tampoco cumplió con lo dispuesto en el artículo 304 del 

referido Código, en el que se establece que el presupuesto 

debe incluir (i) una exposición de la situación de la hacienda 

pública, así como de las condiciones previstas para el próximo 

ejercicio fiscal, incluyendo la descripción de los riesgos 

relevantes para las finanzas públicas, los montos de deuda 

contingente y las propuestas de acción para enfrentarlos; (ii) los 

objetivos anuales, estrategias y metas; (iii) las proyecciones de 

finanzas públicas; (iv) los resultados de las finanzas públicas; 

(v) un estudio actuarial de las pensiones de los trabajadores al 

servicio del Estado y municipios; (vi) Una estimación de los 

ingresos por cada una de sus fuentes; (vii) Las estimaciones de 

egresos, por cada una de sus fuentes; (viii) Las metas de los 

proyectos agrupados en los programas derivados del Plan de 

Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por 

contratos de obra pública; (ix) Un resumen y descripción de la 

ejecución de los principales programas, identificando aquellos 

que comprendan más de un ejercicio fiscal, y (x) Indicadores 

estratégicos y de gestión que apoyarán el seguimiento en el 

ejercicio de los recursos públicos y la evaluación del 

desempeño. 

 

4. Violaciones al Manual para la Planeación, Programación y 

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019 

 

La demandante refirió que al haberse entregado el proyecto de 

“manera parcial”, no se cumplió con los objetivos y las 

finalidades previstas en el manual señalado.  
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Lo anterior, toda vez que, según lo refiere el responsable, se 

encuentra acreditado que la actora fue convocada a la sesión 

correspondiente, y que “se le informó los puntos del orden del 

día y la información concerniente, su participación en ella y la 

exposición de los rubros que conforman el Presupuesto de 

Egresos de aquél (sic) Municipio, para el ejercicio fiscal 2019.”  

 

Posteriormente, el tribunal local señaló que, del acuse de la 

convocatoria a la sesión, y del hecho notorio consistente en que 

durante dicha sesión se discutió la propuesta y se realizó la 

aprobación del presupuesto, en la cual estuvo presente y 

participó la actora.  

 

Asimismo, el responsable precisó que, de la documentación 

obtenida como diligencia para mejor proveer, también se 

advirtió que el presidente municipal acompañó a la 

convocatoria, documentación relativa al citado presupuesto 

(“Carátula del Presupuesto de Egresos”; “Carátula del 

Presupuesto de Ingresos”, y “FORTAMUN 2019”).  

 

Con base en ello, el tribunal local tuvo por demostrado que la 

actora conoció que se llevaría a cabo la discusión del 

presupuesto e, incluso, conoció de manera previa los datos 

concentrados que constituirían el presupuesto, en tanto que “de 

las documentales que se hicieron de su conocimiento en la 

convocatoria, se advierten diversas cuentas; claves; conceptos, 

y cantidades autorizadas y recaudadas del ejercicio fiscal 2018 

en compulsa con aquellas presupuestadas para el periodo 01 

de enero al 31 de diciembre de 2019, que integran el Proyecto 

de Presupuesto supuestamente omitido; mismas que fueron 

presentadas y sometidas a consideración de los integrantes del 
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Transferencia, asignaciones, subsidios y otras ayudas (DIF 

municipal; deporte; organismo de agua; cualquier apoyo 

generado a escuelas, y delegaciones); e) Bienes muebles, 

inmuebles e intangibles (adquisición o renta de inmuebles o 

vehículos, y rastro municipal); f) Inversión pública (a través de la 

gestión municipal), y g) Deuda pública.  

 

Cabe señalar que, en todos los casos, el responsable refiere 

que se precisaron las cantidades correspondientes y se hicieron 

notar los objetivos perseguidos. Respecto de lo cual se otorgó 

el uso de la voz a los integrantes del Cabildo, incluida la actora. 

 

En ese sentido, el tribunal local tuvo por acreditado que el 

presidente municipal “aportó, presentó y explicó la información 

necesaria para conocer el asunto puesto a consideración de la 

enjuiciante como miembro del Cabildo…”.   

 

Por tanto, concluyó que la información fue “apta y suficiente” 

para que la actora “conociera, tratara y aprobara” el 

presupuesto respectivo, además de que no existe disposición 

expresa que lo obligara a entregar más información de la 

presentada durante la sesión, por lo que consideró que no se 

transgredió el derecho de la actora a ser votada, en la vertiente 

de ejercicio del cargo. 

 

Finalmente, el responsable advirtió que la actora hizo valer 

violaciones a la Ley Orgánica Municipal del Estado de México; 

al Código Financiero del Estado de México y Municipios, y al 

Manual para la Planeación, Programación y Presupuesto de 

Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal de 2019, 

relacionadas con la integración del proyecto del presupuesto; 
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En relación con lo anterior, la actora transcribe lo dispuesto en 

los artículos 285 y 304 del Código Financiero del Estado de 

México y Municipios, y considera que ello tampoco fue 

observado por el presidente municipal, pues reitera que lo único 

que se le proporcionó fue la carátula del presupuesto. 

 

Adicionalmente, la demandante trae a cuenta, nuevamente, el 

contenido de la página 32 del manual referido, respecto de lo 

cual inserta una imagen, y considera que tampoco fue tomado 

en cuenta por el tribunal responsable. 

 

Por último, la actora hace referencia al artículo 134, y transcribe 

el primer párrafo. Al respecto, concluye que el presidente 

municipal incumplió con la obligación de administrar los 

recursos económicos con eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia y honradez. 

 

D. Consideraciones de esta Sala Regional 

 

Esta Sala Regional considera que el agravio es inoperante. 

 

En principio, es cierto que el tribunal responsable no 

comprendió el por qué la actora, en su demanda primigenia, 

hizo alusión a la violación a su derecho político-electoral de ser 

votada, por el incumplimiento a diversas disposiciones de la ley 

orgánica y del código financiero del Estado de México, así como 

a lo previsto en el manual para la planeación, programación y 

presupuesto de egresos. 

 

Tan es así que determinó que el incumplimiento a dichas 

normas escapaba del ámbito electoral, si se tomaba como base 
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Por tanto, con independencia de que no es acertada la 

apreciación del responsable, lo cierto es que ello no le causa 

perjuicio a la demandante, en tanto que las razones de la 

decisión (ratio decidendi) fueron otras. 

 

En efecto, el tribunal local determinó que, del acta 

correspondiente a la sesión en la que se aprobó el presupuesto 

y de la versión estenográfica de la misma, se advertía, entre 

otras cuestiones, que el presidente municipal sometió a 

consideración de los integrantes del Cabildo, la exposición de 

motivos que constituye la fundamentación y motivación del 

presupuesto; se asentaron los comentarios de dichos 

integrantes, incluidos los de la actora; el presidente municipal 

“reseñó cada rubro y cantidad de lo que consideró como una 

erogación del municipio…”,  lo que desglosó en los siguientes 

rubros: 

 

a) Servicios personales (nómina; sueldos; dietas; prima 

vacacional; aportaciones del ISSEMYM, y gratificaciones de 

miembros del ayuntamiento);  

b) Materiales y suministros (papelería; materiales y accesorios 

para computadoras e informática; material de limpieza; 

combustibles, y herramientas);  

c) Servicios generales (pago de energía eléctrica; alumbrado 

público; telefonía; derechos por uso de agua; renta de 

fotocopiadoras; reparación y mantenimiento de vehículos y 

maquinaria; reparación mantenimiento de áreas de uso común; 

pago de medios, y gastos de realización de ceremonias cívicas 

y culturales);  
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Como se advierte de la síntesis de los agravios ante esta 

instancia federal, la demandante reitera que el presidente 

municipal fue omiso en entregar la información completa para la 

aprobación del presupuesto de egresos, y hace referencia, 

nuevamente, a los preceptos legales que no fueron atendidos. 

 

Esto es, de nueva cuenta, la actora señala que la información 

que le fue proporcionada estuvo incompleta porque no contenía 

lo establecido en la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

México, en el Código Financiero del Estado de México y 

Municipios, así como en el manual respectivo. 

 

No obstante ello, lo que debió cuestionar en el presente juicio 

son las razones que el tribunal responsable plasmó en la 

sentencia impugnada, para considerar que la información le fue 

entregada de manera completa, es decir, las razones por virtud 

de las cuales se consideró que de las constancias que obraron 

en autos (el acta de sesión y la versión estenográfica -

videograbación- principalmente) se advirtieron elementos 

suficientes para determinar que la actora contó con la 

información necesaria para aprobar el presupuesto de egresos. 

 

Por ejemplo, pudo cuestionar lo que el tribunal responsable 

desprendió del acta de la sesión, o bien, de la videograbación, 

en específico, sobre los rubros que el presidente municipal 

detalló durante la sesión: a) Servicios personales; b) Materiales 

y suministros; c) Servicios generales; d) Transferencia, 

asignaciones, subsidios y otras ayudas; e) Bienes muebles, 

inmuebles e intangibles (adquisición o renta de inmuebles o 
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acompañando copia certificada de la presente sentencia, al 

Tribunal Electoral del Estado de México y, por estrados, a los 

demás interesados, en términos de lo dispuesto en los artículos 

26, 27, 28, 29 y 84, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, en relación con 

los numerales 94, 95, 98 y 99 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano jurisdiccional en 

Internet. 

 

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, 

remítase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala 

Regional, como asunto concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la 

Magistrada y los Magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal ante el 

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADA PRESIDENTA 
 

 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ DOMÍNGUEZ 

 

MAGISTRADO 
 

 

ALEJANDRO DAVID AVANTE 
JUÁREZ 

MAGISTRADO  
 

 

JUAN CARLOS SILVA  
ADAYA 
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