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vulneración a sus derechos políticos-electorales debido a la obstrucción 

al desempeño de su cargo como Secretaria de Arte y Cultura e 

integrante del Comité Ejecutivo Estatal del citado partido político en el 

Estado de Hidalgo, con base en hechos que, en su concepto, actualizan 

violencia política contra las mujeres en razón de género. 

 

La denuncia se radicó con la clave CNHJ-HGO-330/2020. 

 

2. Resolución de queja. El once de junio siguiente, la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA resolvió decretar la 

improcedencia de la queja en cuestión, al considerarla extemporánea. 

 

3. Juicio ciudadano local. El diecisiete de junio del año en curso, la 

actora promovió a través de correo electrónico juicio para la protección 

de los derechos político-electorales del ciudadano en contra de la 

resolución de improcedencia precisado en el numeral anterior, siendo 

registrado en el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo con la clave de 

expediente TEEH-JDC-061/2020. 

 

4. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo (Acto 

impugnado). El veintiuno de julio posterior, el tribunal responsable 

resolvió el juicio ciudadano promovido por la actora, en el sentido de 

confirmar la resolución de improcedencia dictada por la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA. 

 

II. Juicio ciudadano federal. El veintisiete de julio de este año, Sandra 

María Ordaz Oliver promovió juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano en contra de la sentencia dictada por 

el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el expediente TEEH-

JDC-061/2020. 

 

III. Recepción de constancias, integración y turno. El treinta de julio 

siguiente, se recibió en Sala Regional Toluca el expediente de la 

demanda referida en el párrafo anterior, por lo que el Magistrado 

Presidente por Ministerio de Ley ordenó integrar el expediente del juicio 
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Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI; 94 y 99, párrafos primero, segundo, y cuarto, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o, fracción II; 

184; 185; 186, párrafo primero, fracción III, inciso c), y 192, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 2; 3; 4; 6, párrafo 3; 9; 12; 

22; 83, párrafo 1, inciso b); y 84, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como los Acuerdos 

Generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación números 4/2020, por el que se emiten “LOS 

LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCIÓN DE LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DEL SISTEMA DE 

VIDEOCONFERENCIAS.” y 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN 

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE 

DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS 

DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 

CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR 

EL VIRUS SARS COV2; y el acuerdo del Pleno de la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente 

a la Quinta Circunscripción Plurinominal con sede en Toluca, Estado de 

México, relativo a la “IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS QUE 

GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVAS 

PARA LA PROTECCIÓN DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DE ESTA 

INSTITUCIÓN Y PERSONAS QUE ACUDAN A SUS 

INSTALACIONES”. 

 

SEGUNDO. Importancia de resolver el juicio. Es un hecho notorio, en 

términos de lo establecido en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaría de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 

(COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades han 

adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentración de 

personas. 
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días previsto en el artículo 8, de la citada Ley de Medios, toda vez que 

la resolución impugnada se notificó por correo electrónico el martes 

veintiuno de julio del presente año, por lo que el plazo para impugnarla 

transcurrió del jueves veintitrés al martes veintiocho del mismo mes y 

año, ya que los días veinticinco y veintiséis fueron días inhábiles por 

tratarse de sábado y domingo, respectivamente; por ende, al haberse 

presentado la demanda el veintisiete de julio del año en curso,  se 

colma el requisito de oportunidad. 

 

c) Legitimación. El juicio ciudadano se promueve por parte legítima, ya 

que la actora es una ciudadana que acude a este Tribunal Electoral en 

defensa de un derecho político-electoral que considera violado, dando 

con ello, cumplimiento a los artículos 12, párrafo 1, inciso a), 13, párrafo 

1, inciso b) y 79, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

 

d) Interés jurídico. Se cumple, toda vez que la actora que promueve 

ante esta instancia es directamente afectada por la sentencia emitida, 

en virtud de que fue la promovente del juicio local TEEH-JDC-061/2020, 

sin que fuese acogida su pretensión, por lo que es inconcuso que tiene 

interés jurídico para controvertirla. 

 

e) Definitividad y firmeza. En contra del acto reclamado no procede 

algún otro medio de impugnación que debiera agotarse en el Estado de 

Hidalgo antes de acudir ante esta instancia federal, por lo que este 

requisito se encuentra satisfecho. 

 

CUARTO. Síntesis de los conceptos de agravio. Del análisis integral 

del escrito de demanda y suplidos los disensos en su deficiencia de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se advierte 

que para combatir la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo, la actora se agravia sustancialmente por lo siguiente: 

 

- La indebida improcedencia decretada al confirmar la resolución 
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el cargo que despliega como Secretaria de Arte y Cultura e 

integrante del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en el Estado 

de Hidalgo, lo que no fue considerado, soslayando la violencia 

política contra las mujeres en razón de género cometida en su 

contra y que se alegó tanto en la instancia partidaria como en el 

juicio ciudadano local, sin que en ambas instancias se analizara. 

 

- Alega que no sólo se trató de dos actos (el veintidós y veintitrés 

de abril) como inexactamente adujeron el Tribunal responsable y 

la Comisión Nacional partidaria, ya que desde la instancia 

partidista expuso que fue una constante que inició desde las 

sesiones celebradas por el Comité Directivo Estatal de Morena 

en Hidalgo con motivo del registro para la definición de las 

candidaturas a presidentes municipales y síndicos procuradores 

en el actual proceso electoral de esa entidad federativa; sin 

embargo, la obstaculización a sus derechos político electorales 

para ejercer el cargo ha sido sistemática, lo cual dejaron de 

observar en vulneración al principio de exhaustividad. 

 

Por tanto, la actora solicita que no sólo se considere la 

temporalidad prevista para presentar la queja contra actos 

estimada por la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 

MORENA y el Tribunal Electoral local, sino que la oportunidad se 

analice teniendo en cuenta que se trata de diversas omisiones 

sistemáticas y continuas en que han incurrido los integrantes del 

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Hidalgo, las cuales, a 

su decir, constituyen violencia política contra las mujeres en 

razón de género. 

 

De ahí que aun y cuando se le hubiese notificado la sesión del 

veintisiete de abril y hubiera asistido a esa sesión, tal hecho, por 

sí mismo, de ninguna manera implica que la violencia política de 

género alegada no hubiese ocurrido, ni elimina las conductas 

que con anterioridad se llevaron a cabo en su contra. 
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Para Sala Regional Toluca el planteamiento de la actora, suplido en su 

deficiencia, resulta esencialmente fundado, por las razones que a 

continuación se explicitan. 

 

El artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos consagra los principios rectores de la impartición de justicia, 

para hacer efectivo el derecho a la jurisdicción. 

 

Uno de estos principios es el de la completitud, que impone al juzgador 

la obligación de resolver todos los litigios que se presenten para su 

conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto 

de que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el camino 

franco para su ejecución o cumplimiento, sin necesidad de nuevos 

procedimientos judiciales o administrativos. 

 

En ese sentido, el principio de exhaustividad consiste en que las 

autoridades agoten cuidadosamente la materia de todas las cuestiones 

sometidas a su conocimiento, mediante el examen y la determinación 

de la totalidad de los planteamientos formulados en los asuntos de los 

que se ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas, lo 

cual resulta aplicable a los órganos de justicia de los partidos políticos 

quienes dirimen las controversias internas. 

 

Por tanto, los juzgadores están obligados a estudiar completamente 

todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o 

pretensiones sometidas a su conocimiento y no únicamente algún 

aspecto concreto, por más que lo crean suficiente para sustentar una 

decisión desestimatoria, ya que sólo ese proceder exhaustivo asegurará 

el estado de certeza jurídica que las resoluciones emitidas por aquéllas 

deben generar. 

 

En la resolución impugnada1 el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

expuso que de la lectura integral de la demanda era posible advertir que 

la actora señalaba como acto impugnado, el acuerdo de improcedencia 
                                                            
1  Numeral 18 de la resolución impugnada. 
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De lo expuesto, estimó que el problema jurídico a resolver consistía en 

determinar si la resolución emitida por la Comisión Nacional en el 

expediente CNHJ-HGO-330/2020, estuvo dictada conforme a Derecho 

ya que argumentaba la actora que la responsable estaba violentando su 

derecho constitucional de acceso a la justicia3. 

 

El órgano jurisdiccional local arribó a la conclusión que el acuerdo de 

improcedencia dictado por la mencionada Comisión Nacional era legal, 

en virtud de que se había dictado el once de junio del año en curso, 

mientras que la actora refería en su demanda que los días veintidós y 

veintitrés de abril se habían celebrado reuniones de trabajo por parte de 

los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal y que ella no fue notificada 

de las mismas; sin embargo, también adujo que había sido notificada de 

otra reunión con los integrantes del mismo Comité el inmediato día 

veintisiete de abril, a la que ella había acudido y en la que participó4. 

 

De ahí que si la pretensión de la accionante era impugnar las indicadas 

omisiones de veintidós y veintitrés de abril, lo debía haber hecho de 

manera inmediata, situación que no fue así toda vez que hasta el “tres5 

de junio” siguiente presentó su queja intrapartidista lo que generó la 

improcedencia en cuestión, de conformidad con la normativa interna, 

resultando así que los hechos que señalaba en su demanda se 

advertían insuficientes para considerarlos violatorios a los derechos 

político-electorales de la impetrante. 

 

Igualmente de la resolución impugnada la autoridad responsable señaló 

que si la accionante refería omisiones por parte de los integrantes del 

Comité Ejecutivo Estatal que constituían una serie de actos de tracto 

sucesivo, resultaba incorrecta tal afirmación dado que en el escrito de 

demanda la actora no refería ningún hecho posterior al día veintisiete 

de abril en el cual se le siguieran violentando sus derechos, lo que 

significaba que las omisiones a las que la impetrante referiría se dejaron 

                                                            
3  Numeral 22 de la resolución impugnada. 
4  Numeral 23 de la resolución impugnada. 
5    Fecha que refiere la autoridad responsable en el acto impugnado. 
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En consecuencia, declaró infundado el agravio hecho valer por la 

accionante y determinó confirmar la resolución impugnada12. 

 

Lo expuesto revela que el Tribunal Electoral en su análisis se limitó a 

considerar como acto impugnado la falta de notificación de las sesiones 

de veintidós y veintitrés de abril de dos mil veinte, así como que para 

estimar la extemporaneidad tuvo en consideración la asistencia de la 

actora a la reunión del veintisiete de abril de dos mil veinte, esto, al 

exponer que era posible determinar con exactitud cuándo surtía efectos 

un determinado acto al haber una fecha cierta a partir de la cual se 

debía computar el plazo para la interposición del medio de 

impugnación. 

 

Empero, del examen y valoración del escrito de queja interpartidista, en 

términos de lo dispuesto en los artículos 14 y 16, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se desprende 

que denunció las siguientes conductas: 

 

- “La omisión de garantizar los principios de profesionalismo, 

independencia y autonomía en el ejercicio horizontal de la 

función de las y los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal de 

MORENA Hidalgo. 

 

- La omisión de adopción de medidas eficientes para generar un 

ambiente propicio para el análisis, discusión colegiada, reflexión 

y toma conjunta de las decisiones que en el ejercicio de las 

atribuciones y facultades que corresponden al Comité Ejecutivo 

Estatal de MORENA Hidalgo como órgano de dirección colectivo 

o colegiado, con base a los estatutos del partido. 

 

- Lo anterior relacionado con la obstrucción en el ejercicio de las 

funciones inherentes al cargo que ostento  como Secretaria de 

Arte y Cultura e integrante del Comité Ejecutivo Estatal de 

MORENA Hidalgo, al impedirse discrecionalmente por parte del 
                                                            
12  Numeral 36 de la resolución impugnada. 
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de no hacerla parte de las reuniones, pese a ser Consejera del 

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado de Hidalgo. 

 

- La accionante refirió que el veintitrés de abril de dos mil veinte, 

recibió un mensaje de texto en su celular por parte de una de sus 

compañeras del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA, por 

medio del cual, se enteró de la reunión convocada para esa 

fecha, la cual tampoco se le notificó. 

 

- Asimismo, señaló que, en esa propia fecha, por conducto de la 

Comisionada de la Secretaría de Mujeres se enteró que el 

veintidós de abril anterior, había tenido lugar una reunión, la que 

igualmente se dejó de notificarle. 

 

- Sin embargo, la enjuiciante en su queja manifestó haber asistido 

a esa reunión del día veintitrés, quedando sorprendida por el 

hecho de que se estaba dando continuidad a una serie de 

acuerdos adoptados el día anterior, de los cuales nunca fue 

notificada, todo lo cual, configuró la violación a sus derechos 

político-electorales, trasgresión generada no sólo por la omisión 

de notificarle, sino por impedirle verter sus opiniones y ejercer 

sus atribuciones y facultades partidistas durante el desarrollo de 

las reuniones partidistas. 

 

- La actora también expuso que durante esa sesión del veintitrés 

de abril, le informaron que se discutirían las propuestas para 

generar mecanismos de consenso a efecto de tener candidaturas 

de unidad y de no ser factible ir a encuestas. 

 

- La accionante señaló que el veintiséis de abril, se le notificó de la 

reunión que tendría verificativo el día veintisiete siguiente, acto 

durante el cual, cuestionó al Secretario de Organización del 

Comité Ejecutivo Estatal en  Hidalgo acerca del motivo por el 

cual se le había dejado de convocar a las reuniones anteriores; 

también propuso la búsqueda de mecanismos intrapartidarios 
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actora. 

 

Ello, porque en vulneración al principio de exhaustividad, ambas 

instancias únicamente examinaron que la actora ya había acudido a la 

sesión del veintisiete de abril de dos mil veinte, como si tal acto hubiera 

subsanado cualquier otra trasgresión alegada, tales como: 

 

- La presunta violencia política contra las mujeres en razón de 

género que alegó había sido cometida en su agravio, que se 

aduce se configuró con la omisión de dar contestación a la 

petición elevada al Comité Estatal en la reunión celebrada el 

veintisiete de abril y la falta de notificación a diversas reuniones 

como práctica constante, continua y sistemática de obstrucción al 

ejercicio de su cargo partidista y vulneración a sus derechos 

político-electorales. 

 

En efecto, el órgano partidista y el Tribunal responsable ningún análisis 

efectuaron en torno a la aducida violencia política contra las mujeres en 

razón de género, aun cuando desde la instancia partidista la actora hizo 

hincapié en que esta se había configurada por la serie de hechos 

narrados a lo largo de su queja, todos los cuales estaban dirigidos 

a disminuir, limitar, menoscabar y obstaculizar su desempeño 

partidista de manera continua, constante, sistemática y mediante 

actos que se prolongaban en el tiempo para imposibilitar su 

participación y ejecución de funciones como Secretaria de Arte y 

Cultura del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Hidalgo frente 

al resto de los integrantes del Comité. 

 

En efecto, la reseña que antecede pone de manifiesto que ni el tribunal 

responsable ni el órgano de justica partidista atendieron el asunto 

sometido a su potestad con una visión de perspectiva de género y 

aplicando en el conocimiento del caso los estándares normativos 

previstos desde el orden constitucional, convencional, legal y los 

protocolos que al efecto existen, pese a la obligación legal que se 

impone en el orden jurídico en la reciente reforma de trece de abril de 
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Mujer, así como de la Recomendación General 19 del Comité de 

Naciones Unidas para la Eliminación de todas las formas de 

Discriminación contra la Mujer. Instrumentos que reconocen la igualdad 

de la mujer ante la Ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato 

discriminatorio por motivos de género. 

 

En esa línea, el artículo 1 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos establece que toda persona gozará “de los derechos 

humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados 

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”, y que las 

normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de 

conformidad con la Constitución y los tratados referidos favoreciendo la 

protección más amplia a las personas. 

 

La Corte Interamericana ha destacado que en los casos de violencia 

contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas 

integrales para cumplir con la debida diligencia, las cuales incluyen un 

adecuado marco jurídico de protección, una aplicación efectiva del 

mismo y políticas de prevención y prácticas para actuar eficazmente 

ante las denuncias, de ahí que incumplir con esa obligación desde los 

órganos investigadores y los impartidores de justicia, puede condicionar 

el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situación 

particular. 

 

En el caso Atala Riffo y niñas vs. Chile, emitida el veinticuatro de 

febrero de dos mil doce, estableció en el párrafo 79, lo siguiente: 

 
“[…] sobre el principio de igualdad ante la ley y la no 
discriminación, la Corte ha señalado que la noción de igualdad se 
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género 
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, 
frente a la cual es incompatible toda situación que, por considerar 
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con 
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con 
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos 
que sí se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal 
situación. La jurisprudencia de la Corte también ha indicado que en 
la actual etapa de la evolución del derecho internacional, el 
principio fundamental de igualdad y no discriminación ha ingresado 
en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje 
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principio de derecho imperativo de protección igualitaria y efectiva de la 

ley y no discriminación determina que los Estados, deben abstenerse 

de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos 

discriminatorios en los diferentes grupos de una población al momento 

de ejercer sus derechos; y que además, los Estados deben combatir las 

prácticas discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los 

órganos públicos, y finalmente debe adoptar las medidas afirmativas 

necesarias para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las 

personas. 

 

En esa línea, la citada Corte Interamericana de Derechos Humanos 

precisó en la Opinión Consultiva OC-4/84, de diecinueve de enero de 

mil novecientos ochenta y cuatro, lo siguiente: 

 
“[…] que la noción de igualdad se desprende directamente de 
la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable 
de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es 
incompatible toda situación que, por considerar superior a un 
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, 
a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o 
de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que sí 
se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal 
situación de inferioridad. 
 
[…]” 

 

Asimismo, sostuvo que no resultaba admisible crear diferencias de 

tratamiento entre seres humanos que no correspondan con su única e 

idéntica naturaleza; sin embargo, por lo mismo que la igualdad y la no 

discriminación se desprenden de la idea de unidad de dignidad y 

naturaleza de la persona es preciso concluir que no todo tratamiento 

jurídico diferente es propiamente discriminatorio, porque no toda 

distinción de trato se puede considerar ofensiva, por sí misma, de la 

dignidad humana. 

 

En ese orden de ideas, el mencionado órgano jurisdiccional 

interamericano precisó que la Corte Europea de Derechos Humanos 

basándose "en los principios que pueden deducirse de la práctica 

jurídica de un gran número de Estados democráticos" definió que es 
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perspectiva de género, y proscribir la discriminación contra la mujer en 

todas las esferas de la vida15. 

 

En las contradicciones de tesis 293/2013 y 21/2013, el Tribunal Pleno 

se pronunció sobre el alcance del artículo 1° constitucional y destacó 

que los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitución como 

en los tratados, al no relacionarse entre sí en términos jerárquicos por 

ser inherentes a la persona, integran un catálogo de derechos que 

funcionan como un parámetro de regularidad constitucional. 

 

Asimismo, en la contradicción de tesis 293/2011 se determinó que los 

precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son 

vinculantes y deben entenderse como un estándar mínimo que debe ser 

recibido por los Estados que hayan reconocido la competencia 

contenciosa de la Corte Interamericana para ser aplicados 

directamente, en forma armónica con la jurisprudencia nacional, o para 

ser desarrollados o ampliados mediante jurisprudencia que resulte más 

favorecedora para las personas. 

 

En seguimiento de lo anterior, y tal como se destacó en la contradicción 

de tesis 21/2011, el contenido de un derecho humano reconocido en 

tratados internacionales de los que México es parte no se limita al texto 

expreso de la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se 

extiende a la interpretación que se ha hecho del mismo por parte de los 

órganos autorizados para interpretar, de manera evolutiva, cada cuerpo 

normativo.  

 

Lo anterior significa que la interpretación del contenido de los derechos 

humanos debe ir a la par de la evolución de los tiempos y las 

condiciones actuales de vida, en virtud de que los textos que reconocen 

dichos derechos son “instrumentos permanentes” a decir de la Suprema 
                                                            
15  Artículo 1 de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

contra la Mujer: A los efectos de la presente Convención, la expresión "discriminación contra 
la mujer" denotará toda distinción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por 
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, 
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas política, económica, 
social, cultural y civil en cualquier otra esfera. 
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instrumento indicativo para las entidades federativas para ir eliminando 

la violencia y la discriminación que viven las mujeres en nuestro país. 

 

Conforme con la exposición de motivos, la citada ley obedece a la 

necesidad de contar con un instrumento jurídico que contenga una real 

perspectiva de género y que cumpla con los estándares internacionales 

establecidos en los tratados en la materia. 

 

Esa ley pretende establecer las condiciones jurídicas para brindar 

seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo el 

territorio nacional y obligatoria para los tres órdenes de gobierno. 

Uno de los aspectos más relevantes de la ley es que ahí se definen 

los tipos y modalidades de la violencia de género contra las 

mujeres. 

 

Además, de que en ese ordenamiento se obliga a la Procuraduría 

General de la República, a las entidades federativas y al Distrito 

Federal, en el ámbito de sus competencias, a elaborar y aplicar 

protocolos especializados con perspectiva de género. 

 

Del procedimiento legislativo de esa Ley se advierte que tuvo como 

finalidad facilitar la participación plena de la mujer en cuatro ámbitos 

esenciales: 1) Educativo; 2) Laboral; 3) Revalidación de la vida familiar; 

y 4) Estructuras públicas o políticas; ello a fin de garantizar la 

igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente en 

la vida social, económica, política y jurídica del país, sin distinción 

alguna por causa de género, atendiendo fundamentalmente a su 

calidad jurídica de persona. 

 

La reciente reforma incorpora en el artículo 20 Bis de la ley en cita, el 

concepto de violencia política contra las mujeres en razón de género en 

los siguientes términos: 

 

“Es toda acción u omisión, incluida la tolerancia, basada en 
elementos de género y ejercida dentro de la esfera pública o 
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sancionador, para lo cual se establecen las hipótesis de infracción, así 

como la posibilidad de emitir medidas cautelares. 

 

En la Ley General de Partidos Políticos se establece la obligación a 

cago de los partidos políticos de cumplir sus normas partidistas; 

garantizar en igualdad de condiciones la participación de mujeres y 

hombres en sus órganos internos de dirección y espacios de tomas de 

decisiones. Asimismo, les impone el deber de garantizar a las mujeres 

el ejercicio de sus derechos políticos y electorales libres de violencia, en 

los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia. 

 

Cuando se cometan actos que actualicen violencia política contra las 

mujeres en razón de género cometida por alguno de sus afiliados tienen 

igualmente la obligación de sancionar por medio de los mecanismos y 

procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado 

con la violencia política contra las mujeres en razón de género. 

 

A tal fin, la ley en cita establece la obligación a cargo de los partidos 

políticos de promover, proteger y respetar los derechos político y 

electorales de las mujeres establecidos en la Constitución Federal y en 

los Tratados Internacionales formados y ratificados por México; además 

de la obligación de establecer mecanismos de sanción aplicables a 

quien o quienes ejerzan violencia política contra las mujeres en razón 

de género, acorce a lo estipulado en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, en la Ley General de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia y las demás leyes aplicables. 

 

En la Ley General de Delitos Electorales se tipifican conductas que 

pudieran ser constitutivas de delitos de violencia política contra las 

mujeres en razón de género; es decir, se incorpora al catálogo de 

delitos electorales a la violencia política en razón de género, que se 

tutela en vía del procedimiento penal. 
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ejemplo claro de cómo a nivel interno e internacional se ha 

desarrollado, de manera evolutiva. 

 

Así, los estándares en relación con el derecho de las mujeres a una 

vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades 

estatales no sólo deben condenar toda forma de discriminación basada 

en el género, sino también están obligadas a tomar medidas concretas 

para lograrlo, tales como consagrar la igualdad de género y de sexo en 

sus normas, y abolir todas aquellas leyes, costumbres y prácticas que 

redunden en acciones discriminatorias contra las mujeres. 

 

Para lograr lo anterior, las autoridades, así como los partidos políticos -a 

virtud del mandato legal que le impone la Ley General de Partidos Políticos- 

deben adoptar, en todas sus políticas y actos, una herramienta como 

método para detectar y eliminar las barreras u obstáculos que 

discriminan a las personas por condición de género, a la cual se le 

denomina perspectiva de género, que surge como resultado de una 

teoría multidisciplinaria, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o 

contenido conceptual conforme al género que se debe otorgar 

para analizar la realidad y fenómenos diversos, tales como el 

derecho y su aplicación, de modo que se permita evaluar la 

realidad con una visión incluyente de las necesidades del género, 

que contribuya a diseñar y proponer soluciones sin 

discriminación. 

 

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminación y de violencia 

se traduce en la obligación de toda autoridad y de los partidos 

políticos de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende 

combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y 

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. 

 

Con base en lo expuesto, y una vez que se ha definido el parámetro de 

control de la regularidad de las normas relacionadas con los derechos 

humanos constitucionales y constitucionalizados, vinculados con la 

igualdad jurídica y la no discriminación, es válido sostener que 
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prevención, atención, sanción y reparación del daño en caso de 

violencia contra las mujeres al interior del mencionado instituto político. 

 

Por su parte, el Reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia de Morena, en su artículo 3, define como violencia política de 

género a las acciones u omisiones basadas en elementos de género, 

que busquen en el marco del ejercicio de militancia o político electorales 

que tiene por objeto menoscabar o anular el goce o ejercicio de dichos 

derechos o de las prerrogativas inherentes; en los artículos 37 y 38, se 

prevé las conductas infractoras materia del procedimiento sancionador 

partidista; en los artículos 105, 106 y 107, las reglas de las medidas 

cautelares; y en el Título Décimo Quinto, se establecen las sanciones 

que eventualmente podrían imponerse de acreditarse la comisión de 

alguna infracción y la presunta responsabilidad de los sujetos 

imputados. 

 

De lo expuesto se obtiene que, en la especie, no se actuó de forma 

proteccionista y con perspectiva de género, en pro de prevenir la 

violencia política contra las mujeres en razón de género que se hizo 

valer por la actora se cometía en su perjuicio, al desestimar sus 

alegatos y no merecer a sus argumentos sobre ese tópico ningún 

examen y menos realizar pronunciamiento, cuando resulta una 

obligación de toda autoridad, incluyendo a los partidos políticos realizar 

cuanta diligencia y acción esté a su alcance para evitar que conductas 

como la violencia de género puedan ocurrir. 

 

Conforme a las directrices apuntadas en relación con el derecho de las 

mujeres a una vida libre de violencia de manera, las autoridades 

estatales y los partidos políticos no sólo deben condenar toda forma de 

discriminación basada en el género, sino también están obligadas a 

tomar medidas concretas para lograrlo. 

 

Por ende, cuando los órganos de justicia de un partido político reciban 

un asunto en que se denuncie la presunta comisión de violencia política 

contra las mujeres en razón de género, actuando con una perspectiva 
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reiterar en esa instancia la actualización de la violencia política contra 

las mujeres en razón de género que se habían planteado en la 

denuncia partidaria, destacando además que se había dejado de 

atender tal flagelo. 

 

Empero, al igual que la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 

MORENA; el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo inadvirtió el 

alegato sobre ese tópico y ningún análisis mereció la necesidad de 

actuar con base en el orden normativo invocado y, con una visión de 

perspectiva de género, para así, ordenar al partido atender la presunta 

violencia denunciada a efecto de que el órgano de justicia partidista 

llevara a cabo de manera preliminar las investigaciones que fueran 

necesarias para estar en condiciones de tramitar, admitir la queja, 

sustanciar y resolver el procedimiento sancionador partidista. 

 

Lo anterior, porque la ahora actora planteó al órgano jurisdiccional local 

que la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA había 

incurrido en una valoración equivocada de los hechos y actos 

denunciados que a su decir eran constitutivos de violencia política 

contra las mujeres por razón de género, y no obstante esa 

circunstancia, esa instancia jurisdiccional a partir de un sólo hecho 

determinó la improcedencia de su denuncia. 

 

Planteamientos de los que tampoco se ocupó el Tribunal Electoral 

responsable, dado que estimó suficiente para confirmar la 

improcedencia de la queja decretada por la instancia partidaria, el que 

la actora hubiere referido en su demanda que los días veintidós y 

veintitrés de abril se habían celebrado reuniones de trabajo por parte de 

los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal y que ella no había sido 

notificada de las mismas, pero que sí fue notificada de otra reunión con 

los integrantes del mencionado Comité el inmediato día veintisiete de 

abril, a la que ella había acudido y participado. 

 

De lo anterior, se reitera que el Tribunal Electoral local en ningún 

momento se ocupó de estudiar los planteamientos referentes a la 
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considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el 
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que 
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar 
un acceso a la justicia sin discriminación por motivos de género.” 
 
Énfasis añadido. 

 

Conforme a lo expuesto, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

debió impartir justicia con base en una perspectiva de género a fin de 

verificar si en la especie, se había efectuado alguna investigación 

siquiera preliminar para atender la presunta comisión de la violencia 

política contra las mujeres en razón de género en perjuicio de la 

accionante, pese a ser necesario en tratándose de denuncias 

partidarias que involucran ese tópico, máxime que la actora lo había 

planteado expresamente como se ha reiterado. 

 

Aunado a que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 344, del 

Código Electoral de la citada entidad federativa, se encuentra 

constreñido a resolver los medios de impugnación de su competencia 

conforme a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, los 

tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, realizando 

la interpretación del orden jurídico conforme a los derechos humanos 

reconocidos en las mencionadas Constituciones, sin que hubiera 

atendido al principio de completitud alegada. 

 

Ante ese contexto, Sala Regional Toluca considera que la falta de 

exhaustividad en el estudio de los planteamientos deriva de que el 

órgano jurisdiccional responsable realizó un estudio sesgado del escrito 

de demanda, al dejar de considerar que se trató de un caso en el que 

se alegó violencia política contra las mujeres en razón de género, ya 

que aun cuando esas cuestiones fácticas fueron narradas por la actora, 

no le mereció pronunciamiento alguno respecto a esas alegaciones. 

 

Cuando como ente órgano jurisdiccional estaba obligado a realizar un 

estudio integral y conjunto de los hechos denunciados, a efecto de 

verificar si, al menos de manera preliminar, la totalidad de esas 
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político-electorales del ciudadano SUP-JDC-1332/2020, el pasado 

catorce de agosto. 

 

Sexto. Decisión y efectos 

 

Al quedar demostrado que la sentencia impugnada incumplió con el 

principio de exhaustividad al que el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo se encuentra obligado a cumplir, se revoca la sentencia 

impugnada. 

 

Asimismo, en concepto de este órgano jurisdiccional también queda 

demostrado el incumplimiento al principio de exhaustividad por parte de 

la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA y, su 

indebido actuar al decretar la improcedencia de la queja, por lo que 

resulta igualmente procedente revocar la determinación de la instancia 

partidista en el expediente de la queja presentada por la actora Sandra 

María Ordaz Oliver identificada con la clave CNHJ-HGO-330/2020. 

 

Como orden de protección -hasta que la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia de MORENA se pronuncie sobre las medidas que 

le fueron solicitadas- Sala Regional Toluca determina que el Comité 

Ejecutivo Estatal de MORENA en el Estado de Hidalgo deberá hacer 

cesar y abstenerse de realizar cualquier conducta que menoscabe o 

restrinja el ejercicio de los derechos partidistas de la accionante Sandra 

María Ordaz Oliver como integrante de ese propio Comité y deberá 

garantizar notificar en forma oportuna y previa a Sandra María Ordaz 

Oliver como integrante de ese Comité de las reuniones que este órgano 

partidista celebre, así como permitirle su participación para que pueda 

desplegar sus funciones como integrante de ese propio órgano 

partidista. 

 

Se ordena a la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 

MORENA que, forma inmediata, lleve a cabo las investigaciones 

preliminares con perspectiva de género que sean conducentes, serias, 

oportunas y necesarias para allegarse de elementos, dando tramité a la 



queja p

razón d

 

La citad

forma i

así com

posible

integran

 

Despleg

audienc

Honest

corresp

género

 

A efect

la Secr

expedie

a su ve

Nacion

cumplim

 

Una ve

Justicia

informa

Sala R

cumplim

 

Por lo e

 

 

PRIME

Elector

la integ

por cuant

de género

da Comis

inmediata

mo las n

s afectac

nte del ó

gadas la

cia, eta

tidad y J

ponda de

. 

o de que

retaría Ge

ente al T

ez desglo

al de Ho

miento a 

z cumplid

a de MO

ar dentro 

Regional 

miento. 

expuesto

RO. Se

al del Es

gración de

to a la p

o. 

sión Nac

a deberá

necesaria

ciones a

rgano pa

as etapas

pa prob

Justicia 

ebidamen

e lo deter

eneral de

ribunal E

ose las co

onestidad

lo determ

do lo ant

ORENA

de las v

Toluca, 

o y funda

e revoca

stado de 

el exped

presunta 

cional de

á dictar l

as que e

al ámbito

artidario r

s respec

batoria, 

de MOR

nte fund

rminado s

e Acuerd

Electoral d

onstancia

d y Justi

minado e

terior, la C

deberá 

veinticuat

remitien

ado, se 

RE

a la se

Hidalgo 

iente TEE

39 

violencia

e Honesti

as medi

stime op

o de dere

referido.

ctivas de

etcétera

RENA de

ada y m

se cump

dos de Sa

del Estad

as pertine

icia de M

en este fa

Comisión

notificar 

tro horas

ndo las 

SUELV

ntencia

en el jui

EH-JDC-

a política

dad y Ju

das solic

portunas 

echos de

el proced

), la C

eberá em

motivada

la en sus

ala Regio

do de Hid

entes y la

MORENA

allo. 

n Nacion

su reso

s siguient

constanc

VE 

pronunc

cio ciuda

-061/202

S

 contra l

usticia de

citadas p

a efecto

e la denu

dimiento 

Comisión 

mitir la r

y con p

s término

onal Tolu

dalgo, a f

as remita

A, para q

al de Ho

olución a

tes a que

cias que

ciada po

adano loc

20. 

ST-JDC-4

as mujer

e MOREN

por la qu

o de evit

unciante 

(investig

Nacion

resolució

perspecti

os, se ord

uca devo

fin de qu

a a la Com

que dé d

nestidad

a la act

e ello oc

e acredit

or el Tr

cal que m

6/2020 

res en 

NA en 

uejosa, 

tar las 

como 

gación, 

al de 

n que 

iva de 

dena a 

olver el 

e éste 

misión 

debido 

 y  

tora e 

curra a 

ten su 

ribunal 

motivó 



ST-JDC-46/2020 

40 

 

SEGUNDO. Se revoca la resolución de improcedencia decretada por la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA en el 

expediente de la queja presentada por la actora Sandra María Ordaz 

Oliver identificado con la clave CNHJ-HGO-330/2020, para los efectos 

que se precisan en el último Considerando de este fallo. 

 

TERCERO. Se ordena al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en el 

Estado de Hidalgo, como medida de protección, hasta en tanto sean 

dictadas las medidas que corresponde emitir al órgano de justicia 

partidario, hacer cesar y abstenerse de realizar cualquier conducta que 

menoscabe o restrinja el ejercicio de los derechos partidistas de la 

accionante Sandra María Ordaz Oliver, en términos de lo señalado en el 

último considerando de esta sentencia. 

 

NOTIFÍQUESE, por oficio al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, y 

devuélvasele el expediente; por correo electrónico a la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA; por oficio al Comité 

Ejecutivo Estatal de MORENA en Hidalgo; por estrados a la actora y 

demás interesados, de conformidad con lo establecido en los artículos 

26, 28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral; 196, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; y 94, 95 y 98, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación. 

 

Asimismo, hágase del conocimiento público esta resolución en la 

página de este órgano jurisdiccional en Internet. 

 

En su oportunidad, remítase el expediente al archivo jurisdiccional de 

esta Sala Regional, como asunto concluido y devuélvanse las 

constancias atinentes. 

 

Así, por unanimidad lo resuelven y firman la Magistrada, y los 

Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación correspondiente a la Quinta 
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