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RESULTANDO 

I. Antecedentes. De la demanda y de las constancias que 

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:  

1. Convocatoria.  El veintiocho de octubre del dos mil veinte el 

Consejo General de Instituto Nacional Electoral aprobó el 

acuerdo INE/CG551/2020 mediante el cual emitió la 

convocatoria y aprobó los lineamientos para verificar el 

porcentaje del apoyo de la ciudadanía que se requiere para el 

registro de candidaturas independientes para diputaciones 

federales por el principio de mayoría relativa. 

2. Entrega de constancia. El actor manifiesta que el dos de 

diciembre del dos mil veinte le fue entregada la constancia 

relativa al registro como aspirante a candidato independiente a 

diputado federal por mayoría relativa por la 10 Junta Distrital de 

Instituto Nacional Electoral en Ecatepec de Morelos, en el 

Estado de México. 

3. Solicitud de revisión de registros. El veinticinco de enero 

de dos mil veintiuno, el actor le solicitó a la autoridad 

responsable la asignación de la hora y fecha para el desahogo 

de la garantía de audiencia para verificar los registros de apoyo 

de la ciudadanía marcados con inconstancias que fueron 

contabilizados. 

4. Señalamiento de la hora y lugar para la celebración de la 

garantía de audiencia. El veintiocho de enero del dos mil 
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turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Reyes Rodríguez 

Mondragón, para los efectos precisados en el artículo 19 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

II. Acuerdo de Sala (reencausamiento). Mediante el acuerdo 

de sala de once de febrero del presente año, la Sala Superior 

de este tribunal acordó que esta Sala Regional Toluca era la 

competente para conocer del presente juicio ciudadano y 

reencausó la demanda para que este órgano jurisdiccional 

conociera y resolviera el presente juicio. 

III. Integración del expediente y turno a ponencia. El trece de 

febrero del presente año, la Magistrada Presidenta de este 

órgano jurisdiccional ordenó integrar el expediente ST-JDC-

43/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan Carlos 

Silva Adaya, para los efectos precisados en el artículo 19 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

IV. Radicación y admisión. Mediante el acuerdo de dieciocho 

de febrero de dos mil veintiuno, el magistrado instructor radicó 

el expediente en su ponencia, y admitió a trámite la demanda 

del presente juicio.  

V. Cierre de instrucción. En su oportunidad, el magistrado 

instructor, al advertir que no existía alguna diligencia pendiente 

por realizar, declaró cerrada la instrucción, quedando los autos 

en estado de resolución. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Regional es competente para conocer y resolver el 
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Impugnación en Materia Electoral, deviene la imposibilidad de 

este órgano jurisdiccional para emitir un pronunciamiento de 

fondo respecto de la controversia planteada. 

Así, esta Sala Regional advierte que, en el presente caso se 

actualiza la causal de improcedencia prevista en el artículo 9°, 

párrafo 3, en relación con el diverso 10, primer párrafo, inciso 

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, toda vez que el acto impugnado es de tipo 

preparatorio y -por tanto- no ha adquirido definitividad. En 

consecuencia, es procedente el desechamiento de la demanda. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 35, fracción II, de la 

Constitución federal, además de los partidos políticos, es un 

derecho de los ciudadanos solicitar su registro de manera 

independiente conforme a los requisitos, condiciones y términos 

que se establecen en la ley. 

De conformidad con lo dispuesto en este artículo constitucional, 

en la legislación secundaria se ha previsto el procedimiento 

legal que regula la figura de las candidaturas independientes. 

Al respecto, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 360 de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales será 

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el órgano 

encargado de emitir las reglas para la operación de la 

organización y desarrollo de la elección a través de sus órganos 

centrales, como lo son las direcciones ejecutivas y unidades 

técnicas de dicho Instituto, así como los consejos y juntas 

locales o distritales correspondientes. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 366 de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el 

proceso de selección de los candidatos independientes 

comprende las siguientes etapas: 
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e) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista 

nominal; 

f) En el caso que se haya presentado por una misma 

persona más de una manifestación a favor de un mismo 

aspirante, sólo se computará una, y 

g) En el caso que una misma persona haya presentado 

manifestación en favor de más de un aspirante, sólo se 

computará la primera manifestación presentada.  

Así, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 386 de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las 

solicitudes que no reúnan el porcentaje requerido se tendrán 

por no presentadas. 

En cuanto al registro, de acuerdo con lo previsto en los artículos 

388 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, los Consejos Generales, locales y distritales 

deberán realizar una sesión de registro de candidaturas dentro 

de los tres días siguientes a que venzan los plazos. Finalmente, 

en términos de los dispuesto en el artículo 389 de esa misma 

ley, el secretario del Consejo General y los presidentes de los 

Consejos locales o distritales, respectivamente, harán pública la 

conclusión del registro dando a conocer también los nombres 

de quienes no cumplieron con los requisitos. 

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento legal establecido 

para la obtención de una candidatura independiente se 

encuentra conformado por una serie de etapas que impone, a 

quienes pretendan participar bajo la modalidad independiente, 

la obligación de cumplir con las condiciones necesarias 

prescritas por la ley y conforme a esta. Asimismo, atribuye a la 

autoridad electoral las facultades necesarias para hacer efectiva 

su observación. 
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 de 

estos lineamientos, la o el aspirante podrá hacer uso del Portal 

web de la APP para consultar el avance preliminar del apoyo de 

la ciudadanía captado. 

Así, con el fin de garantizar dicha consulta del avance 

preliminar de los apoyos obtenidos por los candidatos, en el 

capítulo noveno, artículo 74 a 96 de los lineamientos para la 

verificación del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la 

ciudadanía inscrita en la lista nominal de electores, que se 

requiere para el registro de candidaturas independientes para 

Diputaciones Federales por el principio de mayoría relativa en el 

proceso electoral federal 2020-2021, se establece el 

procedimiento para el otorgamiento a los aspirantes a 

candidatos independientes de la garantía de audiencia. 

Así, de acuerdo con lo dispuesto en artículo 74 de estos 

lineamientos, en todo momento, las y los aspirantes tendrán 

acceso al Portal web de la Aplicación Móvil para recabar el 

apoyo de la ciudadanía, en la cual podrán verificar los reportes 

que les mostrarán los apoyos de la ciudadanía cargados en el 

sistema, así como la situación registral de cada uno de ellos. 

En consecuencia, podrán manifestar, ante la instancia ante la 

cual presentaron su manifestación de intención, lo que a su 

derecho convenga, únicamente respecto de los registros de 

apoyo de la ciudadanía que no hubiesen sido contabilizados. 

Así, la o el Aspirante, en conjunto con la Vocalía podrán revisar 

los registros con inconsistencias, así como aquellos registros no 

encontrados en la base de datos del Padrón Electoral. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 76 de los 

lineamientos, la o el aspirante deberá solicitar por escrito a la 

Vocalía la asignación de fecha y hora para llevar a cabo la 
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etapa que no ha adquirido el carácter de definitiva, por cuanto a 

que se hubiere concluido el proceso correspondiente. 

Lo anterior se corrobora con lo señalado en la parte final del 

acto impugnado, en el que se hizo saber al hoy actor que 

contaba con un plazo de cinco días hábiles posteriores a la 

celebración de dicha diligencia para formular las aclaraciones 

que considerara procedentes tendentes a acreditar la validez de 

los registros revisados.2 

Como se puede advertir, el procedimiento de revisión que 

realizó la autoridad en el marco de sus atribuciones es de forma 

continua, y allega a las autoridades encargadas de elementos 

para que en el momento procesal oportuno conceda el registro 

únicamente a quienes hayan cumplido con los respaldos (diez 

de marzo de dos mil veintiuno). Es decir, es en dicha fase 

conclusiva en que, en observancia del principio de definitividad, 

se podrán cuestionar las irregularidades que, desde la 

perspectiva del interesado, se hubieren verificado y den lugar a 

una determinación con la que no se esté de acuerdo, porque 

afecte al interesado, al representar una negativa de registro. 

De lo anterior, se sigue que el acto impugnado a través del cual 

se hizo del conocimiento del actor sobre la validez o invalidez 

de sus registros, mediante el cual se le otorgó su garantía de 

audiencia con el propósito de realizar las aclaraciones 

pertinentes, no constituye en modo alguno un acto 

definitivo ni firme que afecte de manera irreparable el 

derecho subjetivo del actor. 

Lo anterior porque cumple con las características de un acto 

intraprocesal cuya finalidad fundamental, como se mencionó, 

consiste en proporcionar elementos a las y los aspirantes para 

                                                            
2 Foja 39 del expediente en que se actúa. 
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PARTICULAR. se ha establecido que tienen el carácter de 

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio los 

siguientes: 

a) Aquellos en los que la autoridad dirime una 

controversia entre partes contendientes, y 

b) Todos los procedimientos en los que la autoridad, 

frente al particular, prepara su resolución 

definitiva, aunque sólo sea un trámite para 

respetar el derecho de audiencia. 

Conforme con los supuestos anteriores, esta Sala Regional 

considera que el procedimiento a través de los cuales se elige a 

los ciudadanos que cumplen con los requisitos legales para 

obtener un registro como candidatos independientes, 

comprende un desarrollo cronológico, a través de una 

determinación y notificación al interesado, situación que no 

acontece en el presente caso. 

En ese sentido los actos intermedios, por regla general, deben 

esperar hasta el dictado de la resolución final que culmine dicho 

procedimiento o, como en el caso, se emita el acto que declare 

el cambio de situación que trascienda al derecho subjetivo del 

actor, pues adquieren carácter de definitivo y firme cuando se 

han agotado todas las etapas procesales que lo componen. 

En ese contexto, cobra aplicación al caso una tesis que ha 

determinado que el principio de definitividad respecto a actos de 

autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos 

o del trabajo se entiende en dos sentidos3: 

                                                            
3 PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN DOS SENTIDOS, 
VERTICAL Y HORIZONTAL, RESPECTO DE LA IMPUGNACIÓN DE ACTOS DE AUTORIDADES 
DISTINTAS DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES, ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO EN EL 
JUICIO DE AMPARO. VI. 1 1° a.6 K (10a) PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. 
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Es decir, ante la falta de definitividad y firmeza del acto, se 

concluye que no causa un perjuicio irreparable, toda vez que es 

la determinación final sobre la obtención de los apoyos 

ciudadanos que apruebe la autoridad electoral administrativa, el 

que determina en definitiva sobre la validez o no de dichos 

apoyos. 

Lo resuelto en esta sentencia, encuentra sustento en la 

jurisprudencia 7/2018, dictada por la Sala Superior de este 

tribunal de rubro CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS 

ACTOS EMITIDOS DURANTE LA FASE DE VERIFICACIÓN 

DE APOYO CIUDADANO DE QUIENES SON ASPIRANTES 

CARECEN DE DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. 

Por tanto, atendiendo a que, mediante proveído de dieciocho de 

febrero del año en curso, se tuvo por admitida la demanda, en 

términos de lo dispuesto en los artículos 11, párrafo 1, inciso c), 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, lo procedente es sobreseer en el juicio. 

Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se sobresee en el presente juicio ciudadano. 

NOTIFÍQUESE, por correo electrónico al actor y a la 

autoridad responsable y, por estrados, a los demás 

interesados, tanto físicos, como electrónicos, siendo estos 

últimos consultables en la dirección de internet 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 26, 

28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101 del 
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