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RESULTANDO 

 

I. Antecedentes. De la demanda, del informe circunstanciado y 

de las demás constancias que obran en autos, se advierte lo 

siguiente: 

 

1. Solicitud de cambio de domicilio. El veinticinco de febrero 

de dos mil veinte, la actora acudió al Módulo de Atención 

Ciudadana 130752 a efecto de tramitar su credencial de elector 

por cambio de domicilio, sin embargo, el personal del referido 

módulo le informó que su trámite era improcedente por 

realizarse fuera de los plazos legalmente previstos. 

 

2. Resolución de improcedencia. El veintiséis de febrero del 

presente año, la Autoridad responsable, en respuesta a la 

solicitud realizada por la actora, emitió el acto impugnado en 

que la declaró improcedente. La cual fue notificada el veintisiete 

siguiente. 

 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. Inconforme con la anterior 

determinación, el dos de marzo, Nimbe Karla Roa Gama 

promovió el presente juicio ciudadano, ante la Junta Local 

Ejecutiva del INE en el Estado de Hidalgo. 

 

III. Oficio de remisión de demanda. Mediante oficio INE-

JDE07-HGO/VRFE/539/2020, de dos de marzo del año en 

curso, suscrito por el Vocal del Registro Federal de Electores de 

la 07 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Estado de Hidalgo, se 

envió el original de la demanda de juicio ciudadano que se hace 

referencia en el punto anterior. 
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VIII. Admisión y requerimiento. El diez siguiente, el 

magistrado instructor admitió la demanda y requirió al Vocal del 

Registro Federal de Electores de la 07 Junta Distrital Ejecutiva 

del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo diversa información 

necesaria para la debida integración del expediente. 

 

Dicho requerimiento fue cumplimentado mediante oficio suscrito 

por el Vocal del Registro Federal de Electores de la 07 Junta 

Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Hidalgo.  

 

IX. Cierre de Instrucción. El diecinueve de marzo, el 

magistrado instructor al considerar que no existía actuación 

pendiente por desahogar cerró la instrucción. 

 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

Primero. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, 

Estado de México, es competente para conocer y resolver el 

presente asunto, por tratarse de un juicio para la protección de 

los derechos políticos-electorales del ciudadano, en el que la 

parte demandante hace valer presuntas violaciones a su 

derecho a votar, con motivo de la negativa de dar trámite al 

cambio de domicilio y expedición de su nueva credencial de 

elector, por parte de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal 

de Electores del INE, por conducto del vocal respectivo en la 07 

Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Hidalgo, entidad 

federativa que se encuentra dentro de la circunscripción 

plurinominal donde esta Sala ejerce jurisdicción. 
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en el Estado de Hidalgo, será la encargada de llevar a cabo la 

expedición y entrega de las credenciales para votar. 

 

La conclusión expuesta se debe a que, de conformidad con lo 

previsto en el citado artículo 126, párrafo 1, de la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, quien presta los 

servicios inherentes al Registro Federal de Electores, por 

conducto de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores y de sus vocalías en las Juntas Locales y Distritales 

Ejecutivas; de ahí que se les debe considerar como autoridades 

responsables de los servicios relativos al Registro Federal de 

Electores y, consecuentemente, los efectos de la presente 

sentencia obligan a las mismas. 

 

El razonamiento anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia 

30/2002, de rubro DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL REGISTRO 

FEDERAL DE ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS 

SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO 

EXPEDICIÓN DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON 

FOTOGRAFÍA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL 

ESCRITO DE DEMANDA.2 

 

Tercero. Requisitos de procedencia. Este órgano 

jurisdiccional estima que se encuentran colmados los requisitos 

de procedencia previstos en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, según se 

demuestra a continuación. 

 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante la autoridad 

responsable; en ella consta el nombre y la firma autógrafa de la 
                                                 
2 Consultable en la Compilación 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, páginas 407 a 409, editada por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
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surtió efectos la notificación respectiva, tomando en cuenta que 

actualmente se encuentra en curso el proceso electoral en el 

Estado de Hidalgo, por lo que en términos de los dispuesto por 

el artículo 350 del Código Electoral del Estado de Hidalgo, 

todos los días y horas son hábiles. 

 

En tales circunstancias, al conocerse la resolución el 27 de 

febrero y generarse el formato de demanda de juicio ciudadano 

ante el Módulo del INE el 2 de marzo, es decir, al cuarto día del 

plazo correspondiente, es evidente la presentación oportuna del 

juicio. 

 

No pasa desapercibido para esta Sala que existe una 

imprecisión entre la fecha consignada en el formato de juicio 

ciudadano y lo asentado por la actora al darse por notificada de 

la resolución, respecto a la fecha en que se notificó la misma, 

situación imputable a los funcionarios del Módulo de Atención 

Ciudadana que requisitaron el formato de juicio ciudadano 

suscrito por la actora.  

 

Por tal motivo, se conmina a dichos funcionarios para que en lo 

sucesivo se conduzcan con mayor diligencia y cuidado al 

momento de generar los formatos correspondientes a los juicios 

ciudadanos, toda vez que en ellos recae la responsabilidad de 

informar y asesorar a la ciudadanía a efecto de que ejerzan su 

derecho de defensa, y un error al asentar algún dato pudiera 

traducirse en un impedimento para tal fin.   

 

c) Legitimación y personería. El presente juicio es promovido 

en forma individual por una ciudadana, por su propio derecho, y 

mediante este hacer valer presuntas violaciones a su derecho 

político-electoral de votar, dando con ello, cumplimiento a los 
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Sala 

Superior de este Tribunal, contenido en la jurisprudencia 

3/2000, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON 

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.3 

 

A fin de determinar el acto impugnado, la suplencia se realizará 

tomando en consideración las constancias que integran el 

expediente y que sean las atinentes a la solicitud de la actora. 

 

La parte actora sustenta su causa de pedir en la transgresión a 

su derecho político-electoral de votar, debido a la negativa de 

tramitar su solicitud de cambio de domicilio y la expedición de 

su credencial para votar. 

 

De lo anterior, se aprecia que la pretensión de la actora es que 

la autoridad responsable pueda tramitar su solicitud de cambio 

de domicilio y consecuentemente obtener la nueva credencial 

para votar. 

 

Por tanto, la litis en el presente medio de impugnación se 

circunscribe en determinar si el trámite de expedición de la 

credencial para votar solicitado por la actora resulta procedente, 

o bien, si como lo consideró la autoridad responsable, no debe 

expedirse la credencial para votar hasta pasada la jornada 

electoral de este año. 

 

Quinto. Estudio de fondo.  

 

                                                 
3Consultable en la Compilación 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, páginas 125 y 126, editada por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
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Registro Federal de Electores, asimismo; que dicho Registro es 

de carácter permanente y de interés público, cuyo objeto es 

cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional. 

 

Por otra parte, en los artículos 127 y 128 de la Ley citada, se 

establece que en el Padrón Electoral constará la información 

básica de los hombres y mujeres mexicanos, mayores de 

dieciocho años que han presentado la solicitud a que se refiere 

el párrafo 1 del artículo 135 de dicho ordenamiento, agrupados 

en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México y la 

de ciudadanos residentes en el extranjero. 

 

Asimismo, en el artículo 129 del citado ordenamiento, se prevé 

que el Padrón Electoral del Registro Federal de Electores se 

formará, mediante las acciones siguientes: 

 

a) La aplicación de la técnica censal total o parcial; 

b) La inscripción directa y personal de los ciudadanos y 

c) La incorporación de los datos que aporten las autoridades 

competentes relativos a fallecimientos o habilitaciones, 

inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos políticos de los 

ciudadanos.  

 

A su vez, en el diverso numeral 130 se establece que los 

ciudadanos están obligados a inscribirse en el Registro Federal 

de Electores y participarán en la formación y actualización del 

Padrón Electoral. 

 

Por otra parte, en el artículo 135, se establece que para la 

incorporación al Padrón Electoral se requerirá solicitud 

individual en la que consten la firma, las huellas dactilares y la 

fotografía del ciudadano, en los términos de lo dispuesto en el 
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padrón electoral; o bien, que no hayan notificado su cambio de 

domicilio; hubieren extraviado su credencial para votar, o 

quienes habiendo sido suspendido de sus derechos políticos, 

hubieran sido rehabilitados. 

 

En este contexto, es un hecho notorio para esta Sala Regional 

que el Consejo General del INE aprobó el acuerdo 

INE/CG394/2019 el veintiocho de agosto del año pasado, por el 

que se aprobaron los Lineamientos que establecen los plazos, 

términos y condiciones para entrega del padrón electoral y las 

listas nominales de electores a los Organismos Públicos 

Locales para los Procesos Electorales Locales 2019-2020, así 

como los plazos para la actualización del padrón electoral y los 

cortes de la lista nominal de electores, con motivo de la 

celebración de los procesos ya referidos. 

 

Por otra parte, cabe señalar que el diez de mayo de dos mil 

dieciocho, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, emitió la 

jurisprudencia 13/20184 cuyo rubro y texto son los siguientes: 

  
“CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACIÓN TEMPORAL 
PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICIÓN Y ACTUALIZACIÓN 
AL PADRÓN ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL.- Con 
fundamento en los artículos 34, 35 y 36, fracción III, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 25, 
párrafo 1, inciso b), del Pacto Internacional de los Derechos 
Civiles y Políticos; 23, párrafo 2, de la Convención Americana 
de Derechos Humanos; así como 9, 130, 131, 134, 135, 136, 
147 y 151 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se advierte que el derecho al voto, como derecho 
fundamental, se encuentra sujeto a limitaciones 
constitucionales y legales. En ese sentido, la ciudadanía debe 
cumplir con las obligaciones relativas a la obtención de la 
credencial para votar e inscripción en el Padrón Electoral 
dentro de los plazos señalados para tal fin. Por tanto, el 
establecimiento de un plazo inamovible para solicitar la 

                                                 
4Consultable en la Compilación 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, páginas 334 y 335, editada por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
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El voto se ejerce para la celebración de elecciones periódicas, 

libres y auténticas, y se caracteriza como universal, libre, 

secreto y directo, conforme con lo dispuesto en el artículo 41, 

fracción I, párrafo segundo, de la Constitución Federal. 

 

Ahora bien, este derecho a votar y ser votado, no puede 

ejercerse de manera incondicionada o libre de requisitos. Lo 

anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 

35, 36 fracción I, de la Constitución Federal, así como los 

artículos 54, párrafo 1, 128, 129, 130, 131, 135, 136 y 138, 

párrafos 1, 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

 

En efecto, se debe cumplir con los requisitos previstos en el 

artículo 34 de la Carta Magna, para el ejercicio del derecho 

señalado en el párrafo anterior. Esto es, las personas deben 

estar inscritas en el Registro Federal de Electores y contar con 

su credencial para votar con fotografía, documento 

indispensable para ejercer ese derecho. 

 

Así, es derecho de cualquier ciudadano acudir a un módulo del 

INE a solicitar su credencial para votar con fotografía.  

 

Para ello, la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 

Electores del INE tiene, entre otras atribuciones, la de formar el 

padrón electoral, el cual, como se dijo, es de orden público. 

Ahora bien, los ciudadanos están obligados a inscribirse en el 

Registro Federal de Electores; participando así, en la formación 

y actualización del padrón electoral. 

 

El INE debe incluir a los ciudadanos en las secciones del 

Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para 
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entrega a los partidos las listas nominales definitivas en medios 

electrónicos. Ahora, con base en el acuerdo 394/2019, se 

entregarán las listas el 15 de febrero con corte al 15 de enero. 

 

Ello, implica una labor de revisión del padrón y las listas 

nominales definitivas, pues permiten constatar a los actores 

institucionales del proceso democrático tener absoluta certeza 

del universo de electores que efectivamente participarán. 

 

Además, el padrón definitivo sirve de base para un proceso 

esencial en la elección, el cual comporta un elemento sustancial 

del mismo: la ciudadanización de las mesas directivas de 

casilla. En efecto, según el artículo 254 de la LEGIPE, con base 

en la lista nominal definitiva, con corte al 15 de enero, según el 

acuerdo 394/2019, se realiza la insaculación del proceso para 

definir a quienes podrán participar como funcionarios de casilla. 

 

Como puede verse, la labor de corresponsabilidad de los 

ciudadanos en la conformación de la lista nominal definitiva, no 

solo tiene como base la posibilidad de estar en aptitud de 

ejercer su derecho, sino también en la necesidad de tener un 

listado nominal de electores definitivo que sirva como base 

inamovible para el resto de actividades del proceso electoral. 

 

Por ello, no puede entenderse que la interpretación del derecho 

fundamental de ejercer el sufragio anule el resto de valores que 

confluyen en la necesidad de tener un padrón definitivo e 

inamovible en una determinada fecha, pues los valores 

democráticos que dependen de tal hecho también implican la 

consecución de fines constitucionalmente legítimos y que 

involucran el ejercicio del sufragio de toda la ciudadanía en 

condiciones que la Constitución garantiza. 
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Módulo de   Atención Ciudadana, se trata de Cambio de 

domicilio. 

 

Al resolver el trámite de la actora, la responsable refirió que la 

solicitud para realizar el trámite de actualización consistente en 

cambio de domicilio, se presentó fuera del plazo límite previsto 

en el artículo 136 párrafo 1 de la Ley Electoral y de lo señalado 

en el acuerdo INE/CG394/2019 del Consejo General del INE 

para la actualización del padrón electoral, pues la fecha límite 

para realizar dicho trámite fue hasta el quince de enero y la 

actora lo promovió el dos de marzo. 

 

Al respecto, debe señalarse que, según el marco normativo 

expuesto, los trámites de cambio de domicilio, así como el de 

expedición de una nueva Credencial, pueden solicitarse por las 

y los ciudadanos en el año de la elección, hasta la fecha límite 

contemplada en el referido acuerdo para la actualización del 

padrón electoral, esto es el quince de enero, en atención de que 

los mismos conllevan diversos movimientos en los instrumentos 

electorales. 

 

Esto, pues de conformidad con lo dispuesto en los diversos 

artículos 130, 135, 138 y 147 de la Ley Electoral, los trámites 

solicitados implican movimientos en el padrón electoral, que 

inciden en la lista nominal de electores y electoras; de ahí que 

no resulte posible su actualización fuera de los plazos 

establecidos para ello. 

 

En ese sentido, es un hecho notorio que en el año que 

transcurre se llevarán a cabo elecciones locales en el Estado de 

Hidalgo, por lo que, de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 

referidos, el trámite de actualización del padrón electoral, con el 
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Por ello, si la actora, se presentó en el Módulo de Atención 

Ciudadana el dos de marzo del año en curso, con la finalidad de 

realizar los trámites de cambio de domicilio y obtener la 

expedición de una nueva Credencial con sus nuevos datos, 

estos trámites resultan extemporáneos, pues la fecha límite 

para ello, como se ha referido, era el quince de enero pasado. 

 

Por tal razón, al evidenciarse la extemporaneidad de los 

trámites solicitados por la actora, lo procedente es confirmar la 

negativa efectuada por la Vocalía. 

 

Similares criterios se sostuvieron al resolver los juicios 

ciudadanos ST-JDC-109/2018 y ST-JDC-16/2020. 

 

No pasa desapercibido que, para integrar debidamente el 

expediente del presente juicio, el Magistrado Instructor requirió 

al Vocal responsable para que remitiera la resolución 

impugnada en el mismo. 

 

Lo anterior evidencia un actuar indebido, pues esa autoridad fue 

omisa en remitir la resolución que originó la presentación del 

medio de impugnación, siendo que en su calidad de 

responsable está obligada a remitir las constancias 

correspondientes a la tramitación del mismo, entre dichas 

constancias, la resolución correspondiente. Máxime que en el 

formato de demanda de juicio ciudadano se hace referencia a la 

misma identificándola con la clave 2013075204264.  

  

Así, a juicio de esta Sala dicha autoridad ha actuado de manera 

inadecuada, al incumplir con las obligaciones establecidas en 

los artículos 17 y 18 de la Ley de Medios, por lo que, a fin de 

evitar ese tipo de actuaciones, se conmina Vocal del Registro 
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Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario General de 

Acuerdos, que autoriza y da fe. 

 
MAGISTRADA PRESIDENTA 

 
 
 
 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ DOMÍNGUEZ 
 
 
 
 

MAGISTRADO 
 
 
 
 

ALEJANDRO DAVID AVANTE 
JUÁREZ 

MAGISTRADO  
 
 
 
 

JUAN CARLOS SILVA 
ADAYA 

  
 
 

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS 
 
 
 
 

ANTONIO RICO IBARRA 


