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R E S U L T A N D O 
 

I. Antecedentes. De la demanda, del informe circunstanciado y 

de las demás constancias que obran en autos, se advierte lo 

siguiente: 

1. Solicitud de cambio de domicilio y reincorporación al 

padrón electoral.2 El dieciocho de febrero de dos mil veinte, el 

actor acudió al Módulo de Atención Ciudadana 130651 a 

solicitar la expedición de su credencial para votar por cambio de 

domicilio y reincorporación al padrón electoral, a la que le 

correspondió el número de folio 2013065108942.  

2. Acto impugnado.3 El veintiuno de febrero del año en curso, 

el Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital 

Ejecutiva del INE en el Estado de Hidalgo resolvió 

improcedente, por extemporánea, la solicitud de expedición de 

credencial de elector formulada por el actor.  

La citada resolución le fue notificada al actor el mismo día de su 

emisión, tal y como consta en la cédula de notificación que obra 

en autos a foja 17.  

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. Inconforme con la citada 

resolución, el mismo veintiuno de febrero, el actor promovió el 

                                                 
2 Visible a foja 16 del presente expediente. 
3 Visible a fojas 18 a 24 de autos.  
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instrucción y se ordenó formular el proyecto de resolución 

correspondiente. 

 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia  
 

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal Electoral Federal, con sede en la ciudad de Toluca 

de Lerdo, Estado de México, es competente para conocer y 

resolver el presente asunto, por tratarse de un juicio para la 

protección de los derechos políticos-electorales del ciudadano, 

en el que el actor hace valer presuntas violaciones a su derecho 

a votar, con motivo de la improcedencia de su solicitud de 

expedición de credencial de elector, emitida por la Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, por 

conducto del vocal respectivo en la 06 Junta Distrital Ejecutiva 

en el Estado de Hidalgo, entidad federativa que se encuentra 

dentro de la circunscripción plurinominal donde esta Sala ejerce 

jurisdicción. 

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI; 94, párrafos primero y quinto, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 192, párrafo 

primero, y 195, fracción IV, inciso a), de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, así como 3°, párrafos 1 y 2, 

inciso c); 4°; 6°, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso a), 

y 83, párrafo 1, inciso b), fracción I, de la Ley General del 
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CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO 

EXPEDICIÓN DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON 

FOTOGRAFÍA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL 

ESCRITO DE DEMANDA.4 
 

TERCERO. Análisis de la causal de improcedencia que 

hace valer la responsable  

 

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, 

afirma que el presente juicio resulta improcedente, ya que el 

actor incumplió con los plazos y términos para poder solicitar la 

expedición de la credencial para votar. 

Es de desestimarse la causal de improcedencia aducida, en 

virtud de que el planteamiento expuesto constituye 

precisamente la materia del fondo del asunto, lo que, de suyo, 

genera la posibilidad de determinar si el trámite respectivo es 

extemporáneo o no, aspecto que constituye la controversia 

jurídica a resolver. 

Al respecto, resulta aplicable, por analogía, la 

jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyo rubro es 

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE 

VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE 

FONDO DEL ASUNTO, DEBERÁ DESESTIMARSE.5  
 

CUARTO. Estudio de la procedencia del juicio 
 

                                                 
4 Emitida por la Sala Superior de este tribunal electoral, consultable en la Compilación 
1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, 
páginas 407 a 409, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 
XV, enero de 2002, página 5. 
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d) Interés jurídico. Se considera colmado el presente requisito, 

en virtud de que el actor fue quien solicitó la expedición de la 

credencial para votar, cuya negativa se impugna. 

e) Definitividad. De conformidad con el artículo 143, párrafo 6, 

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, este requisito se tiene por colmado, debido a que el 

acto impugnado en este juicio es la resolución administrativa 

que recayó a su solicitud de cambio de domicilio y de 

reincorporación al padrón electoral, determinación contra la cual 

no procede ningún recurso ordinario. 
 

QUINTO. Planteamiento del caso 
 

Conforme con lo dispuesto en el artículo 23, párrafo 1, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, en el juicio para la protección de los derechos político- 

electorales del ciudadano procede suplir la deficiencia en la 

formulación de los agravios, siempre y cuando éstos puedan 

ser deducidos claramente de los hechos expuestos. 

La suplencia se observará de forma particular en esta 

sentencia, puesto que la demanda fue presentada en un 

formato proporcionado por el funcionario del módulo al que 

acudió el actor a tramitar su credencial para votar. 

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Sala 

Superior de este Tribunal, contenido en la jurisprudencia 

3/2000, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 
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En el diverso artículo 36 de la Constitución federal, se 

establece, entre otros, el deber de los ciudadanos mexicanos 

de inscribirse en el Registro Nacional de ciudadanos. 

Por su parte, en el artículo 7° de la Ley General de Instituciones 

y Procedimientos Electorales, se establece que votar en las 

elecciones constituye un derecho y una obligación que la 

ciudadanía ejerce para integrar los órganos del Estado de 

elección popular. 

En el diverso artículo 9º del citado ordenamiento, se dispone 

que para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de 

votar, deben satisfacer los requisitos previstos en el artículo 34 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

esto es, estar inscritos en el Registro Federal de Electores y 

contar con la credencial para votar. 

En el artículo 126 de la misma ley, se prevé que el INE, por 

conducto de la Dirección Ejecutiva competente y de sus 

vocalías en las juntas locales y distritales ejecutivas, prestará 

los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, mismo 

que es de carácter permanente y de interés público, y que tiene 

objeto cumplir con lo previsto en el artículo 41 constitucional, 

respecto del padrón electoral. 

En los artículos 127 y 128 de la citada ley, se establece que en 

el padrón electoral constará la información básica de los 

hombres y mujeres mexicanos mayores de dieciocho años que 

han presentado la solicitud a que se refiere el párrafo 1 del 

artículo 135 de dicho ordenamiento, agrupados en dos 

secciones, la de ciudadanos residentes en México y la de 

ciudadanos residentes en el extranjero. 
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anualmente, a partir del primero de septiembre y hasta el 

quince de diciembre siguiente, una campaña intensa para 

convocar y orientar a la ciudadanía a cumplir con el deber de 

ser incorporados en el padrón electoral; o bien, que no hayan 

notificado su cambio de domicilio; hubieren extraviado su 

credencial para votar, o quienes habiendo sido suspendido de 

sus derechos políticos, hubieran sido rehabilitados. 

Por último, estas acciones pueden efectuarse en las campañas 

anuales de actualización, o bien, en período distinto, de 

acuerdo con lo establecido en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

En este contexto, es un hecho notorio para esta Sala Regional 

que el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, el Consejo 

General del INE aprobó el acuerdo INE/CG394/2019, relativo a 

los LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LOS PLAZOS Y 

TÉRMINOS PARA EL USO DEL PADRÓN ELECTORAL Y LAS 

LISTAS NOMINALES DE ELECTORES PARA LOS 

PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2019-2020, ASÍ 

COMO LOS PLAZOS PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL 

PADRÓN ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA 

NOMINAL DE ELECTORES, CON MOTIVO DE LA 

CELEBRACIÓN DE LOS PROCESOS ELECTORALES 

LOCALES 2019-2020,8 en los que se dispone, en lo que aquí 

interesa, lo siguiente:  

 

 
[…] 
 

                                                 
8 Consultables en el siguiente link: 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/112370/CGor201
908-28-ap-14.pdf 
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[…] 
 
(Lo subrayado es propio) 

 
 
Al respecto, es dable señalar que el diez de mayo de dos mil 

dieciocho, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, emitió la 

jurisprudencia 13/20189 de rubro y texto, siguientes: 

  
CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACIÓN TEMPORAL 
PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICIÓN Y ACTUALIZACIÓN 
AL PADRÓN ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL.- Con 
fundamento en los artículos 34, 35 y 36, fracción III, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 25, 
párrafo 1, inciso b), del Pacto Internacional de los Derechos 
Civiles y Políticos; 23, párrafo 2, de la Convención Americana 
de Derechos Humanos; así como 9, 130, 131, 134, 135, 136, 
147 y 151 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se advierte que el derecho al voto, como derecho 
fundamental, se encuentra sujeto a limitaciones 
constitucionales y legales. En ese sentido, la ciudadanía debe 
cumplir con las obligaciones relativas a la obtención de la 
credencial para votar e inscripción en el Padrón Electoral 
dentro de los plazos señalados para tal fin. Por tanto, el 
establecimiento de un plazo inamovible para solicitar la 
inscripción en el Listado Nominal, o bien para la modificación 
de los datos asentados en él, por regla general, es 
constitucionalmente válido, al tratarse de una medida idónea, 
porque atiende a un fin legítimo; razonable, dado los trámites 
que debe realizar la autoridad electoral; proporcional, al no ser 
desmedida; y necesaria, por los tiempos requeridos para 
generar el Padrón Electoral e integrar debidamente la Lista 
Nominal. 

 

Conforme con lo anterior, la máxima autoridad electoral 

determinó que el plazo de la campaña especial de actualización 

al padrón electoral, con motivo de la celebración de los 

procesos electorales locales 2019-2020, concluiría el quince de 

enero de dos mil veinte. 

Dicha campaña de actualización tiene como fin que la 

ciudadanía regularice el estado registral de sus datos 

                                                 
9Consultable en la Compilación 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, páginas 334 y 335, editada por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 
. 
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dispuesto en el artículo 41, fracción I, párrafo segundo, de 

la Constitución federal,  

• El derecho a votar y ser votado, no puede ejercerse de 

manera incondicionada o libre de requisitos, en términos 

de lo dispuesto en los artículos 34; 35; 36 fracción I, de la 

Constitución federal, así como 54, párrafo 1; 128; 129; 

130; 131; 135; 136, y 138, párrafos 1, 3 y 4, de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales,  

• Las personas deben estar inscritas en el Registro Federal 

de Electores y contar con su credencial para votar con 

fotografía, por ser el documento indispensable para 

ejercer ese derecho,  

• Es derecho y, a su vez, una obligación de cualquier 

ciudadano acudir a un módulo del INE a solicitar su 

credencial para votar con fotografía, para estar inscrito en 

el padrón electoral,  

• La Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores 

del INE tiene, como atribuciones, la de formar el padrón 

electoral; expedir la credencial para votar con fotografía, y 

formar las listas nominales de electores con los nombres 

de aquellos ciudadanos a los que se les haya entregado 

el documento para poder emitir su sufragio. 

 

Conforme con lo anterior, la actividad de la autoridad electoral 

para mantener actualizado el padrón electoral, se circunscribe a 

la aplicación de técnicas censales, así como a la 

implementación de campañas intensas para llamar a los 

ciudadanos a llevar a cabo el trámite correspondiente. 
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sirva como base inamovible para el resto de las actividades del 

proceso electoral. 

Por ello, no puede entenderse que la interpretación del derecho 

fundamental de ejercer el sufragio anule el resto de los valores 

que confluyen en la necesidad de tener un padrón definitivo e 

inamovible en una determinada fecha, pues los valores 

democráticos que dependen de tal hecho también implican la 

consecución de fines constitucionalmente legítimos y que 

involucran el ejercicio del sufragio de toda la ciudadanía en las 

condiciones que la Constitución garantiza. 

Por ende, la imposibilidad de acceder a cualquier trámite que 

implique modificaciones al padrón electoral, fuera de los plazos 

legalmente establecidos para ello, conlleva la consecución y el 

aseguramiento de los valores de gran trascendencia que, 

igualmente, están diseñados para que el sufragio colectivo 

cumpla con los principios de certeza y de autenticidad. 

En consecuencia, la regulación de los tiempos para solicitar 

trámites registrales que impliquen modificaciones al padrón 

electoral conlleva un límite jurídico idóneo, razonable y 

proporcional que justifica la negativa a cualquier ciudadano 

que, por causas imputables a su actuar, solicite tal trámite 

fuera de los plazos otorgados para tal efecto. 

 

2. Caso concreto 
 

El actor señala como agravio que la autoridad responsable 

determinó la imposibilidad para atender su solicitud, a pesar de 

haber realizado todos los actos previstos en la ley, y cumplir 
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Tal y como se ha expuesto al invocar el marco jurídico aplicable 

en el presente asunto, la ahora responsable fundó su resolución 

con base en dicho marco jurídico, además de que expuso las 

razones por las que los trámites de cambio de domicilio12 y de 

reincorporación al padrón electoral,13 a fin de obtener una 

nueva credencial de elector, debían solicitarse respetando la 

fecha límite contemplada en el acuerdo para la actualización del 

padrón electoral, esto es, hasta el quince de enero del año 

actual, en atención a que los mismos conllevan diversos 

movimientos que inciden en el padrón electoral y en la lista 

nominal de electores, en términos de lo dispuesto en los 

artículos 130, 135, 138 y 147 de la citada ley electoral. 

En ese sentido, al ser un hecho notorio, que se invoca en 

términos de lo dispuesto en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, en el año que transcurre se encuentra en desarrollo el 

proceso de elección ordinaria de miembros de los 

ayuntamientos del Estado de Hidalgo, el trámite de 

actualización al padrón electoral pretendido por el actor resultó 

improcedente debido a que debió realizarlo, a más tardar, el 

quince de enero de este año. 

En consecuencia, la resolución controvertida en el presente 

juicio, se ajusta conforme con lo previsto en las normas que han 

sido invocadas, por lo que cumple con el principio de legalidad 

que debe regir el actuar de la autoridad responsable, debido a 

que ésta razonó y fundamentó su resolución de improcedencia, 

                                                 
12 Motivado por la solicitud presentada por el actor, el dieciocho de febrero de este año. 
13 En este caso, ante la actualización del supuesto contenido en el artículo 156, párrafo 5, 
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se establece que 
la vigencia de la credencial para votar es de diez años, contados a partir del año de su 
emisión, a cuyo término se deberá solicitar una nueva. 
 



 

relacio

se de

cambi

modif

debid

establ

Cabe 

los ciu

padrón

actual

preten

idónea

consid

cabo 

padrón

corres

Es idó

el fin 

integra

precis

propo

una ci

Ademá

proteg

contie

Por el

ciudad

             
14 Tal 
SUP-RE

onada c

stacó q

o de d

ficacion

o a qu

lecido p

señalar

udadano

n electo

ización 

ndidos p

a, prop

deración

la auto

n ele

spondien

ónea pa

propue

ar deb

amente

orcional

erta tem

ás, no 

ge el pr

nda ele

llo, si e

dana co

               
y como

C-41/2013

con la s

que los

domicilio

nes al 

ue se 

para ta

r, que el

os solic

oral, o 

a d

por el ac

porciona

n los tr

oridad r

ectoral 

ntes, de

ara que

esto, g

idamen

e por los

l, porqu

mporalid

es exc

rincipio 

ectoral. 

el actor

orrespon

              
o lo con
3. 

solicitud

 movim

o (3) y

padró

solicita

l efecto

l hecho 

citen su

en su c

icho i

ctor, es

al, nece

rámites 

respons

y g

e forma 

e el órga

generar 

nte las 

s tiemp

ue se d

dad.  

cesiva, 

de cer

r se pre

ndiente 

      
nsideró la

d presen

mientos 

y la rein

n elec

aron fu

o. 

de que

 inscrip

caso, re

nstrume

s una lim

esaria 

admin

sable pa

generar

previa a

ano ad

un ad

listas 

pos que 

irige a 

ni des

rteza qu

esentó 

a la au

a Sala 

ntada p

solicita

ncorpor

toral, q

uera de

e se prev

pción o 

ealicen 

ento e

mitación

y razo

istrativo

ara el 

r las 

al día d

ministra

decuado

nomin

se req

la ciuda

smedida

ue deb

ante el

toridad 

Superior 

S

por el ac

ados co

ración (

que no

el plaz

vea un 

su rein

algún m

electora

n tempo

nable,14

os que 

efecto 

listas

e la jorn

ativo ele

o padró

nales; e

uieren 

adanía 

a, pues

e preva

l módul

respon

al resolv

ST-JDC-

ctor, en

omo lo 

(11), im

o son 

zo lega

plazo p

ncorpora

movimie

al, com

oral que
4 toman

debe l

de inte

s no

nada ele

ectoral a

ón elec

es nec

para el

en gen

s con é

alecer e

lo de a

sable, h

ver el e

-22/2020

21

n la que

son, e

mplican

viables,

almente

ara que

ación a

ento de

mo los

e resulta

ndo en

llevar a

egrar e

minales

ectoral.

alcance

ctoral e

cesaria,

lo, y es

neral en

ésta se

en toda

atención

hasta e

expediente

 
 
 

0 

1

e 

l 

n 

, 

e 

e 

l 

e 

s 

a 

n 

a 

l 

s 

e 

e 

, 

s 

n 

e 

a 

n 

l 

e  



 
 
 

ST-JDC-22/2020 

 22 

dieciocho de febrero del año en curso, su trámite resultó 

extemporáneo, tal y como lo consideró la responsable al 

resolver la improcedencia de su solicitud de expedición de 

credencial, debido a que la fecha límite para llevar a cabo dicho 

trámite fue el quince de enero pasado, de ahí que resulte 

procedente confirmar la resolución impugnada. 

Cabe mencionar que, en la notificación de la resolución15 

emitida por la autoridad responsable, se advierte la invitación al 

actor para que acuda al día siguiente de la jornada electoral, 

esto es, el ocho de junio de dos mil veinte, al módulo de 

atención ciudadana de su preferencia, a realizar su trámite de 

actualización al padrón electoral, de ahí que se encuentran a 

salvo sus derechos para acudir a realizar el trámite respectivo a 

partir de la citada fecha.  

En similares términos se pronunció esta Sala al resolver los 

expedientes ST-JDC-568/2018 y ST-JDC-16/2020. 

Por lo expuesto y fundado se 

R E S U E L V E 
 

Único. Se confirma la resolución impugnada. 

 

Notifíquese, personalmente al actor, por oficio, a la 06 Junta 

Distrital Ejecutiva, del INE en el Estado de Hidalgo, y por 

estrados, a los demás interesados, conforme con lo dispuesto 

en los artículos 26, párrafo 3; 27, 28, 29, párrafos 2, de la Ley 

General de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así 

como 94, 95 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación.  

                                                 
15 Visible a foja 25 del expediente del juicio que se resuelve. 
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