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Mendoza, Arnulfo Mendoza Lucas, Juan Govea Solares, Alejandro 

Miguel, Delfino Amezcua Salvador y Severiano Cayetano Manzo, 

quienes se ostentan como integrantes del Concejo de 

Administración y Gestión Comunal de la Comunidad Indígena de 

Tarecuato, Municipio de Santiago Tangamandapio, Michoacán; a fin 

de impugnar la sentencia de cinco de febrero de dos mil veinte, 

emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán en el 

expediente TEEM-JDC-060/2019, que determinó que ese órgano 

jurisdiccional carecía de competencia material para conocer y 

resolver el medio de impugnación que promovieron ante esa 

instancia, al considerar que las cuestiones inherentes a la 

administración directa de recursos públicos por parte de una 

comunidad indígena, no inciden en la materia electoral. 

 

R E S U L T A N D O 

 

Antecedentes. De la narración de los hechos que los enjuiciantes 

realizan en su escrito de demanda y de las constancias que obran 

en autos, se advierte lo siguiente: 

 

PRIMERO. Asamblea General Comunitaria. El dos de junio de dos 

mil diecinueve, en la Comunidad de Tarecuato y conforme a sus 

usos y costumbres, se llevó a cabo una Asamblea General presidida 

por el Jefe de Tenencia, el Presidente del Comisariado de Bienes 

Comunales y el Juez Tradicional de Tenencia, en la que se 

determinó solicitar al Ayuntamiento de Santiago Tangamandapio, 

Michoacán, la entrega del recurso público que en su concepto les 

corresponde, así como la creación de un Concejo de Administración 

para los efectos de administrar y ejecutar de manera directa los 

recursos. 
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resolutivos de esta sentencia y realice las gestiones necesarias para que un 
perito certificado efectúe su traducción a la lengua purépecha, quien deberá 
remitirla a este órgano jurisdiccional para su difusión. 
 
CUARTO. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Televisión, para 
que una vez notificado el resumen oficial y los puntos resolutivos del 
acuerdo, tanto traducido como en grabación, lo difunda en un plazo de tres 
días naturales a los integrantes de la Comunidad de Tarecuato, municipio 
de Tangamandapio, Michoacán; debiendo informar lo correspondiente a 
este Tribunal. 
 
[…]” 

 

QUINTO. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. El diecisiete de febrero del dos mil 

veinte, los actores, presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado 

de Michoacán demanda de juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano, a fin de controvertir la sentencia 

que ese órgano jurisdiccional emitió el cinco de febrero de dos mil 

veinte, en el juicio ciudadano local identificado con la clave de 

expediente TEEM-JDC-060/2019. 

 

SEXTO. Recepción y turno a Ponencia. El veinte de febrero 

siguiente, se recibió en la Oficialía de Partes de Sala Regional 

Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el 

oficio TEEM-SGA-0214/2020, por medio del cual el Secretario 

General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán remitió la documentación relativa al medio de 

impugnación precisado en el resultando anterior; asimismo, por 

proveído de esa propia fecha, la Magistrada Presidenta de la citada 

Sala ordenó integrar el juicio ciudadano ST-JDC-21/2020 y turnarlo 

a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el artículo 

19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 
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SEGUNDO. Estudio de procedibilidad. El juicio ciudadano que se 

resuelve reúne los requisitos de procedibilidad previstos en los 

artículos 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso b), 79, párrafo 1, y 80, 

párrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, como se expone a continuación: 

 

Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella se hacen 

constar los nombres de los promoventes y sus firmas autógrafas, 

domicilio para oír y recibir notificaciones; se identifica el acto que se 

controvierte y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en 

que basan su impugnación y los agravios que presuntamente causa 

la emisión del acto controvertido. 

 

Oportunidad. El medio de impugnación fue promovido dentro del 

plazo de cuatro días previsto en el artículo 8, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, toda vez 

que la determinación combatida se notificó de manera personal a los 

actores el martes once de febrero del año en curso, el plazo para 

impugnar transcurrió del miércoles doce al lunes diecisiete de 

febrero siguiente, ello sin contar los días sábado quince y domingo 

dieciséis, al ser días inhábiles, de conformidad con el artículo 242, 

párrafos 1 y 11, del Código Electoral local y en términos de la 

Jurisprudencia 8/20191, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDÍGENAS. 

EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON 

SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DÍAS 

SÁBADOS, DOMINGOS E INHÁBILES”, por tanto, si el medio de impugnación 

se promovió el diecisiete de febrero de dos mil veinte, ello revela 

que su presentación es oportuna. 

 

                                                 
1 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=A&sWord= 
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a. Respecto a lo determinado por la Segunda Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en el Amparo Directo 

46/2018 

 

La responsable determinó que ese órgano jurisdiccional era 

formalmente competente para conocer los juicios ciudadanos, al ser 

un medio impugnativo que, entre otros, integra el sistema de medios 

de impugnación electoral local; no obstante, concluyó que 

materialmente no tenía competencia para conocer de ese medio 

impugnativo, porque la temática inmersa correspondía al 

reconocimiento de los derechos a la autonomía, autogobierno y libre 

determinación, en relación con la transferencia y entrega de los 

recursos económicos correspondientes a la comunidad indígena de 

Tarecuato, Municipio de Santiago Tangamandapio, Michoacán. 

 

Por lo anterior, el tribunal responsable razonó que aun cuando la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral resolvió en diversas 

sentencias que de la interpretación sistemática de los artículos 2 y 

115 Constitucionales, se desprendía el principio de integridad de los 

recursos económicos municipales, en el sentido de que el municipio 

está dotado de un régimen competencial propio y exclusivo, también 

tal superioridad había resuelto sobre la interpretación integral del 

artículo 91, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán 

de Ocampo, el cual compaginado con el orden Convencional 

Constitucional y legal, determinó el pleno reconocimiento de los 

derechos de autodeterminación, autonomía y autogobierno de los 

pueblos y comunidades indígenas relativo determinar su condición 

política y perseguir libremente su desarrollo integral, así como la 

administración directa de las asignaciones presupuestales que las 

autoridades municipales determinen. 
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ciudadano fue en fecha posterior a la citada resolución del amparo 

referido. 

 

En esas condiciones estimó encontrarse impedida para analizar la 

pretensión de los actores, e imposibilitada para remitir la demanda a 

una autoridad diversa, ya que no se encuentra previsto de forma 

expresa en la Ley. 

 

b. Reconocimiento del Concejo de Administración como 

autoridad tradicional de la comunidad 

 

Por cuanto a la solicitud de los accionantes relacionada al 

reconocimiento del Concejo de Administración como autoridad 

tradicional de la comunidad encargada de la administración y 

ejecución de los recursos económicos, la responsable también 

estimó que tal planteamiento escapaba a la esfera de competencia 

material de ese Tribunal. 

 

Tal determinación se apoyó en que de las constancias que 

integraban el expediente no se advertía que la finalidad de ese 

órgano colegiado sea distinta a la relativa a la administración y 

ejercicio directo de los recursos económicos que pudieran 

corresponder a la comunidad, lo cual como lo había sostenido, no 

incidía de forma alguna en la materia electoral. 

 

Esto porque esa competencia material derivaba de la observancia al 

principio de autodeterminación y autogestión de las autoridades 

indígenas, por lo que sobre esa base eran los miembros de la 

comunidad quienes debían resolver y decidir en primera instancia 

sus formas de organización y procedimientos internos, y a su vez, 

los diferentes órganos de gobierno estaban obligados a respetarlos, 
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Michoacán en el expediente TEEM-JDC-060/2019, exponen los 

disensos que se sintetizan enseguida: 

 

- Transgresión al derecho de acceso a la justicia, los principios de 

progresividad, pro persona, así como los de autonomía, 

autodeterminación y autogobierno de la comunidad de Tarecuato, 

Municipio de Santiago Tangamandapio, Michoacán, y por ende, a la 

administración directa de los recursos que le corresponden, a partir 

del criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación al resolver los juicios para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano SUP-

JDC-1865-2016 y SUP-JDC-1966/2016, al determinar que la 

entrega de recursos está vinculada directa e inmediatamente con el 

derecho de participación política efectiva de las comunidades 

indígenas frente a las autoridades municipales y estatales, de ahí 

que incide en materia electoral, ya que de no entregarse el recurso 

se viola el derecho del ejercicio al cargo que les delegó la asamblea 

general de la comunidad indígena que representan. 

 

- La autoridad responsable sin fundar y motivar omitió resolver todas 

y cada una de las pretensiones de la comunidad indígena de 

Tarecuato, Municipio de Santiago Tangamandapio, Michoacán, así 

como transgresión a los principios de congruencia y exhaustividad al 

dejar de garantizar que determinaran su condición política y 

perseguir libremente su desarrollo integral en base a sus usos y 

costumbres previstos normativamente, así como administrar directa 

las asignaciones económicas que el Gobierno Municipal de Santiago 

Tangamandapio recibe. 

 

- La autoridad responsable sin fundar y motivar declaró tener 

incompetencia material para emitir la sentencia combatida, bajo el 
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Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial de esa 

entidad federativa, determinando que la competencia recaía en el 

primer órgano jurisdiccional mencionado. 

 

De ese modo, alegan que no existe similitud entre ese asunto y el 

que impugnaron ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

al existir en Oaxaca órganos especializados en materia indígena 

cuando en Michoacán no; suma a lo anterior que tampoco se 

analizaron los pronunciamientos de la Sala Superior y la Sala 

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

aunado a que esa determinación transgrede los principios pro 

persona y de tutela judicial efectiva al no realizar razonamientos 

particulares, de ahí que la resolución impugnada no satisfaga la 

fundamentación y motivación que los actos judiciales deben revestir. 

 

Exponen que tampoco se surte que el criterio usado resulte 

aplicable al no existir disposiciones legales con similar contenido, ni 

existir las mismas instituciones ni las mismas leyes en Oaxaca y 

Michoacán, porque en este último no existe un Tribunal o Sala 

Especializada en Justicia Indígena como sucede en aquella entidad 

federativa. 

 

Del mismo modo se señala que en aquel asunto se inició por 

autoridades auxiliares reconocidas en el marco jurídico oaxaqueño y 

no como órganos creados en base al sistema normativo interno que 

no está expresamente previsto, con lo que se transgrede el derecho 

de participación política en relación a la administración directa de los 

recursos públicos, de ahí que la resolución combatida adolezca de 

fundamentación y motivación, por lo que ante la ausencia de 

regulación debe interpretarse favorablemente los derechos humanos 
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autonomía, autodeterminación y autogobierno de la comunidad 

indígena de Tarecuato, municipio de Santiago Tangamandapio, 

Michoacán, previstos convencional, constitucional y legalmente. 

 

Tal análisis de ningún modo implica una afectación jurídica a los 

actores, porque lo fundamental es que los motivos de disenso sean 

estudiados en su totalidad y se pronuncie una determinación al 

respecto, con independencia del método que se adopte para su 

examen, conforme a la Jurisprudencia 4/2000, publicada en la 

Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 

Jurisprudencia, Volumen 1, página 125, con rubro: “AGRAVIOS, SU 

EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”. 

 

Precisado lo anterior, para esta Sala Regional Toluca los motivos de 

inconformidad de los actores se califican fundados por las razones 

que se explicitan a continuación. 

 

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, al declararse 

incompetente para conocer sobre la administración directa de los 

recursos públicos que le correspondían a la Comunidad de 

Tarecuato, Municipio de Santiago Tangamandapio, de esa entidad 

federativa, soslayó los criterios de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial en la sentencia SUP-JDC-1865/2015 y 

las tesis LXIII/2016 y LXV/2016, de rubros: “PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDÍGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E 

INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL 

AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON 

LOS DERECHOS MÍNIMOS PARA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y 

DESARROLLO INTEGRAL” y “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. EL 

DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE 

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS 
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En tales condiciones, como se precisó asiste razón a los 

enjuiciantes en virtud de que el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán debió orientarse en el criterio sostenido por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación al 

resolver los juicios electorales anteriormente señalados y estimar 

que la asignación y entrega de recursos a la comunidad indígena no 

escapan al ámbito de la tutela de ese órgano jurisdiccional electoral 

local, por lo que se encontraba constreñido a pronunciarse sobre el 

planteamiento en torno a la administración directa de los recursos 

públicos por parte de la mencionada comunidad y, por tanto, 

declararse competente para ello. 

 

Lo anterior, en razón de que el tópico en cuestión, hasta este 

momento, incide en el ámbito de la materia electoral relacionado a 

las comunidades indígenas, por lo que se debió realizar una 

interpretación evolutiva. 

 

En el particular, se debe tener presente que la Corte Interamericana 

de Derechos Humanos, en la Opinión Consultiva OC-24/17, de 

veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, solicitada por la 

República de Costa Rica sostuvo que la Convención Americana 

prevé expresamente determinadas pautas de interpretación en su 

artículo 29 , entre las que alberga el principio pro persona, que 

implican que ninguna disposición de dicho tratado puede ser 

interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier 

derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las 

leyes de cualquiera de los Estados Parte o de acuerdo con otra 

convención en que sea parte uno de dichos Estados, o bien, de 

excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaración 

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y otros actos 

internacionales de la misma naturaleza. 
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apartado A, fracciones I y III, y apartado B, fracción I, 35, fracción II; 

35, fracciones I, II y VI, y 115, base IV, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Lo anterior, en razón de que la competencia es la potestad 

jurisdiccional legalmente atribuida a un órgano judicial determinado, 

frente a una problemática que se sujeta a discusión, dependiendo 

de la materia, grado, cuantía o territorio. 

 

La competencia por razón de la materia, por regla general se 

determina, tratándose de órganos jurisdiccionales especializados, 

del análisis de la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad 

responsable. 

 

En la especie, la competencia del Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán deriva de lo dispuesto por los artículos 3 y 98 A, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Michoacán de 

Ocampo, así como en el numeral 330, del Código Electoral del 

Estado de la citada entidad federativa, que prevén el derecho a la 

libre determinación de los pueblos indígenas y el establecimiento de 

un sistema de medios de impugnación, en los términos que señale 

la propia Constitución y la Ley local. 

 

Por tanto, atañe al Tribunal Electoral local garantizar el derecho de 

una comunidad indígena a la autodeterminación, autonomía y 

autogobierno, en la elección o designación de las autoridades 

consuetudinarias encargadas de administrar los recursos públicos 

que les corresponden en su vertiente de ejercicio del cargo público. 

 

Ello, toda vez que la falta de entrega de los recursos públicos impide 

que la comunidad indígena cuente con un mínimo de derechos 



 
nec

inte

 

Sirv

Y C

TRAN

DERE

CON 

DIRE

“PUE

INDIV

PUED

EXIS

prec

Sala

órga

 

cesarios

egrantes

ven de a

COMUNIDA

NSFERENC

ECHOS A

SU DER

ECTA DE L

EBLOS Y C

VISIBILIDA

DE CONCR

TENCIA, D

cedente

a Regio

ano juri

ÓRGAN

S

SALA 

SALA 

s para g

s y su d

apoyo a

ADES IND

CIA DE RE

A LA AUTO

ECHO A 

LOS RECU

COMUNIDA

AD DE LO

RETARSE 

DIGNIDAD

es que s

onal To

sdiccion

NO JURIS

SALA SUP

REGIONA

REGIONA

garantiza

esarroll

a lo ante

DÍGENAS.

ESPONSA

ODETERM

LA PART

URSOS QU

ADES INDÍ

OS DEREC

A MENOS

D, BIENEST

se enlis

oluca, c

nal. 

SDICCIONA

ERIOR 

AL TOLUC

AL XALAP

ar su ex

o integr

erior, la

 EL DE

ABILIDADE

MINACIÓN,

TICIPACIÓN

UE LES CO

ÍGENAS. D

CHOS HUM

S QUE CUE

TAR Y DE

stan a c

como de

AL  

CA 

PA 

 
 

21 

xistenci

ral. 

as tesis 

ERECHO 

ES RELACI

 AUTONO

N POLÍTIC

ORRESPO

DADOS LO

MANOS, S

ENTEN CO

ESARROLL

continua

e la Sa

S
S

S

SU

a, digni

LXV/20

AL AUT

IONADAS 

OMÍA Y A

CA EFECT

ONDEN” y

OS PRINCI

SU DEREC

ON LOS DE

LO INTEGR

ación, ta

ala Reg

SUP-
SUP-JE-12
SUP-REC-7

SUP-
SUP-R
SUP-

UP-JDC-1
SUP

UP-REC-1
SUP
SUP-

SU
SUP-JE-9

SUP
SUP
ST-
ST-
SX
SX
SX-
SX-

S
S
S
S
SX

 ST

idad, bie

016, de 

TOGOBIER

CON EL 

UTOGOBIE

TIVA Y LA

y LXIII/2

IPIOS DE I

CHO AL A

ERECHOS

RAL”, as

anto de 

gional X

ASUNTO
-JDC-1865
24/2015 y a
716/2015 y
-JDC-1966
REC-1151/
-REC-1185
59/2017 y 

P-JDC-884/
18/2018 y
-REC-780/
-REC-1823

UP-JE-89/2
90/2019 y a
-REC-358/
-REC-553/

-JDC-737/2
-JDC-145/2

X-JDC-16/2
X-JDC-73/2
-JDC-479/2
-JDC-623/2
X-JE-3/20
X-JE-4/20
X-JE-5/20
X-JE-6/20
X-JE-20/20

T-JDC-2

enestar

rubro: “

RNO INCL

EJERCICIO

ERNO, VI

A ADMINIS

2016, de

INTERPEN

AUTOGOBI

S MÍNIMOS

sí como

Sala S

Xalapa d

O  
5/2015 
acumulado
y acumulad
6/2016 
/20217 
5/2017 
acumulad

/2017 
y acumulad
/2018 
3/2018 
2019 
acumulado
/2019 
/2019 
2018 
2019 
2018 
2018 
2018 
2018 
19 
19 
19 
19 
019 

21/2020

r de sus

“PUEBLOS

LUYE LA

O DE SUS

NCULADO

STRACIÓN

e rubro

NDENCIA E

ERNO NO

S PARA LA

o en los

uperior,

de este

os 
do 

dos 

dos 

o 

0 
 
 
 

s 

S 

A 

S 

O 

N 

: 

E 

O 

A 

s 

, 

e 



ST-JDC-21/2020 
 

 
 

22 

ÓRGANO JURISDICCIONAL  ASUNTO  
SX-JE-32/2019 
SX-JE-65/2019 
SX-JE-93/2019 
SX-JE-118/2019 
SX-JE-162/2019 
SX-JE-187/2019 
SX-JE-192/2019 
SX-JE-223/2019 

 

De las tesis anteriormente precisadas y de los precedentes 

indicados, se advierte que, conforme a la línea jurisprudencial 

vigente hasta este momento, el derecho de los pueblos y 

comunidades indígenas al autogobierno, reconocido 

constitucionalmente, consistente en determinar su condición política 

y perseguir libremente su desarrollo integral, incluye, entre otros 

aspectos, la transferencia de responsabilidades a través de sus 

autoridades tradicionales o reconocidas, en relación con el ejercicio 

de sus derechos a la autodeterminación, autonomía y autogobierno, 

vinculada con el de participación política efectiva y la 

administración directa de los recursos que le corresponden, 

dado que tales derechos humanos únicamente pueden concretarse 

al contar con un mínimo de derechos necesarios para garantizar su 

debido desarrollo en el contexto político-electoral. En este sentido, 

las autoridades municipales se encuentran constreñidas a 

determinar equitativamente, en el contexto de la legislación estatal 

aplicable, los recursos económicos que le corresponde a una 

comunidad indígena, respecto del resto del municipio. 

 

Lo anterior, porque tales derechos humanos únicamente pueden 

concretarse al contar con un mínimo de derechos necesarios para 

garantizar su debido desarrollo en el contexto político-electoral. En 

este sentido, las autoridades municipales se encuentran 

constreñidas a determinar equitativamente, en el marco de la 
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Justicia del Estado de Oaxaca o, en su caso, el conocimiento de ello 
corresponde al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del 
Poder Judicial del Estado de Oaxaca”. 

 
En ese sentido, concluyó que sí debía ejercerse la facultad de atracción 
para conocer del juicio de Amparo, toda vez que presentaba temas que, a 
juicio de la Segunda Sala, permitirían “fijar un criterio que repercutirá en 
la resolución de casos futuros en materia municipal y, 
particularmente, en cuestiones relacionadas con la vida y desarrollo 
de las comunidades indígenas en el país”. 
 
[…]” 

 

Lo anterior, debido a que tal criterio fue asumido por la Segunda 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, es decir, no es 

una ejecutoria dictada por el Pleno del Máximo Tribunal Judicial del 

país. 

 

Además de que la resolución recaída al amparo directo 46/2018 

constituye un precedente aislado que no configura jurisprudencia, en 

términos de lo dispuesto por el artículo 223, de la Ley de Amparo, 

conforme al cual, la jurisprudencia por reiteración de las Salas de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación se establece cuando se 

sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por 

otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoría 

de cuando menos cuatro votos, lo que en el caso no sucedió, dado 

que la ejecutoria en cuestión fue aprobada por tres de los cinco 

Ministros que la integran. 

 

Por tanto, lo planteado en el juicio de Amparo no consistió en 

determinar si esa controversia tenía o no naturaleza electoral, sino 

que se argumentó que la Sala de Justicia Indígena no era 

competente para conocer y resolver el conflicto, dado que la 

resolución de esa cuestión debía ser analizada por el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial de esa 

entidad federativa. 
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Por tanto, lo procedente es ordenar la remisión inmediata del 

expediente TEEM-JDC-060/2019 al tribunal responsable.  

 

Realizado lo anterior, esa instancia jurisdiccional deberá informar a 

Sala Regional Toluca, dentro del plazo de veinticuatro horas a que 

ello ocurra. 

 

Por expuesto y fundado se  

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Se revoca en la materia de la impugnación la sentencia 

combatida, en los términos expuestos en el último considerando de 

la presente ejecutoria. 

 

NOTIFÍQUESE, personalmente a los actores y por oficio al 

Tribunal responsable y por estrados a los demás interesados, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 26, 27, 28 y 29 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, así como 94, 95, 98 y 99, del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la autoridad 

responsable y archívese el presente expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

 

Así, por mayoría de votos, lo resolvieron la Magistrada y los 

Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, correspondiente a la Quinta 

Circunscripción Plurinominal, con el voto en contra del Magistrado 

Alejandro David Avante Juárez, quien emite voto particular, todo ello 

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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a. Caso concreto 

 

En la demanda que dio origen al juicio ST-JDC-21/2020, los actores 

señalan como acto reclamado la sentencia dictada el 5 de febrero 

de 2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, en el 

juicio ciudadano TEEM-060/2019, por la cual dicha autoridad 

declaró que carece de competencia material para conocer y 

resolver el asunto sometido a su jurisdicción, al considerar que las 

cuestiones inherentes a la administración directa de los recursos 

públicos por parte de una comunidad indígena, no incide en la 

materia electoral. 

 

La mayoría decidió revocar y ordenar al Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán, que a la brevedad emita una nueva 

determinación en la que se pronuncie sobre las cuestiones 

inherentes a la administración directa de recursos públicos de la 

comunidad al incidir en la materia electoral; sin prejuzgar sobre la 

procedencia del medio impugnativo. 

 

El suscrito disiente de la anterior determinación que se hace en este 

fallo, porque coincide en esencia con la resolución del tribunal local, 

en cuanto a que el tema sometido a jurisdicción no compete a estos 

tribunales, por no ser materia electoral, y planteo mi disenso de la 

siguiente forma. 

 

b. Antecedentes indispensables. 

 

Considero oportuno, primeramente, precisar algunos antecedentes 

respecto de cómo se originó el Concejo de Administración y Gestión 
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por la comunidad, a través del órgano que crearon, 

denominado Concejo de Administración y Gestión Comunal. 

 

- Al no haber recibido respuesta, con fecha 6 de septiembre de 

2019, interpusieron el juicio ciudadano local, en el que 

plantearon esencialmente 2 cuestiones: 

 

1) El reconocimiento del órgano que integraron en la 

asamblea del 2 de junio de 2019, “Concejo de 

Administración y Gestión Comunal, de la comunidad 

indígena de Tarecuato, Municipio de Tangamandapio, 

Michoacán”, para administrar y ejercer los recursos de la 

citada comunidad. 

 

2) La transferencia de los recursos públicos, respecto de las 

participaciones federales y estatales que le corresponden a 

dicha comunidad, para ser administrados de forma directa 

 

- Dicho juicio fue resuelto a través de la resolución ahora 

controvertida. 

 

c. Razones de disenso. 

 



 

A e

se e

en e

 

 

Com

órga

recu

Cor

Dire

 

En 

ana

Nat

ayu

 

Ant

ante

Jus

corr

prop

 

efecto de

esquem

estudio.

1) Tr

di

mo ha 

ano qu

ursos, a

rte de J

ecto 46/

lo que 

alizó un 

tivitas C

untamien

e la neg

e la sal

sticia de

respond

porción

e lograr

matizará

. 

ransfere

rectam

queda

ue habr

aspecto

usticia d

/2018, h

interes

asunto

Coatlán,

nto la a

gativa, 

a espec

e Oaxac

día a la 

 a su po

r una m

á en los

encia

mente po

do ide

rá de a

 respec

de la N

ha cons

sa, la S

 en el q

 Santo

signació

la comu

cializad

ca quie

comun

oblación

mejor ex

s aparta

de 

or la co

ntificado

administ

cto del c

ación, e

iderado

Segunda

que la c

Domin

ón direc

unidad p

a en es

en decid

idad el 

n. 

 
 

31 

xposició

ados sig

recurso

omunid

o, la c

trar la

cual la S

el 8 de 

o que es

a Sala d

comunid

go Teh

cta de re

promov

sos asu

dió, en 

manejo

ón, el pr

guientes

os pa

ad indí

controve

transfe

Segund

mayo d

scapa a

del máx

dad orig

uantepe

ecursos

vió juicio

untos de

lo relev

o directo

 ST

resente 

s, atend

ara se

gena  

ersia v

erencia 

a Sala 

de 2019

la mate

ximo tri

ginaria d

ec, Oax

s. 

o de der

el tribun

vante a

o de tale

T-JDC-2

voto pa

diendo 

er eje

ersa so

propia 

de la S

, en el A

eria elec

bunal d

de Santa

xaca so

recho in

nal Supe

al caso,

es recu

21/2020

articular

al tema

ercidos

obre e

de los

uprema

Amparo

ctoral. 

del país

a María

olicitó a

ndígena

erior de

 que le

ursos en

0 
 
 
 

r 

a 

s 

l 

s 

a 

o 

s 

a 

l 

a 

e 

e 

n 



ST-JDC-21/2020 
 

 
 

32 

El ayuntamiento promovió amparo, alegando esencialmente la 

incompetencia de la sala indígena. 

 

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

resolvió, esencialmente, que, respecto a la competencia, el agravio 

del ayuntamiento se planteó en términos de que el asunto era de 

carácter administrativo, por tanto, no correspondía resolverlo a la 

jurisdicción especial indígena. 

 

Declaró infundado el planteamiento, con base principalmente en 

considerar que la Sala de justicia indígena sí debía conocer, pues es 

una jurisdicción especializada con la sola excepción de la materia 

político-electoral. 

 

La Corte sostuvo que este tipo de conflictos, en los que una 

comunidad pide la asignación directa de recursos, no es de 

naturaleza política o electoral. 

 

De esa forma, identificó el conflicto competencial entre la jurisdicción 

administrativa y la indígena, decantándose por esta ante la 

necesidad de considerar tales asuntos desde una perspectiva de 

pluralismo jurídico. 

 

Así, al reconocer la competencia de la sala indígena, expresamente 

excluye esta clase de asuntos de la materia electoral. 

 

Por tanto, las razones que norma el criterio del suscrito son las 

expresadas por una de las Salas de Nuestro Máximo Tribunal, y son 

las que esencialmente me llevan a determinar que este tipo de 

asuntos no corresponden a la jurisdicción electoral, sin que pase 

inadvertido que, si bien no se trata de un criterio que haya fijado 
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ejercicio de la facultad de atracción, en términos de lo que dispone 

el artículo 189, fracción XVI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación. 

 

2) Falta de pronunciamiento sobre una de las peticiones 

del actor  

 

Parte de la litis en este asunto, versa sobre el reconocimiento a la 

integración de una autoridad comunitaria creada para la 

administración directa de los recursos transferidos por el 

ayuntamiento, respecto de lo cual, la decisión mayoritaria no se 

ocupa expresamente, no obstante haberlo solicitado expresamente 

los actores, como se observa de la parte conducente de la 

demanda, que enseguida se reproduce: 

“… 
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por lo que la determinación incumple con el principio de congruencia 

externa. 

 

3) Competencia del Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas 

 

Como lo he sostenido en asuntos similares, como al resolver los 

expedientes ST-JDC-145/2019 y ST-JDC-9/2020, considero que 

este tipo de cuestiones no son materia de conocimiento de la 

jurisdicción electoral. 

 

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal, tal como se precisó en las 

sentencias dictadas en los juicios ciudadanos SUP-JDC-109/2017, 

SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC-23/2017 y ST-JDC-

79/2019, el reconocimiento, a nivel convencional, constitucional y 

legal general, de la composición pluricultural y pluriétnica de la 

nación, sustentada, originalmente, en sus pueblos indígenas, y sus 

comunidades, cuya conciencia de identidad constituye un criterio 

fundamental, tiene como efecto garantizarles a dichos pueblos y 

comunidades (incluidos grupos indígenas) su derecho a la libre 

determinación y autonomía.  

 

Esto implica la obligación de todas las autoridades de promover, 

respetar, proteger y garantizar, en el ámbito de sus competencias, 

los derechos humanos de dichos pueblos y comunidades indígenas, 

así como comunidades equiparables a éstos, de conformidad con 

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad. 
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Ahora bien, aquí resulta importante destacar que recientemente, se 

ha incluido en el orden jurídico nacional la Ley del Instituto Nacional 

de Pueblos Indígenas6, la cual a su vez abrogó la diversa de la 

Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indígenas 

 

En la exposición de motivos de la iniciativa de la Ley referida, se 

señala que, en un país con gran diversidad étnica como el nuestro, 

uno de los principales retos del gobierno es enfrentar 

adecuadamente las diferentes necesidades y demandas que 

experimentan los grupos humanos y sus expresiones culturales. El 

desafío consiste en lograr la integración social de la comunidad 

nacional y, de ser posible, lograr eliminar las disparidades 

regionales que dividen a la sociedad, el objetivo es proporcionar a 

todos los mexicanos las mismas oportunidades, sin importar su 

origen o condición étnica.  

 

De acuerdo con el Programa Especial de los Pueblos Indígenas 

2014-2018, en México existen 68 pueblos indígenas que se 

concentran principalmente en 25 regiones indígenas localizadas en 

20 estados del país, una gran parte de estos grupos se encuentran 

en estado de marginación, ya que las políticas públicas establecidas 

para impulsar su desarrollo, no han sido suficientes para asegurar la 

adecuada satisfacción de sus demandas de justicia y para mejorar 

sus condiciones de vida.  

 

                                                                                                                                                
JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 18 y 19, así como 7/2013, de rubro 
PUEBLOS INDÍGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN 
UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCIÓN ELECTORAL, publicada en Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 
2013, páginas 19, 20 y 21. 
6 Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre de dos mil dieciocho. 
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mazahua (2.0 por ciento), chinanteco (1.9 por ciento), tarasco (1.9 

por ciento), mixe (1.8 por ciento) y tlapaneco (1.8 por ciento). 

 

La población indígena de México ha enfrentado condiciones 

adversas para su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos 

humanos, actualmente es uno de los sectores mayormente 

afectados por la pobreza, la marginación y la discriminación, entre 

otros fenómenos sociales que ponen en entredicho sus derechos 

fundamentales y los derechos fundamentales que protege nuestra 

Carta Magna. 

 

No obstante que los pueblos indígenas conforman uno de nuestros 

cimientos nacionales y culturales más relevantes e importantes, esta 

condición no se ha traducido en una reivindicación efectiva y 

permanente frente al Estado o la sociedad, mucho menos en 

mejores condiciones de vida, al contrario; de acuerdo al Consejo 

Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

(Coneval), siete de cada diez personas hablantes de lengua 

indígena se encuentran en situación de pobreza y ocho de cada diez 

tienen ingresos inferiores a la Línea de Bienestar, es decir, no 

cuentan con recursos para satisfacer sus necesidades más 

elementales; el gobierno de México y los mexicanos, contamos con 

una deuda histórica, lograr que nuestros hermanos indígenas, 

cuenten con todos los elementos necesarios para lograr el bienestar 

y un desarrollo humano sustentable. 

 

Ante esta terrible coyuntura, el Estado tiene la obligación ineludible 

de emprender políticas públicas que se encuentren focalizadas a 

transformar la calidad de vida de nuestros pueblos y comunidades 

indígenas, articulando las acciones institucionales transversales y de 

carácter muldimensional, que incluyan la participación de las 
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conflictos intra comunitarios surgidos en estos mismos ámbitos, ya 

que dicha legislación prevé y conceptúa a los pueblos y 

comunidades indígenas como sujetos de derecho público, en los 

términos reconocidos por el artículo 2o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales 

en la materia. 

 

Sustenta mi postura, el hecho de que entre las variadas atribuciones 

que el mencionado instituto posee se encuentran las de promover, 

proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de los 

derechos de los pueblos indígenas y afromexicano reconocidos en 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los 

instrumentos jurídicos internacionales de los que el país sea parte.  

 

El de promover, fortalecer y coadyuvar en el ejercicio de la libre 

determinación y autonomía de los pueblos y comunidades indígenas 

y afromexicanas; así como el de impulsar y fortalecer las 

instituciones políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales de 

dichos pueblos. 

 

En la normativa que se comenta se prevé la obligación de 

establecer a través del Instituto, un diálogo sostenido e incluyente 

con los pueblos indígenas y afromexicano, como sujetos de derecho 

público, mediante una relación de respeto e igualdad, para la 

coordinación y ejecución de acciones conjuntas basadas en la 

buena fe. 

 

Del mismo modo el órgano federal a que se hace alusión, tiene 

como atribución la de proponer, promover e implementar las 

medidas que se requieran para garantizar el cumplimiento de los 

derechos de los pueblos indígenas y afromexicano, al punto incluso 
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medidas necesarias para fortalecer la gobernanza, organización 

regional y capacidad económica productiva de cada comunidad. 

 

El artículo 4 de la ley que se comenta, en su fracción XXII estable 

como una de las facultades más importantes para efectos el asunto 

que nos convoca, la de apoyar, capacitar y asesorar a las 

autoridades y representantes de los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en la atención de 

los asuntos relacionados con el ejercicio de sus derechos 

individuales y colectivos. 

 

En su fracción XXIII, el numeral en mención refiere que el instituto 

es el órgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e 

informada, cada vez que se prevean medidas legislativas y 

administrativas en el ámbito federal, susceptibles de afectar los 

derechos de los pueblos; para lo cual en términos de numeral 5 de 

la propia ley, debe diseñar y operar un sistema de consulta y 

participación indígenas, en el que se deben establecer las bases y 

los procedimientos metodológicos para promover los derechos y la 

participación de las autoridades, representantes e instituciones de 

los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en la 

formulación, ejecución y evaluación del Plan Nacional de Desarrollo 

y demás planes y programas de desarrollo, así como para el 

reconocimiento e implementación de sus derechos. 

 

Tratándose de recursos económicos, la ley en mención prevé que 

corresponde al multicitado Instituto, gestionar, ejecutar, dar 

seguimiento y evaluar los recursos presupuestales destinados para 

promover y garantizar el reconocimiento e implementación de los 

derechos y el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los 

pueblos indígenas y afromexicano, bajo criterios justos y 
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políticas públicas transversales para la implementación de los 

derechos de los pueblos indígenas, de su desarrollo integral, 

intercultural y sostenible y que entre otras cosas tiene por objeto en 

términos del artículo 27 del referido ordenamiento, proponer, definir 

y supervisar las políticas públicas, planes, programas, proyectos y 

acciones institucionales e interinstitucionales, con pertinencia social, 

económica, cultural y lingüística.  

 

Dicho mecanismo debe promover y garantizar la coordinación entre 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, 

así como la coadyuvancia con las entidades federativas y los 

municipios, para la implementación y protección de los derechos de 

los pueblos indígenas y afromexicano y su desarrollo integral, 

intercultural y sostenible. 

 

Por su parte, el referido Estatuto Orgánico refiere que  compete a 

las diversas Coordinaciones Generales del Instituto acciones tales 

como coordinar la instrumentación y ejecución de medidas y 

acciones de promoción e impulso del ejercicio efectivo del derecho 

de los pueblos indígenas a elegir a sus autoridades o 

representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos, 

procedimientos y prácticas tradicionales, en coordinación con las 

instancias competentes; asesorar a las instancias que lo soliciten, 

para fomentar el reconocimiento de sus culturas en la planeación 

institucional y gubernamental, así como para garantizar la protección 

y desarrollo de la propiedad intelectual colectiva e individual con 

relación al patrimonio cultural de los pueblos indígenas. 

 

También realizar las acciones necesarias para la asignación de 

recursos, a través de sus autoridades o instituciones representativas 

y apoyar los procesos de consulta previa, libre e informada que se 
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