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R E S U L T A N D O 

 

I. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda, así 

como de los documentos que obran autos, se advierte lo 

siguiente: 

 

1. Conductas denunciadas. Los actores afirman que, el 

dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, la Presidenta 

Municipal del Ayuntamiento de la Paz, Estado de México 

realizó los actos siguientes: 

 

a) Ordenó la colocación de una lona en las instalaciones 

que ocupa el palacio municipal con el texto siguiente: 

“El Gobernador Alfredo del Mazo, entregó de facto la 

exconasupo del Valle que pertenece a nuestro 

municipio a Rolando Castellanos. Por cierto, 

Tranquilino Lagos y su esposa Martha Guerrero que se 

dicen de morena apoyan a Rolando Castellanos”, y 

b) Convocó al personal administrativo del ayuntamiento 

para que se reunieran en la explanada del palacio 

municipal con la finalidad de acusar al Gobernador, al 

ex Presidente Municipal de La Paz, así como a los 

actores por el tema de la exconasupo, denostándolos y 

afectando su imagen pública. 

 

1. Queja intrapartidaria. El once de noviembre de dos mil 

diecinueve, Martha Guerrero Sánchez y Tranquilino 
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que dio origen al juicio ciudadano citado al rubro, a fin de 

impugnar la sentencia citada en el numeral que antecede.  

 

III. Recepción de constancias. El nueve de enero de dos mil 

veinte, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral 

del Estado de México remitió la documentación relacionada con 

el presente medio de impugnación. 

 

IV. Integración del expediente y turno a ponencia. El mismo 

nueve de enero, la Magistrada Presidenta de esta Sala 

Regional ordenó integrar el expediente ST-JDC-3/2020 y 

turnarlo a la ponencia del magistrado Juan Carlos Silva Adaya, 

para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

V. Radicación, admisión y requerimiento. Mediante acuerdo 

de quince de enero de dos mil veinte, se radicó el expediente 

en la ponencia del magistrado instructor; se admitió la demanda 

del presente juicio, y se requirió a la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia de MORENA, como al Instituto Nacional 

Electoral diversa información relacionada con el presente 

asunto.  

  

VI. Desahogo del requerimiento. El diecisiete de enero de 

este año, el Secretario del Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral rindió la información requerida con las 

constancias que la sustentan. Por su parte, el veintiuno de 

enero siguiente, la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 

de MORENA, a través de su Secretario Técnico, informó lo 

solicitado.    
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inconforman con lo resuelto por un tribunal electoral de una de 

las entidades federativas (Estado de México) en la que esta 

Sala Regional ejerce jurisdicción. 

 

SEGUNDO. Estudio de la procedencia del juicio. Este 

órgano jurisdiccional advierte que se encuentran satisfechos los 

requisitos de procedencia previstos en los artículos 8°; 9°, 

párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso b); 79, párrafo 1, y 80, párrafos 1, 

inciso f), y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, como se expone a 

continuación.  

  

a) Forma. La demanda se presentó por escrito y, en ella, se 

hacen constar los nombres de los actores y su firma autógrafa, 

así como el domicilio para recibir notificaciones; se identifica el 

acto que se impugna y la autoridad responsable de su emisión; 

se mencionan los hechos en que se basa la impugnación, y los 

agravios que, presuntamente, les causa el acto controvertido. 

  

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que la 

sentencia impugnada se emitió el trece de diciembre de dos mil 

diecinueve y se notificó, personalmente, a la parte actora el 

dieciséis de diciembre posterior,2 y la demanda fue presentada 

el diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, tal y como se 

desprende del sello de recepción de la oficialía de partes del 

Tribunal Electoral del Estado de México,3 por lo que resulta 

claro que ésta se promovió en forma oportuna, en términos de 

lo dispuesto en el artículo 8°, relacionado con el diverso 7°, 

                                           
2 Tal y como se advierte en la cédula de notificación personal y de la razón de dicha 
notificación que obran a fojas 75 y 76 del cuaderno accesorio único del presente 
expediente. 
3 Visible a foja 5 del cuaderno principal del expediente que se resuelve. 
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TERCERO. Resumen de la sentencia impugnada. Para estar 

en aptitud de analizar los agravios formulados por los actores, 

este órgano jurisdiccional considera razonable presentar el 

siguiente resumen que contiene las consideraciones que 

sustentan la sentencia controvertida (juicio ciudadano local 

JDCL/243/2019):  

 

1. Precedentes relacionados con la presentación de quejas 

intrapartidarias del partido político MORENA 

 

• El tribunal responsable estimó pertinente citar los 

precedentes SUP-JDC-1141/2019 y SUP-JDC-1142/2019, 

en los que la Sala Superior de este tribunal electoral 

estableció que, respecto del recurso partidista de queja 

del partido MORENA, es un hecho notorio, que en la 

página principal de la Comisión de Justicia 

(https://morenacnhi.wixsite.com/morenacnhj) aparece una 

guía relativa a cómo presentar dicho medio de defensa 

interno; 

 

• Agregó que la Sala Superior determinó cuáles son los 

plazos fijados por el partido político MORENA, a través de 

su página web, para la presentación de quejas electorales 

(cuatro días naturales) y de quejas sobre violaciones 

estatutarias (quince días hábiles), y 

 

• Concluyó que lo resuelto por la Sala Superior genera 

certeza y seguridad jurídica en la militancia del partido 

MORENA, en cuanto al plazo que tienen para presentar 

sus escritos de queja. 
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computarán contando los días hábiles, entendiendo como 

tales, todos los días a excepción de los sábados, 

domingos y los inhábiles que se determinen la Ley 

Federal del Trabajo, y que las notificaciones surtirán sus 

efectos el mismo día que se practiquen, y  

 

• Determinó que no asiste la razón a la parte actora, 

cuando aduce que la resolución impugnada no se 

encuentra apegada a Derecho.  

 

3. Prescripción de la responsabilidad en que incurrió la 

denunciada. 

  

• El tribunal responsable declaró infundado el agravio 

relativo a que no ha prescrito la responsabilidad por la 

que debe ser sancionada la ciudadana Feliciana Olga 

Medina Serrano, en términos de lo dispuesto por el 

artículo 476, segundo párrafo del Código Electoral del 

Estado de México; 

 

• Lo anterior, al considerar que la parte actora partió de una 

premisa errónea al estimar que el plazo previsto en el 

citado artículo 476, para fincar responsabilidades por 

infracciones administrativas, le es aplicable a la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, siendo 

que el plazo señalado en dicho dispositivo legal incumbe 

al procedimiento sancionador ordinario, cuya 

sustanciación y resolución corresponde al Instituto 

Electoral y al Tribunal Electoral, ambos del Estado de 

México, respectivamente; 
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mil diecinueve, el plazo para presentar la respectiva 

denuncia inició el veintiuno de octubre y concluyó el ocho 

de noviembre de dos mil diecinueve.  

 

4. Estado de indefensión de los actores.  

 

• El tribunal responsable consideró inoperante el agravio 

consistente en que la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia de MORENA dejó en estado de indefensión a los 

hoy actores, ante conductas que no sólo menoscaban su 

integridad como ciudadanos, sino que además violentan 

el estatuto del partido MORENA y la Constitución federal, 

por permitir usar al aparato del estado (el municipio), para 

denostar a ciudadanos militantes del propio partido, de 

cara a un proceso electoral interno.  

 

• Lo anterior, debido a que los actores no controvirtieron las 

consideraciones que sirvieron de base para que la 

responsable decretara la improcedencia de su escrito de 

queja intrapartidista.7  

 
 

CUARTO. Síntesis de agravios. En contra de la citada 

sentencia, la parte actora hace valer los tres agravios 

siguientes: 

                                           
7 Al respecto, invocó, mutatis mutandi, las tesis XV.2°.33 K, IV.20.C. J/11 y III.5°.C. J/7, 
emitidas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, Segundo Tribunal 
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito y Quinto Tribunal Colegiado en Materia 
Civil del Tercer Circuito, respectivamente, de rubros: AGRAVIOS INOPERANTES. SON 
LOS QUE REITERAN CONCEPTOS DE VIOLACIÓN SIN CONTROVERTIR 
CONSIDERACIONES DEL PROVEÍDO QUE DESECHA LA DEMANDA DE GARANTÍAS, 
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. LO SON AQUELLOS QUE SE HACEN 
CONSISTIR EN LA OMISIÓN DEL ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL 
ACTO RECLAMADO, SI EL JUEZ DE DISTRITO DESECHÓ DE PLANO LA DEMANDA 
DE GARANTÍAS y DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE EL 
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN, POR LO QUE SON INOPERANTES 
LOS AGRAVIOS QUE IMPUGNAN ESA OMISIÓN. 
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Para los actores, la conducta sancionable (colocación de la 

lona) es un acto de tracto sucesivo porque sus efectos persisten 

por tratarse de algo continuado, por lo que debe ser observada 

la jurisprudencia 6/2007, de rubro PLAZOS LEGALES. 

CÓMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA 

LIBERACIÓN DE UNA OBLIGACIÓN CUANDO DE TRATA DE 

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. 

 

En ese sentido concluyen que, al inobservar dicho criterio, el 

tribunal responsable violentó sus derechos, en especial, el de 

acceso a la justicia, al dejarlos en estado de indefensión ante 

actos sancionables.  

 

3. Estado de indefensión 

 

Los actores sostienen que el tribunal responsable los dejó en 

estado de indefensión, al dejar de observar que se cometieron 

conductas que no solamente menoscaban su integridad como 

ciudadanos, sino que violentan el Estatuto de MORENA y la 

Constitución federal, ya que la Presidenta Municipal de La Paz, 

Estado de México, en uso de las ventajas y beneficios que le 

confiere el cargo que ostenta, realizó un ataque a la integridad 

moral y social de los actores con la intención de generar un 

impacto en su esfera de derechos. 

 

En ese sentido, aseguran que el tribunal responsable los deja 

en estado de indefensión al afirmar que no se controvirtieron las 

consideraciones del desechamiento decretado por la Comisión 

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA, ya que la razón 

de ser del juicio ciudadano local era, precisamente, 

inconformarse del citado desechamiento.  



Q

a

in

p

J

re

J

p

q

s

d

 

L

a

 

 

P

o

 

 

 

QUINTO

agravios

nmediat

por el Tr

DCL/24

esolució

usticia 

para el e

ue fuer

anción 

e La Pa

La caus

autoridad

a) Re

art

Es

pa

(en

 

b) No

de 

c) Lo

con

 

Por razó

orden pr

O. Prete

s precis

ta de los

ribunal E

43/2019

ón emit

de MO

efecto d

ron den

corresp

az, Esta

sa de p

d respo

ealizó u

tículo 4

tado de

rtido po

n suplen

o tomó e

tracto s

s deja 

ntrovirti

ón de 

ropuesto

ensión,

sados, 

s actore

Electora

9 y, co

tida por

ORENA,

de que 

nunciada

pondien

ado de M

pedir ra

onsable:

na inex

76, seg

e Méxic

olítico c

ncia de 

en cons

sucesivo

en e

eron el 

método

o por los

causa 

se pu

es es qu

al del E

onsecue

r la Com

 en el 

se con

as y, de

nte en c

México. 

adica en

  

xacta int

gundo p

co y qu

carece 

la defic

sideració

o, y 

estado 

desech

o, los a

s actore

 

 

de ped

ede ad

ue se re

Estado d

entemen

misión 

expedi

nozcan 

e ser e

contra d

 

n que, 

terpreta

párrafo,

ue, en 

de fund

ciencia d

ón que 

de ind

hamiento

agravio

es.  

dir y m

dvertir 

evoque 

de Méxi

nte, qu

Naciona

iente C

y resue

el caso, 

de la P

a juicio

ación de

, del C

consec

dament

de los a

la cond

defensió

o de la 

s serán

ST-

metodol

que la

la sente

co en e

ue se 

al de H

CNHJ-M

elvan la

se pro

residen

o de los

e lo disp

Código E

cuencia,

tación y

gravios

ucta de

ón, deb

queja e

n analiz

-JDC-3/

ogía. D

a prete

encia em

el exped

revoqu

Honestid

EX-134

as cond

oceda c

nta Mun

s actore

puesto 

Electora

 el act

y motiv

s); 

enunciad

bido a 

en sí mis

zados e

 
/2020 

15 

De los 

nsión 

mitida 

diente 

ue la 

dad y 

42/19, 

uctas 

con la 

nicipal 

es, la 

en el 

al del 

o del 

ación 

da es 

que 

smo.  

en el 



 
ST-JDC-3/2020 

16 
 

SEXTO. Estudio de fondo  

 
1. Inexacta interpretación de la norma 

 

Los actores sostienen que el tribunal responsable realizó una 

inexacta interpretación de la norma, argumento que, suplido en 

su deficiencia, corresponde a la falta de fundamentación y 

motivación de la resolución impugnada y, consecuentemente, 

de la resolución intrapartidaria. 

 

A juicio de esta Sala Regional el agravio es fundado y 

suficiente para revocar la sentencia impugnada por lo 

siguiente. 

 

En primer término, cabe precisar que la falta de fundamentación 

y motivación, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 16, 

párrafo 1, de la Constitución federal, consiste en que nadie 

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento. 

  

En dicho precepto constitucional se prevé la obligación de que 

las autoridades que emitan un acto de autoridad que implique 

una molestia a un particular se encuentre debidamente fundado 

y motivado, con el fin de que los particulares tengan la 

posibilidad de atacar las razones que les fueron proporcionadas 

en el dictado del acto que se tilde como ilegal. 

  

De esta forma, la fundamentación implica la expresión del 

precepto legal aplicable al caso, esto es, la obligación de la 

autoridad emisora del acto de citar los preceptos legales y 

normativos en que se apoya la determinación adoptada. 
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constitucionales de fundamentación y motivación, la forma de 

satisfacerlas debe ser acorde a la naturaleza particular del acto 

emitido. 

  

Por regla, de conformidad con lo establecido en el artículo 16, 

párrafo primero, de la Constitución federal, tales exigencias se 

cumplen con la precisión del precepto o preceptos legales 

aplicables al caso, y con la expresión de las circunstancias 

particulares o causas inmediatas tomadas en consideración 

para la emisión del acto, para lo cual debe existir adecuación 

entre los motivos aducidos y las normas aplicables, así como 

las constancias y pruebas que consten en el expediente. 

  

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la 

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, de rubro FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACIÓN.9  

  
En ese sentido, le asiste la razón a la parte actora al señalar 

que el tribunal responsable, así como la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia de MORENA no fundaron y motivaron 

sus determinaciones en la norma estatutaria del partido 

político, lo que vulneró su derecho a la tutela judicial efectiva. 

 

En el particular, surge la necesidad de emitir un 

pronunciamiento sobre la aplicación del documento 

denominado ¿Cómo presentar una queja ante la CNHJ?, el cual 

fue utilizado por la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 

de MORENA, así como por el tribunal responsable para 

determinar cuál era el plazo aplicable para la presentación de la 

queja intentada por los actores ante el órgano de justicia de ese 

partido.  

                                           
9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación, Volumen 97-102, Tercera Parte, 
Séptima Época, p.143. 
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Sala Regional puede inferir que se trata de un resumen o una 

guía del Reglamento de la citada comisión que, a su vez, esté 

apoyado en una disposición estatutaria relativa a los plazos, 

puesto que dicho documento no es válido ni es aplicable ya 

que, como será explicado las reglas y los plazos para la 

presentación de las denuncias y quejas al interior del partido 

deben estar previstos en el estatuto, ya sea expresamente o en 

bases generales, aun cuando sea admisible que su desarrollo 

ocurra en un reglamento.  

 

En ese sentido, el documento ¿Cómo presentar una queja ante 

la CNHJ?, no podría ser considerado, de ninguna forma, una 

norma que deba ser aplicada para determinar la procedencia, o 

la actualización de cualquier otro requisito procedimental para 

los medios de defensa y los procedimientos disciplinarios al 

interior de MORENA. 

 

En el caso, tanto la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 

de MORENA, como el tribunal responsable vulneraron, en 

perjuicio de los actores, el principio de legalidad relativo a la 

falta de fundamentación y motivación al resolver sobre la 

extemporaneidad de la presentación de la queja intrapartidista 

intentada, con base en un documento del partido que carece de 

los elementos para poder ser considerado una norma 

intrapartidista vinculante y de criterios que no resultan 

aplicables al caso.  

 

En un primer momento, el órgano de justicia de MORENA 

resolvió que la queja con clave CNHJ-MEX-1342/19, fue 

presentada de manera extemporánea, con fundamento en un 

criterio reiterado de esa comisión nacional, en el que había 

sostenido que el plazo para presentar quejas no electorales era 
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Como se puede advertir de la relatoría, la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia de MORENA resolvió la improcedencia de 

la queja, con fundamento en un “criterio propio reiterado” sobre 

las formalidades para admitir quejas no electorales, entre las 

que destaca el plazo para su presentación que, a su decir, es 

de quince días hábiles, soportado en el criterio fijado por el 

tribunal electoral de Guerrero al resolver el juicio 

TEE/JEC/054/2019.12 Por su parte, el tribunal responsable 

convalidó tal determinación fundando y motivando su sentencia 

en dos precedentes de la Sala Superior, en los que se 

consideraron aplicables las directrices contenidas en el 

documento ¿Cómo presentar una queja ante la CNHJ?  

 

Derivado de lo anterior, esta Sala Regional advierte que, con 

ambas resoluciones, se vulneró del derecho a la tutela judicial 

efectiva de los actores, al haber restringido la procedencia de la 

queja con la aplicación de un plazo contenido en un “criterio 

reiterado” y confirmado, con base en precedentes que no eran 

aplicables al caso, lo que, a su vez, vulneró el principio de 

fundamentación y motivación que deben cumplir todas las 

autoridades al emitir sus determinaciones (14, párrafo segundo, 

y 16, párrafo primero, de la Constitución federal).  

 

De lo anterior, esta Sala Regional concluye que el órgano de 

justicia intrapartidaria no puede resolver los procedimientos de 

queja con base en un “criterio reiterado”, o bien, en un 

documento que publicó en su página de internet, mismos que 

no tienen fundamento en alguna disposición intrapartidista y, 

por otra parte, si bien el tribunal local está obligado a observar y 

                                           
12 Criterio consultable en la foja 43 del cuaderno accesorio único del expediente que se 
resuelve. 
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acusación en materia penal o para la determinación 

de sus derechos u obligaciones de carácter civil, 

laboral, fiscal o de cualquier otra naturaleza jurídica;  

 

b) Procesales o adjetivos, mismos que atañen al 

derecho de toda persona a ser oída públicamente, 

con las debidas garantías y dentro de un plazo 

razonable, a través de un procedimiento sencillo y 

en condiciones de plena igualdad, en el cual se 

garantice que la autoridad competente cumpla la 

decisión en que se haya estimado procedente o 

fundado el recurso, y  

 

c) Orgánicos o institucionales, los cuales implican 

que la decisión de dicho recurso debe ser por un 

juez o tribunal competente, independiente e 

imparcial, establecido con anterioridad por la ley.13  

 

Aunque tales elementos jurídicos se han establecido para los 

recursos y medios de impugnación de que conocen los órganos 

competentes del Estado, también, le son exigibles a los partidos 

políticos, porque, además, de ser entidades de interés público, 

tienen el derecho a autodeterminarse y, por ende, 

autorregularse, y deben respetar los derechos de sus militantes 

o afiliados, según deriva del artículo 41, fracción I, de la 

                                           
13 Según deriva de lo dispuesto en los artículos 8° y 10 de la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, y XVIII de la Declaración Americana de Derechos y Deberes del 
Hombre, estas dos disposiciones aplicables para México de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 29, inciso d), de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, así como 
2° y 14, párrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y 8°, párrafo 1, 
y 25 de la Convención Americana citada, en relación con el artículo 133 de la 
Constitución federal. Vid., O’Donell, Daniel, Derecho Internacional de los derechos 
humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e 
interamericano, Bogotá, Oficina en Colombia del alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos, 2004, pp. 341 a 517.  
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tramitación y sustanciación de los mismos; c) La inclusión de 

los mecanismos alternativos de solución de controversias, con 

los cuales se garanticen los derechos de los militantes, y d) La 

oportunidad y legalidad en la emisión de sus correspondientes 

resoluciones. 

 

Es decir, los plazos, como se entiende de la preceptiva 

constitucional y legal, comprenden dos garantías 

fundamentales; la primera, en cuanto al derecho de acceso a la 

justicia intrapartidaria para militantes, directivos y simpatizantes 

y, otra, la de certeza relacionada con los plazos para la 

prescripción y caducidad, en concreto, como se anticipó, para 

que los militantes y directivos partidarios no estén sujetos a una 

indeterminación temporal, o bien, se dispongan plazos 

arbitrarios o no razonables para que válidamente se ejerza la 

facultad disciplinaria o sancionatoria por las autoridades 

partidarias. Es decir, que indebidamente se dejen abiertos los 

tiempos o en indefinición, o bien, con tiempos muy extensos 

que no sean razonables para someterlos a un procedimiento 

disciplinario o sancionatorio por violaciones a la normativa 

partidaria. 

 

Lo anterior, para el efecto de que no se coloque a los 

denunciantes y a los supuestos infractores en una indefinición 

temporal, respecto de su derecho a promover las quejas y de 

obtener una determinación respecto la conducta violatoria de la 

norma intrapartidaria y de su probable responsabilidad, con 

grave quebranto del principio de certeza jurídica, derivado de la 

omisión de incluir los plazos razonables para el ejercicio de la 

acción, así como los correspondientes a su tramitación y 

resolución.  
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obraba un documento digital denominado “REGLAMENTO 

CNHJ (NO VIGENTE), el cual, en ese momento, la responsable 

refirió que había sido aprobado por el Consejo Nacional de 

MORENA, en la sesión del diecinueve de noviembre de dos mil 

diecisiete y que sería vigente hasta que el INE lo aprobara. 

 

Sostuvo que, aun cuando se trataba de un documento sin 

vigencia, se advertía la voluntad manifiesta del partido político 

MORENA de transitar hacia una justicia partidaria más 

accesible, en cumplimiento al mandato relativo a la completitud 

en la impartición de justicia, que se encamina a tomar las 

medidas necesarias para remover todos aquellos formalismos 

que pudieran ser innecesarios para la resolución del caso. 

 

• SUP-JDC-83/2019 

 

Posteriormente, el tres de mayo de dos mil diecinueve, la Sala 

Superior se pronunció sobre un hecho notorio, consistente en 

que el Reglamento de la Comisión de Honestidad y Justicia no 

está vigente, por lo que ordenó a MORENA, la realización de 

todos los actos necesarios para que dicho ordenamiento fuera 

aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, en un plazo no mayor a dos meses.  

 

• SUP-JDC-143/2019 

 

El treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, diversos actores 

demandaron al Consejo Nacional de Morena la aprobación del 

Reglamento de la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 

de dicho instituto político, por considerar que varios artículos 

violaban las reglas del debido proceso, así como las normas del 
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En el particular las partes quejosas, presentaron escritos ante la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA con la 

finalidad de hacerle de su conocimiento algunos hechos que 

pudiera investigar de oficio. Al respecto, la comisión negó la 

petición y les indicó a las partes actoras que si era de su interés 

podían presentar las quejas correspondientes, para lo cual les 

adjuntó el documento ¿Cómo presentar una queja ante la 

CNHJ?, que se encuentra publicado en internet. 

 

Las partes actoras presentaron las quejas respectivas y el 

órgano de justicia resolvió que eran improcedentes por 

extemporáneas, inobservando las reglas para la presentación 

de la queja, que él mismo les había proporcionado. 

 

Ante esa circunstancia, la Sala Superior consideró que el 

principio de confianza legítima le es exigible a los partidos 

políticos y se había incumplido en el caso.  

 

Explicó que el órgano jurisdiccional del partido político les 

generó una expectativa legítima, derivado de ciertas acciones 

(la notificación del documento ¿Cómo presentar una queja ante 

la CNHJ?) generándoles la idea de que existe una probabilidad 

razonable de que decidirá de cierta forma en cierto tipo de 

asuntos y que, por ese motivo, los militantes pueden “saber a 

qué atenerse”, esto es, tener certeza y garantías de 

predictibilidad respecto a los actos de su partido. 

 

Por ejemplo, señaló que si un partido político no tiene 

reglamentados los plazos para promover un recurso interno y el 

                                                                                                                    
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; 9a. Época; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; 
Tomo XXIX, enero de 2009; Pág. 2470; registro IUS: 168124. 
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completo en relación con la definición de la norma que resulta 

aplicables al caso y, no limitar el pronunciamiento a lo dispuesto 

en el documento ¿Cómo presentar una queja ante la CNHJ?, el 

magistrado instructor requirió a la Comisión Nacional de 

Honestidad y Justicia de MORENA para que informara la fecha 

de aprobación del reglamento que aparece en su página de 

internet y, si dicho reglamento, había sido enviado al Instituto 

Nacional Electoral para su registro en el libro respectivo y, 

solicitó al Instituto Nacional Electoral que informara si MORENA 

le había enviado, para su registro, el Reglamento de la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia y, de ser el caso, 

informara el estado en que se encuentra el trámite 

correspondiente. 

 

De las respuestas que obtuvo esta Sala Regional, las cuales 

son coincidentes entre lo manifestado por la Comisión Nacional 

de Honestidad y Justicia y el Instituto Nacional Electoral, se 

puede advertir que las acciones realizadas para el registro y 

vigencia del Reglamento de la Comisión de Justicia, han sido 

las siguientes:  

 

a) El cinco de agosto de dos mil diecinueve, en cumplimiento 

a lo resuelto en el expediente SUP-JDC-143/2019, 

MORENA remitió el Reglamento de la Comisión Nacional 

de Honestidad y Justicia, aprobado por el Consejo 

Nacional, el siete de julio de ese año, al Instituto Nacional 

Electoral para su registro;  

b) Mediante oficio notificado, el veintidós de agosto de dos 

mil diecinueve, a la representación de MORENA, el 

Instituto Nacional Electoral le requirió para que 

subsanaran ciertas observaciones de fondo y forma; 
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Partidos Políticos, el texto que debe prevalecer, toda vez 

que el formato impreso no coincide con el formato 

electrónico, así como la versión definitiva en ambos 

formatos.  

 

De lo anterior, es válido concluir que la solicitud de registro del 

Reglamento de la Comisión de Justicia de MORENA se 

encuentra en proceso, en atención al último requerimiento que 

se le formuló al citado partido.16  

 

En ese sentido, es oportuno mencionar la diferencia del efecto 

jurídico que produce lo establecido en los artículos 25, párrafo 

1, inciso l), y 36, párrafo 2, de la Ley General de Partidos 

Políticos, en los que se prevé lo siguiente: 

 
Artículo 25. 
1. Son obligaciones de los partidos políticos: 

    …  
l) Comunicar al Instituto o a los Organismos Públicos 
Locales, según corresponda, cualquier modificación a sus 
documentos básicos, dentro de los diez días siguientes a la 
fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido 
político. Las modificaciones no surtirán efectos hasta que el 
Consejo General del Instituto declare la procedencia 
constitucional y legal de las mismas. La resolución deberá 
dictarse en un plazo que no exceda de 30 días naturales 
contados a partir de la presentación de la documentación 
correspondiente, así como los cambios de los integrantes de 
sus órganos directivos y de su domicilio social, en términos de 
las disposiciones aplicables; 
… 
 
Artículo 36 

… 
2. Los partidos políticos deberán comunicar al Instituto los 
reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de diez días 
posteriores a su aprobación. El propio Instituto verificará el 
apego de dichos reglamentos a las normas legales y 
estatutarias y los registrará en el libro respectivo. 

 

                                           
16 El quince de enero de este año.  



D

a

la

a

d

h

d

c

m

 

E

d

d

e

d

re

e

p

 

P

p

P

e

d

e

   
17

IN
A
U
P
a 
P
de
A
1.
co
C

De los c

artículo 2

a obliga

autoridad

ocumen

asta qu

eclare l

ual tien

momento

En efect

e la Co

e inter

encomen

emocrá

epresen

ejercicio 

principio

Por lo q

párrafo 1

Partidos 

efectos c

e derec

electoral

             
7 En términ
NE, que dis
Artículo 17 

na vez de
royecto de
los docum

rerrogativa
el Consejo

Artículo 18 
. Las mo
orrespondi
onsejo Ge

cuales s

25, párr

ación d

d adm

ntos bá

ue el C

la proce

ne efec

o surge

to, en at

onstituc

rés pú

ndados 

ática, c

ntación 

del po

s e idea

que, en

1; 16, p

Polític

constitu

chos (c

les), y q

             
nos de lo d
sponen tex

esahogado
e Resolució
mentos bá
as y Partid
o General. 

odificacione
ente del P

eneral decla

se desp

rafo 1, i

de los p

ministrat

ásicos, 

Consejo 

edencia

ctos co

n a la v

tención 

ión fede

blico, 

(promo

ontribui

política

oder po

as que p

n términ

párrafo 

cos, el 

tivos de

como e

que tien

            
dispuesto 
xtualmente

o el último 
ón sobre la
ásicos, el 
dos Político

es a los 
Partido Po
are su proc

prende q

inciso l)

partidos

tiva, c

 y, ad

Genera

a  const

onstitutiv

vida juríd

a lo pr

eral, los

en ate

over la p

r a la 

a y hac

olítico), 

postulan

nos de

1, y 19

registro

e entida

el financ

en el de

  
en el Regl

e, lo siguien

requerimi
a proceden
cual será 

os a fin de

document
lítico o Ag
cedencia c

 

 

que, a p

), de la 

s polític

cualquie

emás, 

al del I

ituciona

vos;17 e

dica.  

revisto e

s partid

ención 

participa

integra

cer posi

de acu

n en sus

lo disp

, párraf

o de lo

ades de 

ciamien

eber de

lamento de
nte:   

ento, la D
ncia consti
sometido 

e que ésta,

tos básico
grupación 
constitucio

partir de

ley de r

cos de 

er mo

éstas 

nstituto

al y lega

es deci

en el art

dos polít

a los 

ación de

ación d

ble el a

uerdo c

s docum

puesto 

fo 2, de

os parti

interés

to públ

 atende

e revisión 

Dirección E
itucional y 
a conside

, a su vez,

os que se
Política su
nal y legal

ST-

e lo dis

referenc

presen

odificació

no surt

o Nacion

al de las

ir, a pa

tículo 4

ticos so

fines 

el pueb

de los 

acceso 

con los 

mentos 

en los 

e la Ley

idos po

s público

lico y p

er a las 

de docum

Ejecutiva d
legal de la

eración de
, lo someta

e apruebe
urtirán efec
. 

-JDC-3/

puesto 

cia, se p

ntar, an

ón a 

tirán ef

nal Elec

s misma

artir de

1, fracc

on entid

que t

blo en la

órgano

de ést

progra

básicos

artículo

y Gener

olíticos 

o, que g

prerroga

obligac

entos bási

eberá elab
as modifica
e la Comis
a a consid

en en la 
ctos hasta

 
/2020 

35 

en el 

prevé 

nte la 

sus 

fectos 

ctoral 

as, lo 

e ese 

ción I, 

dades 

ienen 

a vida 

os de 

tos al 

amas, 

s. 

os 3, 

ral de 

tiene 

gozan 

ativas 

iones 

icos del 

borar el 
aciones 
sión de 
eración 

sesión 
a que el 



 
ST-JDC-3/2020 

36 
 

establecidas tanto en la Constitución federal, como en las leyes 

federales y locales. 

 

De otra forma, en el artículo 36, párrafo 2, del mismo 

ordenamiento legal, los partidos políticos están obligados a 

comunicar al Instituto Nacional Electoral los reglamentos (así 

como las modificaciones a los mismos) que emitan, dentro de 

un plazo no mayor a diez días posteriores a su aprobación y, a 

diferencia de lo que ocurre con la documentación básica, 

respecto de tal reglamentación partidaria, la determinación del 

instituto tiene efectos registrales; esto es, surte efectos la 

reglamentación para terceros, de manera tal, que si se 

establecen derechos y obligaciones o condiciones para el 

ejercicio de los derechos, es a partir de ese momento en que 

tiene efectos, tal como se dispone en el artículo 64 del 

Reglamento de revisión de documentos básicos del INE.18 

  

En suma, la declaración de procedencia constitucional y legal 

de la documentación básica tiene efectos constitutivos,19 

mientras que el registro de la reglamentación partidaria 

(siempre que no se trate de documentos básicos) tiene efectos 

registrales. 

 

Cobra relevancia, lo dispuesto en el párrafo segundo del 

artículo 47 del Estatuto, en el que se prevé que MORENA 

funcionará con un sistema de justicia partidaria; asimismo, se 

                                           
18 Artículo 64 Los Reglamentos de los Partidos Políticos surtirán sus efectos a partir de 
su registro en el libro que al efecto lleve la Dirección Ejecutiva. 
19   La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que la obtención del registro 
como partido político nacional o local tiene efectos constitutivos, dado que los derechos, 
prerrogativas y obligaciones derivan del correspondiente registro que otorgue la autoridad 
competente. Esto se sostuvo en la acción de inconstitucionalidad 170/2007, el diez de 
abril de dos mil ocho. Asimismo, al resolverse la acción de inconstitucionalidad 13/2005 
se afirmó que, es a partir de su registro legal, que los partidos políticos adquieren su 
calidad de entidades de interés público, cuando pueden hacer posible las finalidades 
plasmadas en el artículo 41 constitucional. 



d

e

 

P

E

fa

a

p

a

p

 

A

p

e

p

d

C

 

D

a

o

d

p

C

e

c

 

E

r

p

C

ispone 

esencial

Por otro

Estatuto

acultade

aplicació

propone

asuntos 

planteen

A su ve

procedim

el derec

persona 

e acue

Comisión

De las 

alguna 

observad

ecir, pa

propio E

Comisión

encuentr

orrespo

En con

respons

previsto

CNHJ?,

que los

es prev

o lado, 

, se p

es para

ón de la

r criterio

sometid

n en térm

ez, en e

miento p

ho de a

promov

erdo co

n, estab

disposi

previsió

do para

ara que

Estatuto 

n Nacio

ra vig

ondiente

secuen

sable, e

o en el d

 era ex

s proced

vistas en

en los 

prevé q

a conoc

s norma

os de in

dos a s

minos d

el artíc

para co

audienc

vente; y

on las r

blecidas

iciones 

ón en 

a la pres

e prescr

se deja

onal de

gente)

es 

cia, la 

en el se

docume

xigible a

dimiento

n la Con

apartad

que la 

cer las c

as que 

nterpret

u consid

e su Es

ulo 54 

nocer d

ia y def

y dichos

reglas 

s en el r

anterio

relació

sentació

riba el d

a a la n

e Hones

el es

conclu

entido 

ento ¿C

a las pe

 

 

os se aj

nstitució

dos g, 

Comis

controve

rigen la

ación d

deració

statuto. 

del Es

de queja

fensa; i

s proce

de func

reglame

ores, se

n con 

ón de la

derecho

norma e

stidad y

stableci

usión a

de que

Cómo pr

rsonas 

justarán

ón y las 

j y n,

sión te

ersias r

a vida in

de sus n

n y las 

 

statuto, 

as y de

niciará 

edimient

cionami

ento res

e advie

el pla

as quej

o a den

especial

y Justic

miento 

a la qu

e el pla

resenta

denunc

ST-

n a las f

leyes a

del art

endrá, 

relacion

nterna d

normas;

consult

se disp

nuncias

con el 

tos se d

iento in

pectivo

erte qu

azo que

jas o de

nunciar)

l (Regla

cia), el 

de 

ue llegó

azo de 

r una q

ciantes 

-JDC-3/

formalid

aplicable

ículo 4

entre o

nadas c

e MOR

 resolve

tas que 

pone q

s garant

escrito 

desahog

nterno d

.  

e no e

e debe

enuncia

, pues 

amento 

cual n

las r

ó el tri

quince 

queja an

carece 

 
/2020 

37 

dades 

es.  

9 del 

otras, 

con la 

RENA, 

er los 

se le 

ue el 

tizará 

de la 

garán 

de la 

existe 

e ser 

as (es 

en el 

de la 

no se 

reglas 

bunal 

días 

nte la 

de la 



 
ST-JDC-3/2020 

38 
 

debida fundamentación y motivación pues, como ya se analizó, 

dicho documento no es aplicable, en tanto que los plazos para 

la interposición de los medios de defensa al interior de 

MORENA, deben de estar previstos en la normativa interna de 

dicho partido político. De ahí que el agravio resulte fundado. 

 

Finalmente, por cuanto hace a los agravios identificados con 

los numerales 2 y 3 del resumen, esta Sala Regional considera 

innecesario realizar un pronunciamiento al respecto, al haber 

resultado fundado el primero de ellos, con lo cual, la parte 

actora alcanzó su pretensión, sin que el estudio de éstos le 

pudiera llegar a generar un mayor beneficio. 

 

SÉPTIMO. Efectos de la sentencia. En consecuencia, al haber 

resultado fundado el agravio relacionado con la falta de 

fundamentación y motivación de la sentencia impugnada, así 

como de la resolución que desechó la queja presentada por los 

actores, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 1º, y 

17, párrafo segundo, de la Constitución federal, 25 y 63, párrafo 

1, de la Convención Americana de Derechos Humanos, así 

como en lo previsto en los artículos 6º, párrafo 3, y 84, párrafo 

1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación, además de las disposiciones jurídicas ya 

invocadas, este órgano jurisdiccional considera que lo 

procedente es:   

 

1. Revocar la sentencia impugnada, y en consecuencia la 

resolución dictada por la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia de MORENA en el expediente CNHJ-MEX-1342/19;  

2. Ordenar a la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia de 

MORENA, que prescindiendo del estudio de la oportunidad 

ya que fue analizado por esta Sala Regional, en un plazo 
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Impugnación en Materia Electoral, así como 94, 95, 98, 99 y 

101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación.  

 

Asimismo, hágase del conocimiento público la presente 

resolución en la página que tiene este órgano judicial en 

Internet.  

 

Devuélvanse las constancias atinentes a la autoridad 

responsable quien, a su vez, deberá remitirlo de manera 

inmediata a la Comisión Nacional de Honestidad y Justicia 

de MORENA para los efectos determinados en la sentencia 

y archívese el presente expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, con el voto aclaratorio del 

Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, lo resolvieron y firman la 

Magistrada y los Magistrados integrantes de esta Sala Regional 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante 

el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. 

  

MAGISTRADA PRESIDENTA 
  
 
  
 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ  
DOMÍNGUEZ 

  
 

MAGISTRADO 
  
 
 
  

  
 

MAGISTRADO  
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ciertos para la presentación de las demandas y de las quejas, 

respectivas, así como los que correspondan a la caducidad y a 

la prescripción de la facultad disciplinaria o sancionatoria por 

parte de su órgano de justicia interna.  

 

Por ello, considero que al haber sido acogida la pretensión de 

los actores de que la queja intrapartidaria intentada sea 

conocida y resuelta por el órgano de justicia interna, también es 

deseable que se revisen los estatutos citados, dada que la 

inexistencia de los plazos advertida, pudiera, en ocasiones 

futuras, causarle a la parte actora o a cualquier otro militante de 

MORENA una afectación en su derecho de acceso a la tutela 

judicial efectiva, ante la incertidumbre de conocer los plazos 

para la presentación de las quejas intrapartidarias. 

 

Además, atendiendo a la necesidad de establecer medidas que 

impidan la repetición de situaciones irregulares o que persistan 

en una indefinición sobre los plazos, es que se debe de 

asegurar que se realicen acciones como las advertidas 

(previsión de los plazos por el sujeto obligado). 

 

Conforme con lo anterior, en términos de lo establecido en el 

segundo párrafo del artículo 17 de la Constitución federal, en 

relación con el artículo 1º, párrafo tercero, de la misma 

Constitución, es deber de esta Sala Regional promover, 

respetar, proteger y garantizar el derecho de la militancia a 

contar con las condiciones necesarias para que los órganos 

intrapartidarios ejerzan las facultades correspondientes dentro 

de los cauces estatutarios que rigen su actuar. 

 

Las razones expuestas sustentan el presente voto aclaratorio. 
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