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Monterrey, Nuevo Ledn, a trece de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que atafe la materia de
impugnacién, el dictamen consolidado INE/CG1995/2024 y resoluciéon
INE/CG1997/2024, emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, derivado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafa de las candidaturas a los cargos de diputaciones locales y
presidencias municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario
2023-2024 en el estado de San Luis Potosi. Toda vez que, la autoridad
fiscalizadora si tomd en cuenta lo sefalado por el partido recurrente en cuanto
a las supuestas incidencias en el SIF, sin que acreditara haber accionado el
protocolo establecido en el Plan de Contingencia de la Operacién del Sistema
Integral de Fiscalizacion, contenido en el Manual de Usuario respectivo, siendo
éste el medio idoneo para demostrar que las fallas en el funcionamiento del
sistema impidieron cumplir con la obligacion de presentar en tiempo los

informes materia de la conclusion impugnada.
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GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal:
Constitucion Constitucion Politica para el Estado de San Luis Potosi
Local:
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios: Ley Qeneral del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral
PVEM Partido Verde Ecologista de México
RF: Reglamento de Fiscalizacion
SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacién

1. ANTECEDENTES

1.1. Acuerdo INE/CG502/2023. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
el Consejo General del INE emitié el acuerdo por el cual aprobo los plazos
para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a
los periodos de obtencién del apoyo de la ciudadania, precampafas y
campanas de los Procesos Electorales Federal y locales concurrentes 2023-

2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos’.

1.2. Resolucion INE/CG1997/2024. El| veintidos de julio de dos mil
veinticuatro?, el Consejo General del INE celebrd sesion extraordinaria en la
que aprobd el dictamen consolidado INE/CG1995/2024, asi como la resolucion
INE/CG1997/2024, a través de las que impuso una sancion?® al partido apelante
respecto a la revision de los informes de ingresos y gastos de campana de las
candidaturas a los cargos de diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado

de San Luis Potosi del Partido Verde Ecologista de México.

1.3. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de julio,
el PVEM, a través de su representante, interpuso recurso de apelacion ante el
Consejo General del INE, a fin de controvertir la resolucion y el dictamen

materia de la presente controversia.

1.4. Acuerdo de Sala Superior -SUP-RAP-303/2024-. El seis de agosto, la

Sala Superior determiné que sea esta Sala Regional Monterrey, la que

1 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152956/CGor202308-25-ap-12.pdf
2 Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.
3 Consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,721,303.60.
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conozca y resuelva respecto de la conclusién sancionatoria relacionada con el

proceso de eleccion de los cargos de diputaciones locales y presidencias

municipales en San Luis Potosi.
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

1.5. Recepcién del medio de impugnacién. El doce de agosto, se recibié en
este organo jurisdiccional, las constancias correspondientes, entre las que

obra el citado recurso de apelacion.

Asi, se asigno el numero de expediente SM-RAP-127/2024, turn6é a la
ponencia a cargo de la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrada, Elena Ponce Aguilar, quien a su vez radicé el medio de

impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
controvertirse una determinacion del Consejo General del INE relativa a la
revision de los informes de ingresos y gastos de campana de las candidaturas
a los cargos de diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado

de San Luis Potosi; entidad federativa en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 169, fraccion XVII, y 176,
fracciones | y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, y tomando como
orientador el criterio establecido en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, asi como lo determinado en el acuerdo de
encauzamiento dictado en el expediente SUP-RAP-303/2024.

3. PROCEDENCIA

El recurso de apelacion es procedente, porque reune los requisitos previstos
en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién | de la Ley
de Medios, de conformidad a lo razonado en el auto de admision

correspondienteb.

4 A saber,5 C28 SL.
5 Visible en los autos del expediente principal.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

> Resolucién impugnada INE/CG1997/2024

El PVEM controvierte el dictamen consolidado INE/CG1995/2024 y la
resolucién INE/CG1997/2023, en que el Consejo General del INE impuso una
sancién con motivo de irregularidades derivado de la revision de informes
anuales de ingresos y gastos de campania de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al proceso

electoral local ordinario 2023-2024 en el estado de San Luis Potosi.

En la conclusion concretamente impugnada, se determiné que la falta era de
caracter sustantivo o de fondo, sancionandolo con la reduccion del 25% de la
ministracion mensual que corresponde al partido por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes, hasta alcanzar el monto que a continuacion se precisa:

CALIFICACION MONTO DE

CONCLUSION INFRACCION DE LA FALTA SANCION

El sujeto obligado omitioé reportar en el
SIF los egresos generados por los
hallazgos detectados en las visitas de
verificacion, por un monto de
$1,837,999.60

5 C28_SL Grave ordinaria | $1,721,303.60

> Planteamientos ante esta Sala

Inconforme con lo decidido por el Consejo General del INE, el PVEM expresa
agravios encaminados a desvirtuar la conclusion sancionatoria, asi como la
sancion impuesta como consecuencia de la desatencién a las reglas de

fiscalizacion.

En el caso, controvierte la conclusion 5_C28_SL, porque, en términos
generales, considera que la autoridad responsable incurre en falta de

exhaustividad y no se encuentra debidamente fundada y motivada.
En sintesis, expresa lo siguiente:

» La autoridad responsable pasé por alto que el proceso de carga de
documentacion y registros contables se vio frustrado ante las
intermitencias del SIF que impidieron cumplir las obligaciones de forma

oportuna.
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Fallas que fueron reconocidas por la autoridad responsable toda vez
que, para cumplir con la presentacion de los informes, se otorgaron

plazos mayores®.

Sin embargo, las concesiones no produjeron beneficio en atencion a
que no fueron proporcionales sobre todo porque las intermitencias
continuaron, por lo que el ejercicio de rendicion de cuentas fue

imposible.

Destaca que las referidas fallas se hicieron del conocimiento a la UTFy
a los Consejeros Electorales del Consejo General del INE a fin de que
velen por el 6ptimo funcionamiento del SIF, pero ninguna accién fue

efectiva para subsanarlo.

Abunda en el sentido de que mediante oficio PVEM-INE-688/2024, se
solicité se informaran las irregularidades del SIF, sin embargo, no se

obtuvo el informe conducente.
De manera que, esa falta, afecta al debido proceso.

Dice que el objetivo buscado con el escrito PVEMSLP-SF/027/2024, de
veinte de junio’, es dar seguimiento a la informaciéon presentada
mediante el SIF puesto que hubo violaciones durante el desarrollo de la
fiscalizacion de los gastos de campafa en tanto que, a través de la
resolucion, no se desprende que se hubiere tomado en cuenta el
dictamen técnico de las fallas y que las prorrogas otorgadas no fueron
proporcionales con los periodos de fallas o intermitencias (no hubo

reposicion de plazo adecuado).

Que no se vinculd el procedimiento oficioso con la conclusion
sancionatoria ya que en un archivo que adjunta existe el ID de
contabilidad y referencias contables del SIF en torno a eventos y
publicidad contratada por el PVEM.

Sobre esa base, aduce que la apreciacion llevada a cabo por la
autoridad responsable en torno al servicio de botarga® fue incorrecta.
Afirma que una sola no tiene un costo de $300,000.00, sino un monto

maximo de $10,440.00, cuando solamente es la renta de un disfraz sin

6 A saber, en el primer y tercer periodo, etapas normales, se concedié extensién del plazo.

7 Que atiende el oficio INE/UTF/DA/26821/2024, de 14 de junio, de la autoridad investigadora.
8 “ARTISTAS-EVENTOS POLITICOS (PAYASOS, GRUPOS DE DANZA, ZANCOS,
BOTARGAS Y LUCHA LIBRE).
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considerar grupos de animacion, como se precis6 en el hallazgo

respectivo.

Al efecto, dice que adjunta archivo® que contiene ID de contabilidad y
referencias contables del SIF donde se encuentra reportado tal gasto,

lo que aduce no fue tomado en cuenta.

» Precisa que la autoridad responsable realiz6 una indebida
fundamentacion y motivacion pues, aunque se hubiere reconocido que
el partido politico aporté la documentacion lo cierto es que, dice, no se

valord correctamente.

» La consecuencia de imponer una sancion se hizo sin considerar que
hubo fallas en el SIF durante los procesos de fiscalizacién a pesar de

estar reconocido por la Comisién de Fiscalizacion.

En ese sentido, no constituye una responsabilidad absoluta de parte de
los sujetos obligados y, por tanto, el proceso de fiscalizacion trasciende

en los derechos fundamentales de audiencia y debido proceso.

» No se analizaron los elementos aportados y por ello se afecté el
principio de certeza juridica y produjo una sancion indebida pues la
autoridad responsable revis6 parcialmente la informacién por lo que la

determinacién emitida es invalida.
4.2. Cuestiones por resolver

Con base en lo anterior, esta Sala debera analizar la legalidad del dictamen
consolidado y de la resolucién, en relacion con la conclusién controvertida, a
fin de determinar si la falta de haber reportado los egresos generados por los
hallazgos detectados en las visitas de verificacion fue por cuestiones ajenas,
a saber, por presuntas fallas en el SIF y si debié de ser considerado por la

autoridad fiscalizadora.
4.3. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse el dictamen consolidado
y la resolucién impugnados, toda vez que la autoridad fiscalizadora tomé en

cuenta lo sefalado por el partido recurrente en cuanto a las supuestas

9 Con denominacién: “05_C28_SL — ANEXO IMPUGNACION”.
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incidencias en el SIF, sin embargo, no quedd acreditado que el PVEM hubiere
accionado el protocolo establecido en el Plan de Contingencia de la Operacion
del SIF, como medio idéneo para demostrar que las fallas en el funcionamiento
del referido sistema impidieron el ejercicio de su derecho de presentar en

tiempo los informes materia de la conclusién impugnada.
4.4. Justificacion de la decision

4.4.1. PVEM no acredité haber accionado el protocolo establecido en el

Plan de Contingencia de la Operacion del SIF

El articulo 37, parrafo 1, del RF establece que los partidos, coaliciones,
precandidaturas y candidaturas, asi como las personas aspirantes vy
candidaturas independientes deberan registrar sus operaciones a través del

Sistema de Contabilidad en Linea que para tales efectos disponga el INE.

Por su parte, el articulo 39, parrafos 1y 7, del citado reglamento, sefala que
dicho sistema (SIF), es un medio informatico que cuenta con mecanismos de
seguridad que garantizan la integridad de la informacién en él contenida, para
cuya implementaciéon y operaciéon se atendera al manual del usuario
emitido para tal efecto por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del INE.

De ese modo, el referido érgano, mediante el Acuerdo CF/017/20171°, aprobd
el Manual de Usuario del Sistema Integral de Fiscalizaciéon Versiéon 4.0'" para
la operacion del SIF Versién 4.0, que deben observar los Partidos Politicos,
Coaliciones, Aspirantes, Precandidatos, Candidatos y, Candidatos

Independientes*?.

Este documento, en su apartado XIV, contiene el Plan de Contingencia de la
Operacioén del SIF, que debera ser implementado con la finalidad de atender
cualquier situacion técnica que se llegase a presentar a los usuarios, que

impida la funcionalidad y operacién normal del referido sistema, describiendo

10 Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el que se emite
el Manual del Usuario para la operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion Version 4.0, que
deberan observar los Partidos Politicos, Coaliciones, Aspirantes, Precandidatos, Candidatos,
Candidatos Independientes. Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115696/20171214-
0-1-10-129-3-2.pdf

" En lo subsecuente, Manual de Usuario.

12 Visible en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/
Manual_usuario SIF_v4.pdf
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los procedimientos, las medidas técnicas, humanas y organizativas necesarias
para garantizar la continuidad de la operacion del sistema a los usuarios, los

sujetos obligados y de la autoridad electoral en sus funciones de fiscalizacion.

Ahora bien, mediante acuerdo INE/CG429/2023, de fecha veinte de julio de
dos mil veintitrés, el Consejo General del INE emitié los Lineamientos para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacién, asi como los gastos que se
consideran de apoyo de la ciudadania y precampafia correspondientes a los
procesos electorales Federal y locales concurrentes 2023-2024, y los procesos

extraordinarios que se pudieran derivar’s.

En tal cuerpo normativo, en su articulo 28, se establece que la captacion,
clasificacion, valuacion y registro de los ingresos y egresos de las
precampafas de los partidos politicos se realizaran conforme a lo dispuesto

en el RF y a través del SIF.

Sefialando que, ante cualquier situacion técnica que se llegase a presentar
para los usuarios del sistema, que impida la funcionalidad y operacion normal
del SIF, se debera atender a lo dispuesto en el Plan de Contingencia de la
Operacion del sistema aprobado mediante el Acuerdo CF/017/2017 (Manual

de Usuario).
En ese contexto, el referido plan prevé los siguientes supuestos:

e Consulta. Solicitud de informacion para el uso correcto del sistema o
por desconocimiento de su funcionamiento.

¢ Incidencia. Toda alteraciéon técnica que afecta a un solo usuario en la
operacion del sistema.

e Falla de Sistema. Toda alteracion en la funcionalidad del sistema que
afecta de manera generalizada a los usuarios, en el ingreso o las

funcionalidades del mismo.

A su vez, sefiala el procedimiento y plazos que deberan observar los usuarios
del SIF que se ubiquen en alguno de dichos supuestos, a fin de que el INE

realice el analisis correspondiente. A saber:

Actividad Responsable

13 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152563/CGex20230

7-20-ap-5.pdf
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El usuario establece comunicaciéon con la Direccion de
1 | Programacion Nacional (DPN) al numero: 01 (55) 5599 16 00 Usuario
extensiones: 421164, 423116, 421122 y expone la situacion.

Si el reporte esta relacionado con una incidencia o falla del
sistema se debera reportar dentro de los plazos siguientes:

a) A mas tardar, dos horas después a que se presente la

2 falla o incidencia. Usuario
b) Inmediatamente, en caso de que la incidencia o falla del
sistema ocurra el ultimo dia para la presentacion de un
Informe.
El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y . ‘.
. . . " » e Direcciéon de
se asigna un numero de folio o “ticket” para clasificarlo, dar ‘s
3 e L, ) . s i Programacién
seguimiento y soluciéon. El numero de folio o “ticket” se .
. . . Nacional
proporcionara al usuario.
Se efectua un analisis de la problematica para establecer el
procedimiento a seguir, para lo cual, se podran solicitar al . ‘.
. . . . L : . Direccion de
usuario evidencias visuales (fotografia, video o impresiones ‘x
4 . . ) ) Programacion
de pantalla), en donde se exhiban las inconsistencias .
. . s Nacional
reportadas o bien, se debera permitir la consulta remota del
equipo de computo utilizado por el usuario.
Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberan
enviarse por correo electronico a la cuenta
asistencia.sif@ine.mx
5 | En el asunto del correo debe anotarse: Reporte (y el numero Usuario

de ticket que asigna el asesor).

En el cuerpo del correo debera describirse detalladamente la
incidencia.

En caso de que el reporte sea dictaminado por el Instituto
como incidencia o falla del sistema, se otorgara una prérroga
por el mismo lapso de tiempo en que se presentd dicha
situacion.

Tratandose de incidencia, el Instituto informara la prérroga
otorgada via correo electrénico, o comunicado, al usuario que
6 reporté el incidente.

Direccion de
Programacion

Cuando se trate de falla del sistema la prérroga sera Nacional

informada via correo electrénico, o comunicado, al
responsable financiero de los sujetos obligados.

El plazo de la prérroga concedida, y el surtimiento de sus
efectos, se indicara en el correo electronico o comunicado
correspondiente.

De lo anterior, se desprende que, en caso de que un usuario realice un reporte
y éste sea dictaminado por el INE como incidencia o falla del sistema, se

otorgara una prérroga por el mismo lapso en que se presentd dicha
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situacion, la cual sera informada via correo electronico o comunicado, al
responsable financiero de los sujetos obligados en cuestion, indicando el plazo

y el surtimiento de sus efectos.

Al respecto, es de destacar que la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido
que el medio idéneo para demostrar que existieron deficiencias en el
funcionamiento del SIF es, precisamente, el protocolo de aviso via telefénica
o por escrito a la autoridad fiscalizadora, conforme al cual, en caso de que un
reporte sea dictaminado por el INE como incidencia o falla del sistema, se

otorgara una prorroga por el mismo periodo en que se presentd dicha situacion
14

Caso concreto

La institucion politica apelante alega que el dictamen consolidado y la
resolucién no se encuentran debidamente fundadas y motivadas puesto que
la falta de atencién de reportar los egresos generados por los hallazgos
detectados en las visitas de verificacion obedecié principalmente a fallas en el
SIF que no son de su entera responsabilidad, lo que implicé que el ejercicio
del derecho de cumplimiento en temas de fiscalizacion se obstaculizara por

situaciones ajenas, de modo que la sancion no es legal.

Que con tal decision se incurrid en falta de exhaustividad al no considerar el
escrito PVEMSLP-SF/027/2024, de veinte de junio o el dictamen técnico de

fallas.
Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén.

Asi es, en el particular no se demuestra que hubiere iniciado el protocolo
establecido en el Plan de Contingencia de la Operacion del SIF previsto en el

Manual de Usuario ante las supuestas incidencias alegadas.

La autoridad fiscalizadora, a través del oficio INE/UTF/DA/26821/2024, de
catorce de junio, comunicé al PVEM que omitié reportar gastos en los informes
de campafia de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito federal /

local.

En atencion a lo anterior, el PVEM, a través del ocurso PVEMSLP-
SF/027/2024, de veinte de junio, sefial6:

4 Véase, por ejemplo, las sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-210/2021 y SUP-
RAP-92/2018.
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Manifiesto que, por razones operativas y errores involuntarios, no se realizé la
captura de dichos gastos, se integraron las polizas correspondientes a las
contabilidades correspondientes.

Al efecto, la autoridad fiscalizadora, tras analizar las aclaraciones asi como la

documentacion adjuntada estimé como No atendida por insatisfactoria.

Enfatizé que si bien encontré registros en torno a los gastos detectados en las
visitas de verificacion efectuadas por el personal comisionado por la UTF para
tal efecto, lo cierto es que no complementaron todos aquellos hallazgos

localizados y notificados.

En concreto, concluyé que el sujeto obligado, omitié reportar gastos respecto
a 137 hallazgos encontrados en las visitas de verificacion efectuadas por el

personal comisionado por la UTF.

Como razonamiento previo a la conclusion, enfatiz6 que los gastos
identificados como no reportados durante los procedimientos de campo en el
periodo de campaia cumplen con los elementos minimos'®, a saber, finalidad,
temporalidad y territorialidad, conforme a los que explicé la forma de su

configuracion'e.

Asimismo, sefialo que los hallazgos cumplen con los elementos: - personal, ya
que fueron realizados por los sujetos obligados, sus militantes o sus
candidaturas, y en el contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o
simbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se
trata; - temporal, puesto que los actos o frases se llevaron a cabo durante la
etapa de la campaina, y; - subjetivo, al actualizarse las manifestaciones
explicitas o univocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral, las cuales

trascienden al conocimiento de la ciudadania.

Asi, determin6 que se tratd de un egreso no reportado, en contravencion a lo
previsto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 127 del RF.

Con base en lo narrado, esta Sala Regional advierte que las manifestaciones
que hizo valer PVEM al contestar el oficio INE/UTF/DA/26281/2024, resultan

insuficientes para tener como valido lo que a través de esta via de impugnacion

5 Que precisé se encuentran sefialados en la Tesis LXI111/2015 7-08-2015, de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral.

'8 Finalidad porque generaron un beneficio al sujeto obligado para obtener el voto ciudadano.
Temporalidad porque implicé que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o difusién
de la propaganda se realizé durante la campania, con el objetivo de difundir el nombre o imagen
del sujeto obligado o promover el voto a su favor.

Territorialidad consiste en verificar el area geografica donde se llevé a cabo.

11
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sostiene, esto es, que existieron fallas en el SIF que produjeron que haya

incumplido con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Ello es asi en atencion a que el procedimiento previsto en el Manual de
Usuario, a saber, el Plan de Contingencia de la Operacién del Sistema,
constituye la forma prevista en la normatividad para solventar cualquier
situacién técnica que se llegase a presentar para los usuarios del sistema, que

impida la funcionalidad y operacion normal del SIF.
De ahi que no pueda otorgarse razon a la parte apelante.

En ese sentido, resulta inviable decretar que se infringié con la garantia del
debido proceso en atencion a que la parte promovente omitié llevar a cabo el
procedimiento estatuido en la normativa, esto es, el referido plan pues
solamente de esa forma, tal como se desplegd en el cuadro que antecede,
toda vez que tal procedimiento inicia derivado de una comunicacién que el
sujeto obligado formula con la Direccion de Programacién Nacional (DPN), la
consecuencia es que se analice y posterior a ello, de resultar factible o

existente, conceder una prérroga.

Por lo que debe decirse lo propio en torno a lo que sostiene sobre que formuld
solicitud en torno a que se le hiciera del conocimiento las irregularidades del
SIF pues, aunque se trate de un derecho de peticion, lo cierto es que ese no

sustituye el procedimiento previsto en la regulacién pertinente.

Ahora bien, no resulta inadvertido que a través del escrito de trato PVEMSLP-
SF/027/2024, el PVEM, con motivo de un requerimiento de diversa naturaleza,
lo que no forma parte de lo que aqui se controvierte'”, manifestd que a través
de diverso escrito (PVEMSLP-SF/021/2024, de fecha 04 de junio de 2024),
hizo del conocimiento a la autoridad Comisién de Fiscalizacion, que el 04 de
junio de 2024, a partir de las 09:30 horas, el SIF presenté fallas, lo que
ocasion6 la imposibilidad de realizar el envio de los informes mencionados,
respecto a lo cual presenté captura del oficio recibido por la autoridad, tal como

se demuestra a continuacion:

17 Textualmente sefialé como “RESPUESTA 2".
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
SAN LUIS POTOS]

SECRETARIA DE FINANZAS
DOficie Ne. PVEMSLP-5F/021/2024

ASUNTO: Solictud urgente de reposicidn da
plazo para i preseniacion o los nicrers del
primer perods de campana dervado da las
fallag parciakas v tolales 80 ol funclanamianta
el BIF scontecidas & 04 de junlo de 2024,

San Lus Patoal, SLP., D4 d jurs de 2024

C. MTRo, JORGE MONTARD VENTURA
PRESIDENTE OF Li COMISION DE FISCALIZACIAN
PRESENTE

AU Mire, Isaac David Ramirez Bernal, Encargado del
despacho de |a Unidad Thenica de Fiscalkeaciin del INE

" At'n. Gloria Liliang Cusvas Pacheco,

& oriciALA S Direccidn de Frogramacién Nacioral de 1a Unidad Técnica
£ DEPARTES B de Fiscalizacion del INE,
- wrk E
oo ,;I{”u Lij; . F Atengidn: Maestra Erika Gabriela Ramirez Esparza
2 Enlace de fiscalizacion junta Local Ejecutiva de San Luis
1EEC|B| DD Fotusi
[ 1

- e——

Por medio del presante eserite v con fundameno en o dispuesto por los articulos 8° da
la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Maxicancs y 16, numeralea 2 a § dal
Reglamento de Flscallzacidn del Instituto Nacional Electoral, me permilo informar a esa
Consajerla come presidencia de la Comislén de Fiscalizacion, que desde las 09:30
horas del dia 04 de junlo de 2024, s han susctado una seria de fallas an el SIF, que
88 describen a continuacion:

1. Dese las 9:30 horas del dia martes, 04 de Junlo dal presente afo, durante tda
mafiana, se comenzo a advertic una lentitud & intermitencia en &l funcionamiento
del Sistema Integral de Fiszalizacion, que tuvo como consecuencia la tardanza,
y la obstaculizacién en |a carga de operacianés & informes de campafia. Sa
adjunta evidancia folografica,
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
BAN LUIE POTOS
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2. A periir de les 10:30 horas del 04 de Junlo dal prasants, asta stuackn se
COMVITO 80 (a falla tolal del sistema, es declr, la nulldad del servicio, que
imposibiité co manera fotal tanto el acceso como la carga de cualquier
decumento u operaciin en el SIF. 3o adjunta evidencla fotogrifica.

3. A las 12:40 horas del 04 de junio de 2024, s realizd llamada lelefénica al
servico de atencidn telefonica de la Direccion de Programacion Nacional, a cargo
ce ' UTF, ol cual remitid a un conmutadar que indicd que todas las linaas se
encontraban ocupadas, a las 12:42 recibimon atencidn de persenal del draa de
Programacién y nos comentaron que er comaclo que presentaba errores el
sislema, sin embaigo nos comentaron fue se ancontraba fuera de temporalidad
&l raporie. e les hizo mencion que debido a la falla ge asiuve intentands cargar
log informas sin respuesta favorable,
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PARTIDD VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
SAN LLIS POTOSI

Arnbe estos hechos, podemos conciuir lo siguianta:

a) Meos encontrameos en & plaro de vencimiento para la presentacion del primes

infarme de campafia, por o cual todo desperfecio debe resclverse de
mmiediEata,

b) Lo antericr, porque el breve plazo para carga de operaciones, documenios &
informees nos obliga & realizar aclividades de carga las 24 haras.

.
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
VYERDE SAMN LUIS POTOSI

<) Esto implica que, durante este periodo de tlempd, parecisra gue &l partido
debe resignarse a “perder horas 48l pAZo” 6N que No & pudo utilicar =l SIF,
an pefjulcio de nuestra capacidad de atender al vanciments en tempo v

Por todo lo anteriermente expussts, se solicita:

Primero: S realice la reposiclén inmediata, a favor del Partido Verde, del plazo
transcumdo antre el inicio de los desperfectos, a las 930 horas del 04 de junio de 2024,
hasta @l restablesimento dal sistema, lo cual, aun no acontecs siendo las 13:52 horas
del 04 da junic de 2024, reposisidn que se estima debe ser, como minime, de 4 horas,

Segundo; Se solicita a esa F'r“nl-nﬁadalu Comiskon, qu-a-mlfm h:gqum
necesanas a afacte de que | . L = 1 o
répida & inintermumpida, hﬂﬂael mml'nlanin del pm m m"m-ddln -:u ln'hrlru:
de campafa del primer periodo del PEF 2023-24.

Agradeciendo la atencidn a la presente, e emvio un cordial saludo.

lﬁﬂﬂﬁtﬂﬂrwbquﬂ respecta al Partido Verde Ecologista de México, en San Luis

Sin otro paricular, & envio un cordial saludo,

P BEATRIZ MEDRAND FLORES
RESPONGABLE FINANCIEROC.

©.5. Archivo

15



16

SM-RAP-127/2024

Sobre lo anterior, el apelante sostiene que no se tomd en cuenta por parte de

la autoridad responsable.

No obstante, lo anterior resulta insuficiente para tener como valido el supuesto
reporte o aviso que intentdé realizar respecto de las fallas en el SIF que

impidieron cumplir con sus obligaciones de fiscalizacién.

Lo anterior, porque no se advierte que el partido actor haya generado el reporte
correspondiente, esto es, seguir el procedimiento sefialado en el Plan de
Contingencia de la Operacion del sistema, establecido en el Manual de

Usuario.

Aunado a que, el partido recurrente incumple con la carga procesal que le
corresponde, consistente en acreditar sus afirmaciones de conformidad con lo
establecido en el articulo 15, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que no allega probanza alguna

para estar en posibilidad de corroborar las circunstancias que da a conocer.

Es verdad que en el apartado de medios de prueba solicita que se requiera al
INE a fin de que atienda el oficio PVEM-INE-688/2024, de veintidos de julio,
con el objeto de que se tenga conocimiento respecto de las referidas fallas,
empero eso no sustituye la carga prevista en el protocolo establecido en el
Plan de Contingencia de la Operacién del SIF que, como ha quedado

recalcado, le corresponde de inicio al sujeto obligado.

Ademas de que, para el fin pretendido, en torno a tener por acreditado que
formuld el reporte correspondiente establecido en el Manual de Usuario, debid
acompanfar documentacion de la que se infiera que siguid el procedimiento
establecido, en cuyo caso se le hubiese asignado un numero de folio o “ticket”
para clasificarlo, dar seguimiento y solucién, asi como otorgar un plazo

proporcional al tiempo que permanecio la supuesta falla.

Por lo que, para este érgano jurisdiccional, en el caso no se acredita alguna
circunstancia extraordinaria que impidiera al partido apelante reportar los
egresos generados por los hallazgos detectados en las visitas de verificacion

a través del SIF, dentro de los plazos concedidos para tal efecto.

En ese sentido, no resulta valido alegar fallas en el sistema, pues en todo
momento tuvo a su alcance el apoyo técnico para instruirlo en el manejo del
sistema, disipar dudas, asi como reportar cualquier incidencia del SIF, en cuyo
caso, una vez dictaminado por el INE, se le podia otorgara una prorroga por el

mismo lapso en que se presento dicha situacion.
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Con base en lo anterior es que se estima que, contrario a lo alegado por el
partido recurrente, la autoridad responsable si analizé los argumentos que
presenté durante el proceso de fiscalizacion que llevé a cabo, estimando de
manera correcta que los mismos eran insatisfactorios para justificar la omision
de reportar los egresos generados por los hallazgos detectados en las visitas

de verificacion, pues no se habia generado ningun reporte al respecto.

Por tanto, al no existir evidencia de que el partido apelante hubiera accionado
el protocolo de aviso establecido en el Manual de Usuario, para demostrar que
existieron deficiencias en el funcionamiento del SIF, y que le impidieron cumplir
con sus obligaciones en materia de fiscalizacion, ni que lo acredite ante esta

Sala Regional, su agravio resulta infundado®.

De modo que no le asiste razon respecto a que, con la sancion decretada, se
transgredio el principio de certeza juridica por revisar parcialmente lo expuesto
por el partido politico apelante, lo que impacta en que la autoridad responsable,
conforme a derecho, en apego a las maximas de la Constitucion Federal emitio

una decision debidamente fundada y motivada.

En consecuencia, con base en lo expresado, también resulta ineficaz lo
sefalado por el partido apelante en cuanto a que se vulnerd en su perjuicio el
principio de proporcionalidad, al sostener que la conducta sancionada
acontecié por fallas en el SIF que obstaculizaron la entrega de la informacion
correspondiente. Ello, porque tal alegato lo sustenta en la actualizacion de una

supuesta incidencia, lo cual fue desestimado.

Lo anterior, tiene trascendencia en la sancion implementada, cuya
proporcionalidad se encuentra justificada, en la medida que el apelante no solo
omitié activar el protocolo de contingencia del SIF, sino que también ignoré las

alternativas disponibles para cumplir con sus obligaciones.

Incumplimiento de la obligacion de parte de la fuerza politica apelante que
resulta sustancial puesto que constituye la base de la autoridad fiscalizadora

para imponer una sancion que se adecua a la gravedad de la falta.

Es de destacar que, ante la imposibilidad de presentar informacion en linea,
derivado de ciertas circunstancias técnicas atribuibles al sistema, es criterio de
este Tribunal Electoral que se puede entregar por oficio al que se deben

adjuntar los medios magnéticos respectivos'®, sin que PVEM refiera que, aun

'8 Similar criterio sostuvo este érgano jurisdiccional al resolver en los recursos de apelacion
SM-RAP-70/2021, SM-RAP-33/2021, SM-RAP-35/2018 y SM-RAP-43/2018.

19 Tesis LXV/2015, de rubro: SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION. FORMA DE PROCEDER DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL RESPECTO DE LA INFORMACION ENTREGADA
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cuando no observo el plan de contingencia, intent6 cumplir con sus
obligaciones por otra via, pues si bien, sefala que sus precandidaturas
entregaron la informacién correspondiente al propio partido apelante, no se

desprende que ésta fuera allegada a la autoridad fiscalizadora oportunamente.

En efecto, la parte actora incumplié con la carga probatoria necesaria para
sostener su afirmacion porque no presentd elementos suficientes e idoneos
que acreditaran que las fallas en el SIF obstaculizaron la entrega de la

informacion relacionada con su derecho de fiscalizacion; de ahi lo ineficaz.

Por su parte, respecto a que no se aprecié de forma correcta el servicio de
botarga, debe de decirse que tal argumento es ineficaz toda vez que con
independencia de la valoracion otorgada a tal hallazgo por cuanto a su
valuacion lo cierto es que la conducta que se sanciond a través de la

conclusién motivo de estudio 5_C28 SL fue la falta de su atencion.

Asi, a ningun fin practico conduciria adentrarse sobre si existi6 0 no una
imprecision respecto del servicio de botarga (servicio reconocido por
$300,000.00 frente a $10,4440.00, que aduce la parte apelante), toda vez que
las razones que motivaron la imposicién de la sancién fueron por conductas
omisivas por parte del PVEM, cuya razén de no hacerlo, de acuerdo con lo
expuesto, se centr6 en las presuntas fallas del SIF, lo que no quedo

demostrado, de ahi lo ineficaz de su concepto.

Por lo anterior, en atencion a las razones expresadas y al haberse
desestimado los agravios formulados por el partido actor, debe confirmarse,
en la materia de controversia, el dictamen consolidado y la resolucion

reclamados emitidos por el Consejo General del INE.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en la materia de controversia, el dictamen consolidado

y la resolucion impugnada.
En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle

Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala

EN SOPORTE FiSICO, FUERA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD EN LINEA, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo
8, numero 17, 2015, pp.122 y 123.



SM-RAP-127/2024

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la

Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



