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Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que modifica, en la materia de impugnacion, el
Dictamen Consolidado INE/CG2017/2024, asi como la Resoluciéon
INE/CG2019/2024 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes de
ingresos y gastos de campana de los partidos politicos y coaliciones a los
cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Zacatecas, al
estimarse que: a) resultan ineficaces los agravios relacionados con la falta de
exhaustividad y congruencia en cuanto a lo determinado respecto a la
Coalicion “Fuerza y Corazon por Zacatecas” y del Partido Accidn Nacional, asi
como su otrora candidatura; b) en cuanto a la conclusién 5-C17-ZC, durante
el desahogo del procedimiento de fiscalizacion, la autoridad responsable dejo
de analizar lo argumentado por el partido actor en respuesta al oficio de errores
y omisiones, por lo que se deja insubsistente dicha conclusién para efectos de

que la autoridad responsable emita una nueva resolucion.
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Consejo General:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Federal:

Dictamen Dictamen consolidado INE/CG2017/2024 que presenta la Comisién

Consolidado: de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia
de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de Diputaciones
Locales y Presidencias Municipales, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Zacatecas

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

INE: Instituto Nacional Electoral

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Fiscalizacion:

Resolucioén: Resolucion INE/CG2019/2024 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en los Dictdmenes
Consolidados de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campafa de las candidaturas a los cargos de Diputaciones Locales y
Presidencias Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023- 2024 en el Estado de Zacatecas

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion

del Instituto Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas corresponden al ano dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.

1.1. Acuerdo INE/CG502/2023. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
el Consejo General emitié el acuerdo por el cual aprobd los plazos para la
fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a los
periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania, precampainas y campanas
de los Procesos Electorales Federal y locales concurrentes 2023-2024, asi

como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos’.

1 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152956/CGor202308-25-ap-

12.pdf



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152956/CGor202308-25-ap-12.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152956/CGor202308-25-ap-12.pdf
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1.2. Inicio del proceso electoral local. El veinte de noviembre de dos mil
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

veintitrés, dio inicio el proceso electoral ordinario 2023-2024, para la

renovacion del Congreso y los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

1.3. Etapa de campainas. Del treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo,
se llevd a cabo el periodo de campanfias en el proceso electoral sefialado en el

punto anterior.

1.4. Acuerdo CF/007/2024. El cuatro de junio, la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo General emitio el acuerdo por el cual se modificaron los plazos
para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de campanfias,
correspondientes a los procesos electorales federal y locales concurrentes
2023-2024, aprobados en el Acuerdo INE/CG502/2023.

1.5. Actos impugnados. El veintidos de julio, el Consejo General aprobo, en
sesién extraordinaria, la Resolucion derivada de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado en la revision de los informes de
ingresos y gastos de campana de los partidos politicos y coaliciones a los
cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales, correspondiente

al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el Estado de Zacatecas.

3

1.6. Recurso de apelacion. Inconforme, el veintiséis de julio, el PVEM
interpuso ante la autoridad responsable el presente recurso de apelacion, el
cual fue remitido a la Sala Superior y registrado con la clave SUP-RAP-
316/2024.

1.7. Remisién de recurso de apelacion a esta Sala Regional. Mediante
acuerdo de seis de agosto, la Sala Superior ordend remitir el recurso de
apelacién presentado a este dérgano jurisdiccional, al considerar que era
competente para conocer sobre la controversia planteada, el cual fue
registrado con la clave SM-RAP-126/2024.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto por
tratarse de un recurso de apelacion presentado en contra del dictamen
consolidado y la resoluciéon del Consejo General del INE, en la que sancioné
al partido recurrente, derivado de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de sus informes de ingresos y gastos de

campana a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales,
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correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el Estado

de Zacatecas, entidad federativa en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior,
por el cual ordena la remision de asuntos de su competencia a las Salas
Regionales?, en relacién con los articulos 169, fraccién XVI, y 176, fracciones
'y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el 44
de la Ley de Medios, y en el acuerdo plenario dictado por la Sala Superior en
el expediente SUP-RAP-316/2024, por el que se determind que esta Sala

Regional es competente para resolver este asunto.
3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién I, de la citada

Ley de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién3.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Resoluciéon impugnada

El partido recurrente controvierte el Dictamen Consolidado, asi como la
Resoluciéon en la cual el Consejo General lo sancioné con motivo de
irregularidades detectadas en la revisidén de los informes de ingresos y gastos
de campafa correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,

en el Estado de Zacatecas.

En la conclusion concretamente impugnada, se determiné que la falta era
sustancial o de fondo, misma que se calific6é como grave ordinaria,
sancionandolo con la reduccion del 25% [veinticinco por ciento] de la
ministracion mensual que corresponde al partido por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes, hasta alcanzar el monto que a continuacion se precisa:

MONTO DE

CONCLUSION INFRACCION SANCION

2 Relacionados con medios de impugnacion contra dictdmenes y resoluciones del Consejo General
vinculados con los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con
acreditacion estatal y partidos politicos con registro local.

3 El cual obra agregado en el expediente en el que se actua.
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% % MONTO DE
CONCLUSION INFRACCION SANCION
El sujeto obligado omiti6 registrar actos publicos en la agenda
5 C17_ZC de eventos, no obstante, la autoridad detectd la realizacion de | $43,428.004
dos eventos onerosos.

4.1.2.

Planteamientos ante esta Sala

En su escrito de demanda, el partido recurrente sefiala que el Dictamen

Consolidado y la Resolucion son contrarios a Derecho, ante la falta de

exhaustividad y congruencia, asi como de la indebida fundamentacién y

motivacion, por parte de la autoridad responsable, para lo cual hace valer los

siguientes agravios:

Respecto de la conclusion 5 C17_ZC, el partido recurrente sostiene que:

a)

b)

d)

Debido a diversas fallas en el funcionamiento del SIF, fue imposible la
carga de documentacién y registros contables, lo que estima vulnera su

garantia de audiencia y debido proceso.

La autoridad responsable no revisé ni valor6 adecuadamente la

informacion contenida en el SIF, pues, contrario a lo que determind, si

se realizaron los registros de los actos publicos en la agenda de

eventos; sosteniendo que, dichos actos, se encontraban registrados en

las polizas siguientes:

- Ayuntamiento Loreto con ID: 15280; pdlizas PC2-DR-1-27-05-24 y
la PN2- DR-7-27-05-24.

- Distrito Local XlII Loreto con ID: 14196; pdlizas PC2-DR-1-27-05-24
y al PN2-DR-7-27-05-24.

- Enla concentradora con el DI 10442; en las pdlizas PC1-DR-12-27-
05-24 y la PN1-DR-72-27-05-24.

El analisis efectuado por la responsable se encuentra indebidamente
fundado y motivado, pues omitid precisar y referir las circunstancias
especiales por las cuales determind sancionarlo, toda vez que, insiste,
si presentd la documentacion y evidencia necesaria para solventar la

observacion.

La resolucion combatida carece de congruencia interna y de

exhaustividad, ya que, respecto a la conclusion 5 C17_ZC, la

4 Equivalente a 200 (doscientas) Unidades de Medida y Actualizacién por cada evento no reportado en
la agenda detectado por la autoridad fiscalizadora como oneroso, por lo que, al ser dos eventos,
correspondio6 a 400 (cuatrocientas) Unidades de Medida y Actualizacién, equivalente a una cantidad total
de $43,428.00 (cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).
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responsable no analizé todos los argumentos, elementos,

consideraciones y documentos que sometié a su conocimiento.

Por otro lado, el PVEM también se inconforma del Dictamen Consolidado y de
la Resolucion respecto a lo decidido en cuanto a Coalicidén “Fuerza y Corazén
por Zacatecas” y del Partido Accién Nacional, en lo correspondiente a los
gastos de su otrora candidato Miguel Angel Varela Pinedo, pues, desde su
optica, no se acumularon los gastos que realizé y no reportd, los cuales
menciona fueron acreditados dentro de la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el expediente TRIJEZ-JNE-
011/2024 y acumulados.

Al respecto, alega que el Consejo General no fue exhaustivo, ya que debid
valorar periféricamente todo lo relacionado con el tema y tomar en cuenta lo
decidido en la mencionada resolucion, asi como las evidencias de los actos y
sus costos, con el fin de acumularlos de acuerdo con la matriz de precios, lo
cual, igualmente, genera incongruencia al no haber observado lo establecido

en el articulo 27, del Reglamento de Fiscalizacion®.
4.1.3. Cuestiones a resolver

Con base en lo antes expuesto, en la presente sentencia, esta Sala debera
analizar la legalidad del Dictamen Consolidado y de la Resolucion, a fin de

determinar:

5 Articulo 27.

Determinacion del valor de gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados

1. Side larevision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto, asi como
de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion
determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos
se sujetara a lo siguiente:

a) Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio.

b) Las condiciones de uso se mediran en relaciéon con la disposicién geografica y el tiempo. El
beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos
electorales.

c) Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el tipo de bien o
servicio a ser valuado.

d) La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro Nacional de
Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que ofrecen; cotizaciones con otros
proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o las camaras o asociaciones del
ramo de que se trate.

e) Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

2. Con base en los valores descritos en el numeral anterior, asi como con la informacién recabada
durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica debera elaborar una matriz de precios, con
informacion homogénea y comparable, para lo cual debera tomarse en cuenta aquella relativa al
municipio, Distrito o entidad federativa de que se trate y, en caso de no existir informacion suficiente
en la entidad federativa involucrada, se podra considerar aquella de entidades federativas que se
cuenten con un Ingreso Per Capita semejante, de conformidad a la ultima informacién publicada
por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

3. Unicamente para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica debera utilizar el valor
mas alto de la matriz de precios, correspondiente al gasto especifico no reportado.

4. Una vez determinado el valor de los gastos no reportados se procedera a su acumulacioén, segun
se corresponda, a los gastos para la obtencidon del apoyo ciudadano, de las precampaias o
campafas beneficiadas.
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a) En relacion con la conclusién concretamente controvertida, si la
autoridad responsable fue exhaustiva en el analisis y valoracion de las
manifestaciones que formulé en sus respuestas a los oficios de errores
y omisiones; y si, en su caso, la omision de registrar actos publicos en
la agenda de eventos se debié a cuestiones ajenas a su voluntad,
especificamente, por presuntas fallas en el SIF, y si, por tanto, debieron

ser consideradas por la autoridad fiscalizadora.

b) En cuanto a lo determinado respecto a la Coalicién “Fuerza y Corazon
por Zacatecas” y del Partido Accién Nacional, si la autoridad
responsable fue exhaustiva y congruente en su revision o bien, si omitio

valorar la informacién o documentacion que refiere el partido recurrente.
4.2. Decision

Debe modificarse, en la materia de controversia, el Dictamen Consolidado y
la Resolucién, toda vez que, por lo que hace a la conclusion 5-C17-ZC, durante
el desahogo del procedimiento de fiscalizacion, la autoridad responsable dejo
de analizar lo argumentado por el partido actor en respuesta al oficio de errores

y omisiones.

En cuanto a los agravios relacionados con la falta de exhaustividad vy
congruencia respecto a lo determinado con relacién a la Coaliciéon “Fuerza y
Corazon por Zacatecas” y del Partido Accion Nacional, resultan ineficaces,
toda vez que, ademas de resultar genéricos al no controvertir directamente las
razones que tomod en consideracion el Consejo General, los hechos cuya falta
de analisis alega, fueron objeto de valoracion y pronunciamiento en la
resolucion del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, con
numero de expediente INE/Q-COF-UTF/2289/2024/ZAC.

4.3. Justificacion de la decisién
4.3.1. Marco Normativo

El principio de exhaustividad implica que las autoridades electorales,
administrativas y/o jurisdiccionales, en sus resoluciones, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun

aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
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desestimatoria, asi como valorar los medios de prueba aportados o allegados

legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones®.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que este principio impone a los
juzgadores, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

litis, en apoyo de sus pretensiones’.

4.3.2. Es fundado el agravio relativo a la conclusiéon 5-C17-ZC, pues la
autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva al valorar la contestacion del

oficio de errores y omisiones

El partido recurrente alega que la conclusion 5-C17-ZC, referidas en el
Dictamen Consolidado y en la Resolucion, es contraria a derecho, ante la falta
de exhaustividad, asi como la indebida fundamentacion y motivacion, al
estimar que la autoridad responsable no analizé todos los argumentos,

elementos, consideraciones y documentos que presento.

A la par, menciona que no se reviso ni valoré6 adecuadamente la informacién
contenida en el SIF, pues, contrario a o que determind la responsable, si
realizd los registros de los actos publicos en la agenda de eventos,
sosteniendo que, dichos actos, si se encontraban registrados.

Especificamente en las pdlizas siguientes:

e Ayuntamiento Loreto con ID: 15280; polizas PC2-DR-1-27-05-24 y la
PN2- DR-7-27-05-24.

e Distrito Local XllIl Loreto con ID: 14196; polizas PC2-DR-1-27-05-24 y
al PN2-DR-7-27-05-24.

e Enla concentradora con el DI 10442; en las pélizas PC1-DR-12-27-05-
24 y la PN1-DR-72-27-05-24.

En consideracion de esta Sala Regional, es fundado el agravio hecho valer.

6 Conforme a lo sustentado por Sala Superior en la Jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.

7 Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accidn, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis,
en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el
valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver
sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio
para revisar la resolucidon de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.
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En el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/24529/2024, la autoridad
fiscalizadora hizo del conocimiento del partido apelante que, derivado de los
recorridos o los monitoreos de internet, se habian verificado eventos que no
fueron reportados en las agendas de las candidaturas, como lo detallaba en el
Anexo 3.5.17 del referido oficio, por lo cual le solicitd presentar las

aclaraciones que a su derecho convinieran.

En respuesta al oficio de errores y omisiones referido, el partido apelante
sefald que “Se anex6 en el SIF los registros correspondientes en el anexo
3.5.17, en cuanto al candidato de Luis Moya, el gasto fue realizado por el
candidato de Coalicion, existiendo una imposibilidad de prorratear dicho gasto,
ademas de que en el evento no se hace alusion a la candidatura del diputado

local, por dicho distrito.”

Al respecto, en el Dictamen Consolidado, la autoridad fiscalizadora estimé que
la observacién no fue atendida, al considerar que, del analisis a la
documentacion adjunta presentada por el PVEM en el SIF, constataba que, si
bien habia presentado escrito de respuesta, respecta de dicha observacion no
habia presentado aclaracién alguna, por lo que determind la omision de
reportar dos eventos politicos en la agenda, como lo detallaba en el Anexo
25 PVEM_ZC&.

Como se advierte de lo anterior, la autoridad fiscalizadora no atendié los
planteamientos realizados por el PVEM en su escrito de respuesta al oficio de
errores y omisiones, pues, no obstante que mencioné anexar en el SIF los
registros correspondientes y realizar la aclaracion que estimé pertinente
respecto a un candidato, la responsable refirid que dicho partido no habia

presentado aclaracion alguna.

Con base en lo anterior, y como se adelanto, le asiste la razén al partido
recurrente en cuanto que la autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en
analizar lo que en su momento argumento en su escrito de respuesta al oficio

de errores y omisiones.

Por tanto, el INE debera valorar las manifestaciones efectuadas por el PVEM
en el referido escrito de respuesta y, en su caso, los anexos que haya
acompanado, pues el partido menciona, entre otras cuestiones, haber

anexado en el SIF los registros correspondientes en el anexo 3.5.17; aunado

8 Del referido anexo, se desprende que los eventos detectados por la autoridad fiscalizadora fueron, el
primero, celebrado el veinte de mayo, en el municipio de Luis Moya; y, el segundo, en el municipio de
Loreto, el veintisiete del mismo mes.
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al hecho de que la conclusién sancionatoria se relaciona con la omision de
reportar eventos en la agenda respectiva, y cada candidatura cuenta con un

apartado especifico para ello.

En tales condiciones, al resultar fundado el agravio objeto de analisis, la
Resolucion y el Dictamen Consolidado deben ser modificados, para dejar sin
efectos el andlisis y sancién de la conclusion 5-C17-ZC, con el fin de que la
autoridad responsable atienda la totalidad de los planteamientos expresados
por el sujeto fiscalizado en su respuesta al oficio de errores y omisiones,
incluyendo, de ser el caso, sus anexos, y determine lo que en Derecho

corresponda en cuanto a ese tema.

Finalmente, atendiendo al principio de mayor beneficio y al haber resultado
fundado el agravio analizado en parrafos precedentes y alcanzado su
pretension, se estima innecesario el analisis del resto de los planteamientos
de inconformidad esgrimidos en contra de la conclusion impugnada, pues en
el examen de agravios que otorguen la razén, se debe atender al principio de
mayor beneficio, motivo por el cual, pueden omitirse aquellos que no mejoren

lo ya alcanzado, como en el caso concreto®.

4.3.3. Son ineficaces los agravios que plantea el partido actor en cuanto
a lo determinado por la autoridad responsable respecto a la Coalicién
“Fuerza y Corazoén por Zacatecas” y del Partido Accion Nacional, pues
los hechos cuya falta de analisis alega, fueron objeto de valoracion y
pronunciamiento en la resoluciéon de un procedimiento sancionador en

materia de fiscalizacion

El partido recurrente se inconforma del Dictamen Consolidado y de la
Resolucion respecto a lo decidido en cuanto a Coalicion “Fuerza y Corazén
por Zacatecas” y del Partido Accién Nacional, en lo correspondiente a los
gastos de su otrora candidato Miguel Angel Varela Pinedo, pues, desde su
optica, no se acumularon los gastos que realizd y no reportd, los cuales
menciona fueron acreditados dentro de la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el expediente TRIJEZ-JNE-
011/2024 y acumulados.

9 Lo cual, es acorde con la tesis de jurisprudencia P./J.3/2005, asumida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
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Al respecto, alega que debid valorar periféricamente todo lo relacionado con
el tema y tomar en cuenta lo decidido en la mencionada resolucion, asi como
las evidencias de los actos y sus costos, con el fin de acumularlos de acuerdo

con la matriz de precios.

En concepto de esta Sala Regional, se deben desestimar los planteamientos
vertidos, porque los aspectos en que basa su inconformidad corresponden a
cuestiones que ya fueron objeto de valoracion y pronunciamiento por parte de

la autoridad responsable.

En efecto, el pasado veintidés de julio, el Consejo General emitié la resolucion
INE/CG1734/20240, respecto del procedimiento administrativo sancionador
de queja en materia de fiscalizacion, con niumero de expediente INE/Q-COF-
UTF/2289/2024/ZAC, instaurado en contra de la Coalicion “Fuerza y Corazon
por Zacatecas”!!; asi como del otrora candidato la presidencia municipal de
Zacatecas, Miguel Angel Varela Pinedo, en el proceso electoral local en

Zacatecas'?.

Dicho procedimiento tuvo su origen en la vista ordenada por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el Juicio de Nulidad con numero
de expediente TRIJEZ-JNE-011/2024, promovido por la representacion local
del PVEM?3, quien solicitd fuera de conocimiento a la UTF los hechos
denunciados en dicho juicio, los cuales, desde su Optica, constituian una
transgresion a la normatividad electoral en materia de origen, destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, consistentes en la omision
de reportar ingresos y egresos, mismos que pudieran actualizar el rebase

de tope de gastos de campania.

Cabe senalar que, segun se desprende del Anexo 1 de la resolucion
INE/CG1734/2024'4, los hechos y elementos probatorios que tuvo en
consideracion el Consejo General fueron esencialmente los mismos que
dieron su origen al Juicio de Nulidad TRIJEZ-JNE-011/2024, al haberse

10 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/175670/CGex202407-22-rp-6-
694 .pdf

1 Integrada por los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica.

12| o cual se invoca como un hecho notorio, en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la
Ley de Medios.

13 Promovido por Gerardo Mata Chavez, representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo Municipal del Instituto Electoral de Zacatecas.

14 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/175670/CGex202407-22-rp-6-
694-a1.pdf
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remitido el escrito de demanda que, en su momento, fue presentada por la

representacion del PVEM en el Tribunal Electoral Local.

Ahora bien, en el referido procedimiento sancionador, la autoridad responsable
determind, por una parte, sobreseerlo al considerar que habia quedado sin
materia, ya que diversas operaciones habian sido observadas a los sujetos
denunciados en el marco de la revisidon de los informes de campania, las cuales
serian materia de pronunciamiento en el dictamen y resolucion
correspondiente; y, por otra, declararlo infundado ante la insuficiencia

probatoria.

En ese contexto, es evidente que los supuestos gastos realizados y no
reportados por la Coalicién “Fuerza y Corazéon por Zacatecas”, el Partido
Accion Nacional, y su otrora candidato Miguel Angel Varela Pinedo, que, en su
momento, se denunciaron por el propio partido actor en el juicio TRIJEZ-JNE-
011/2024 y acumulados, asi como las conductas que ahi se acreditaron, si
fueron objeto de valoracion y pronunciamiento por parte del Consejo General
al resolver la queja en materia de fiscalizacién, con numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/2289/2024/ZAC.

De ahi que no tenga razoén el partido recurrente, en cuanto a sostener que
fuera necesario considerarlos nuevamente al momento de emitir el Dictamen
Consolidado y la Resolucién controvertidos, al ya haber sido previamente

analizados y desestimados.

Por otra parte, igualmente resultan ineficaces los planteamientos afectados por
el partido recurrente, pues no identifica en concreto alguna conclusion o
apartado de los actos controvertidos que permitan a esta autoridad
jurisdiccional analizar su legalidad, al no resultar procedente que se realice
una revision oficiosa de la totalidad de los registros contables y el soporte

documental de ellos, como si se tratara de la primera instancia fiscalizadora.

Finalmente, no pasa desapercibido que el recurrente solicito a esta Sala
Regional se aplicara a su favor la suplencia de la queja, al valorar los hechos,

agravios y pretensiones aducidas en su demanda.

Sin embargo, si bien, la figura de la suplencia de la queja esta prevista en el
articulo 23, parrafo 1, de la Ley de Medios, lo cierto es que su aplicacion no es
absoluta, ni tampoco permite a este 6rgano jurisdiccional desarrollar agravios

distintos a los planteados en la demanda, o bien, realizar un estudio oficioso
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de la resolucién impugnada, ni a fallar de manera invariable en forma favorable

a las pretensiones de la parte promovente.

Esto, porque ocasionaria un desequilibrio procesal entre las partes, pues se
introducirian elementos que no fueron expresados, ni mucho menos conocidos,

que harian nugatoria la oportunidad de defensa contra ellos.
5. EFECTOS

5.1. Se modifica el Dictamen Consolidado y la Resolucién, dejando sin
efectos la conclusién 5-C17-ZC, para que la Unidad Técnica determine en
forma correcta si, con base en lo manifestado por el partido actor, asi como
con la informacién y documentacion que, en su caso, haya anexado y

registrado en el SIF, se solventa el debido registro del gasto.

5.2. Derivado de ello, se ordena al Consejo General que, a la brevedad, emita
una nueva determinacién sobre la conclusion indicada, en la que atienda la
totalidad de los planteamientos expresados por el sujeto fiscalizado en su
respuesta al oficio de errores y omisiones, incluyendo, de ser el caso, sus

anexos, y determine lo que en Derecho corresponda.

5.3. Efectuado lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, para lo cual debera remitir
las constancias que asi lo acrediten, primero, via correo electrénico, a la
cuenta cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx 'y, posteriormente, en

original o copia certificada por el medio mas rapido.

Se apercibe a la referida autoridad que, en caso de incumplir lo ordenado
dentro del plazo fijado, se le podra aplicar el medio de apremio que

corresponda, en términos de lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Medios.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican, en la materia de controversia, los actos

controvertidos.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacibn que en original haya exhibido Ila

responsable.
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NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripciéon Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



