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Monterrey, Nuevo Ledn, a dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que modifica, en la materia de la impugnacion, el
dictamen consolidado INE/CG1980/2024, asi como la resolucion
INE/CG1982/2024, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
medio de los cuales, se sanciond al partido Movimiento Ciudadano, por las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de ingresos y gastos
de campafa de las candidaturas a los cargos de diputaciones locales y
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-
2024, en el Estado de Nuevo Leon; lo anterior, toda vez que, respecto a la
conclusion 6_C11_NL, se vulnero el principio de exhaustividad, en tanto que
la autoridad responsable no analiz6 la totalidad de los planteamientos que el
sujeto fiscalizado expreso en su respuesta al oficio de errores y omisiones,
incluyendo anexos, asimismo, debe quedar insubsistente la conclusion
6_C35_NL, al haberse transgredido el derecho de audiencia del recurrente,
pues la observacién quedo sin efectos en el dictamen consolidado; finalmente,
debe quedar firme lo determinado por la autoridad en las conclusiones 6_C4
BIS_NL, 6_C6 BIS_NL, 6_C7_NL, 6_C9 BIS_NL, 6_C10 BIS_NL, 6_
C14_NL,6_C19_NL,6_C20BIS_NL,6_C21_NL,6_C22BIS_NL,6_C24 NL,
6_C25 NL, 6_C26_NL y 6_C28 BIS_NL, al resultar ineficaces los

planteamientos realizados por los partidos recurrentes para demostrar su

ilegalidad.
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GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constituciéon Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal: Mexicanos

Dictamen Dictamen Consolidado INE/CG1980/2024, que

Consolidado: presenta la Comisién de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto
de la revision de los informes de ingresos y gastos
de campania de los partidos politicos y coaliciones
a los cargos de diputaciones locales vy
ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado
de Nuevo Ledn

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

McC: Movimiento Ciudadano

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Fiscalizacion: Nacional Electoral

Resolucién: Resolucion  INE/CG1982/2024 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en los
Dictamenes Consolidados de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafa de las
candidaturas a los cargos de diputaciones locales
y ayuntamientos correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado
de Nuevo Leodn

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precisién en

contrario.

1.1. Acuerdo INE/CG502/2023. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,

el Consejo General emitio el acuerdo por el cual aprobé los plazos para la

fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos, correspondientes a los
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periodos de obtencion del apoyo de la ciudadania, precampafias y campafas
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L ;
det Peder dudicial de la Federacion  de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi

como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de éstos.

1.2. Inicio del proceso electoral local. El cuatro de octubre siguiente, dio
inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo

Ledn.

1.3. Acuerdo CF/007/2024. El cuatro de junio, la Comisién de Fiscalizacién
del Consejo General aprobd el acuerdo por el cual se modificaron los plazos
para la fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de campanfias,
correspondientes a los procesos electorales federal y locales concurrentes
2023-2024, aprobados en el Acuerdo INE/CG502/2023.

1.4. Actos impugnados. En sesion extraordinaria celebrada el veintidés de
julio, el Consejo General aprobd la Resolucion derivada de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafa de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos correspondientes al proceso electoral

local ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo Leodn.

1.5. Recurso de apelacion interpuesto por MC. Inconforme, el veintiséis de
julio siguiente, MC presenté el referido medio de impugnacién, ante la
autoridad administrativa electoral, quien lo envi6 a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

1.6. Ampliaciéon de demanda. El uno de agosto, el partido MC presenté
escrito de ampliacion de demanda, en la oficialia de partes del INE, mismo que

fue remitido a la Sala Superior.

1.7. Recursos de apelacion promovidos por el PRI. Por otra parte, el dos
de agosto, el PRI interpuso dos recursos de apelacion, ante esta Sala
Regional, los cuales fueron registrados con los numeros de expedientes SM-
RAP-122/2024 y SM-RAP-123/2024.

1.8. Acuerdo de Sala. En acuerdo de ocho de agosto, emitido en el expediente
SUP-RAP-300/2024, la Sala Superior determiné reencauzar el medio de
impugnacién interpuesto por el partido MC, precisando que esta Sala Regional

era el 6rgano competente para conocer y resolver el asunto.

1.9. Recepcion. El diecinueve de agosto pasado, se recibid el citado acuerdo

de sala, mismo que dio origen al recurso de apelacién SM-RAP-144/2024.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto,
por tratarse de recursos de apelacidn interpuestos contra una resolucién del
Consejo General, donde se impusieron diversas sanciones al partido MC,
derivadas de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de sus informes de ingresos y gastos de campafa a los cargos de
diputaciones locales y presidencias municipales, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo Ledn, entidad que
se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la que se

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior,
por el cual ordena la remision de asuntos de su competencia a las Salas
Regionales’, en relacién con los articulos 169, fraccion XVI, y 176, fracciones
Iy XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y el numeral
44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios; asi como, lo razonado por la Sala
Superior en el expediente SUP-RAP-300/2024.

3. ACUMULACION

Al existir identidad en las autoridades responsables y los actos impugnados,
atendiendo al principio de economia procesal y con el fin de evitar el riesgo de
que se dicten de sentencias contradictorias, procede decretar la acumulacion
de los juicios SM-RAP-123/2024 y SM-RAP-144/2024, al diverso SM-RAP-
122/2024, por ser éste el primero en recibirse y registrarse en esta Sala
Regional, debiéndose agregar copia certificada de los puntos resolutivos del

presente fallo a los autos de los expedientes acumulados.

Lo anterior, en términos de los articulos 180, fraccion Xl, de la referida Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, 31 de la Ley de Medios, y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
4. PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS DE APELACION

Los presentes recursos de apelacion son procedentes, porque reunen los

requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso

1 Relacionados con medios de impugnacién contra dictdmenes y resoluciones del Consejo General
vinculados con los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con
acreditacion estatal y partidos politicos con registro local.
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b), fraccion I, de la Ley de Medios, en atencibn a las siguientes
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . .
del Poder Judicial de la Federacion COnSIderaCloneS:

a) Forma. Los recursos se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable; asimismo, precisan el partido recurrente; nombre, firma y calidad
de quien promueve en su representacion; el acto impugnado; se mencionan

los hechos, agravios y las disposiciones presuntamente no atendidas.

b) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme, porque no
existe otro medio de impugnacion que pueda promoverse previo a esta

instancia jurisdiccional.

c) Oportunidad. En principio, debe precisarse que, ha sido criterio de este
Tribunal Electoral que, tratandose de una resolucion en materia de
fiscalizacion, no opera la notificacion automatica cuando dicha resolucion fue
motivo de engrose respecto de cualquier modificacion, ya sea que esta

hubiese sido parcial o solo de algunas conclusiones?.

Aunado a lo anterior, el referido criterio precisa que el plazo para controvertir
una resolucion sometida a un engrose se computara a partir de que surta
efectos la notificacion personal al sujeto sancionado, aun cuando dichas
modificaciones no sean materia de agravios, pues ese es el momento en que
el partido politico puede tener conocimiento integral de la resolucion que le

causa agravios.

En ese sentido, si el sujeto sancionado impugna una resolucién sancionatoria
relacionada con el proceso de fiscalizacion a partir de la notificacion de un
engrose, sera a partir de la notificacion de éste que se iniciara el computo del
plazo para determinar la oportunidad del medio de impugnacion y, de existir
la presentacion de otros escritos vinculados a tal impugnacién, se
sujetaran a este plazo, con las posibles excepciones que procesalmente

pudieran acontecer.

En el caso concreto, de los escritos de demanda que dieron origen a los
expedientes SM-RAP-122/2024 y SM-RAP-123/2024, se advierte que el PRI

2 Véase la jurisprudencia 1/2022, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE
MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION AUTOMATICA. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 15, Numero 27, 2022,
paginas 23 y 24.
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controvierte el engrose final del Dictamen Consolidado y de la Resolucién, el

cual fue notificado al partido recurrente el treinta de julio®.

De ahi que, debe considerarse que el plazo legal para impugnar dichas
determinaciones empez6 a correr al dia siguiente en que surtié efectos la

referida notificacion, esto es, del treinta de julio al dos de agosto.

Por ello, si el dos de agosto, el PRI presentd los recursos de apelacion, es
evidente que se sujetaron al plazo de cuatro dias contados a partir de la
notificacion del referido engrose, en términos del criterio contenido en la

Jurisprudencia 1/20224, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Asimismo, debe desestimarse la causa de improcedencia hecha valer por la
responsable, al actualizarse la excepcion contenida en la jurisprudencia
14/2022, de rubro: PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE
ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS
Y AGRAVIOS DISTINTOS?, ya que los planteamientos y agravios hechos valer
en el escrito de demanda que dio origen al expediente SM-RAP-123/2024, son
mayores y sustancialmente diferentes a los expresados en el diverso que fue
inicialmente presentado [SM-RAP-122/2024].

De ahi que, al haberse presentado de forma oportuna y actualizarse el
supuesto de excepcion al principio de preclusién del derecho de impugnacion,

se cumple con el requisito en estudio.

Asimismo, la presentacion del recurso de apelacion SM-RAP-144/2024,
resulta oportuna, pues el engrose final del Dictamen Consolidado y de la
Resolucion, le fue notificado al partido recurrente el treinta de julio®, y la

presentacion del recurso de apelacion acontecio el veintiséis de julio.

d) Legitimacion y personeria. Los recurrentes estan legitimados para
interponer los recursos de apelacion, pues se trata de partidos politicos

nacionales, quienes acuden por conducto de sus representantes propietarios

3 Como se advierte de la impresion de correo electronico que allegd el INE.

4 De rubro: PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA RESOLUCION
SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO
OPERA LA NOTIFICACION AUTOMATICA. Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 23
y 24.

5 Visible en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 15, Numero 27, 2022, paginas 51, 52 y 53.

6 Como se advierte de la impresion de correo electronico que allegd el INE.
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ante el Consejo General, caracter que les fue reconocido por la autoridad
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . i .
det Peder Judicial de la Federacion  regponsable en los informes circunstanciados.

e) Interés juridico. Se cumple con la presente exigencia, porque MC
controvierte el engrose del Dictamen Consolidado y la Resolucion, en la que
el Consejo General lo sancion6 con motivo de las irregularidades detectadas
en la revisidon de los informes de ingresos y gastos de campafia de los partidos
politicos y coaliciones a los cargos de diputaciones locales y presidencias
municipales, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-2024,

en el Estado de Nuevo Leodn.

Por otra parte, respecto al PRI cumple con el requisito, en virtud de que los
partidos politicos tienen la calidad de entidades de interés publico que
intervienen en el proceso electoral, de lo que se desprende la posibilidad
juridica de actuar en defensa del interés publico, difuso o colectivo, con

independencia de la defensa de sus intereses particulares’.
5. PROCEDENCIA DEL ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA

Esta Sala Regional estima que debe admitirse la ampliaciéon de recurso de
apelacién promovida dentro del expediente SM-RAP-144/2024, conforme con

los siguientes razonamientos.

Es criterio de este Tribunal Electoral que los escritos de ampliacion de
demanda —en este caso de ampliacién del escrito de apelacidon— deben
presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito inicial,
contado a partir de la respectiva notificacion o de que se tenga conocimiento
de los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de
la instruccion, pues con esta interpretacion se privilegia el acceso a la

jurisdiccions.

También es criterio de este Tribunal Electoral que, cuando en fecha posterior
a la presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que la o el promovente sustentd sus

pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible

7 Véase jurisprudencia 3/2007, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA
RESOLUCION EMITIDA. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 1, Numero 1, 2008, paginas 32 y 33.

8 Jurisprudencia 13/2009, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES). Publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 3, nimero 5, 2010, p.p. 12y 13.
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la ampliacion de la demanda, siempre que esos hechos guarden vinculacion

con los actos reclamados en la demanda inicial®.

En el presente caso, se cumplen estos requisitos jurisprudenciales, porque la
Resolucion fue objeto de engrose, es decir, guarda relacion directa con el acto
previamente impugnado al ser parte de la misma resolucion, la cual se le
notificd el treinta de julio del presente afio'® y el escrito de ampliacion se

presentd el uno de agosto siguiente, por lo que su presentacion es oportuna.

Ademas, en el escrito de ampliacion de demanda se hacen valer agravios
distintos al escrito inicial de demanda, concretamente, el partido MC
argumenta que la Resolucion carece de congruencia interna, pues lo
determinado en el Dictamen Consolidado es contrario a lo determinado en la

conclusién sancionatoria 6_C36_NL.

Por lo anterior, como se indicd, se admite el escrito de ampliacion de demanda

o del recurso de apelacion.

Asimismo, en cuanto a las probanzas aportadas por MC, se determina lo

siguiente:

Del escrito de ampliacién de demanda, se advierte que el mencionado partido
recurrente ofrece como prueba la resolucién y el dictamen consolidado
impugnados, asi como la adenda aprobada en sesion extraordinaria de
veintidos de julio del ano en curso; las cuales se estiman que forman parte de
la instrumental de actuaciones y su ofrecimiento resulta innecesario, ante la
obligacion de la autoridad responsable de remitirla a esta Sala Regional y este
organo jurisdiccional debe tomarla en cuenta al emitir la resoluciéon que en

Derecho corresponda.

Por otra parte, no se admite la prueba documental identificada con el numero
4, consistente en la informacion, documentacién, evidencia y anexos que se
encuentran en formato digital dentro del medio magnético, al no haber

adjuntado medio magnético alguno a su escrito de ampliacion.

Con relacién a la instrumental de actuaciones, cabe mencionar que su
ofrecimiento es innecesario, ya que invariablemente forma parte del

expediente en que se actua, pues la autoridad responsable tiene la obligacion

9 Jurisprudencia 18/2008, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE. Publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 2, nimero 3, 2009, p.p. 12y 13.

10 Notificacion practicada mediante oficio INE/DS/1943/2022, de cinco de diciembre de dos mil veintidds.
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de remitirlas a este Tribunal Electoral; de esa manera, al momento de resolver
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

el litigio, se tomara en cuenta la totalidad de los autos que obren en el presente

expediente.

Respecto a la presuncional legal y humana, las que se actualicen en favor
del oferente pueden ser apreciadas por esta instancia, con independencia de

que sean o no invocadas por las partes.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Materia de la controversia

6.1.1. Resoluciones impugnadas

Los partidos recurrentes controvierten el Dictamen Consolidado y la
Resolucién, en la que el Consejo General sancion6 a MC con motivo de
irregularidades detectadas en la revisién de los informes de ingresos y gastos
de campania de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de diputaciones
locales y presidencias municipales, correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se identifican las conclusiones sancionatorias que en esta
instancia se controvierten, las infracciones acreditadas, la calificacion y el tipo

de las faltas, los montos involucrados, asi como las sanciones impuestas'':

> Obstaculizar funciones de la autoridad

CALIFICACION
CONCLUSION INFRACCION Y TIPO DE M%iL%%ENLA
FALTA
El sujeto obligado impidié realizar la
practica de una visita de verificacion por $542,850.00
parte de la Unidad Técnica de | Sustantivaode | (equivalentesa 5,000
6_C10Bis_NL | Fiscalizacién, empleando actos de | fondo - Grave k’;t’;?;scgiw\'ﬁd;ﬁei
violencia fisica o verbal, agresiones o ordinaria para el ejerc'icifjdos
amenazas que pusieron en riesgo la mil veinticuatro)
integridad del personal verificador.
» Gastos no reportados
CALIFICACION
CONCLUSION INFRACCION Y TIPO DE M%“XL%%ENLA
FALTA
El sujeto obligado omitié reportar en el Sustant g
ustantiva o de $15,574.66
6_C4 BIS_NL SIF los egresos generr?\dos’ pgr concepto fondo - Grave (cquivames ol 100%
de propaganda en la via publica y por un L .
0 d $15 574.66 ordinaria del monto involucrado)
monto de ,574.66.

1 Consistentes en la reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar los montos de la sancién respectiva.
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6_C6 BIS_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de propaganda y publicidad localizada en
internet de campafa por un monto de
$2,542.68.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$2,542.68
(equivalentes al 100%
del monto involucrado)

6_C7_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de propaganda exhibida y pagada en
paginas de internet por un monto de
$17,394.00.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$17,394.00

(equivalentes al 100%
del monto involucrado

6_C9 BIS_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de gastos realizados en eventos y casas
de camparia por un monto de $8,640.73.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$8,640.73

(equivalentes al 100%
del monto involucrado)

6_C19_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de propaganda colocada en la via publica
de campafa por un monto de
$443,114.24.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$443,114.24

(equivalentes al 100%
del monto involucrado)

6_C20 BIS_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de propaganda en la via publica y por un
monto de $172,338.55.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$172,338.55

(equivalentes al 100%
del monto involucrado)

6_C21_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de propaganda y publicidad localizada en
internet de campafa por un monto de
$1,796,702.36.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$1,796,702.36
(equivalentes al 100%
del monto involucrado)

6_C22 BIS_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de propaganda y publicidad localizada en
internet de campafia por un monto de
$5,399.30.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$5,399.30

(equivalentes al 100%
del monto involucrado)

6_C28 BIS_NL

El sujeto obligado omitié reportar en el
SIF los egresos generados por concepto
de gastos realizados en eventos de
campafa por un monto de $4,023.90

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$4,023.90

(equivalentes al 100%
del monto involucrado)

» Eventos que no fueron reportados en la agenda de eventos

CONCLUSION

INFRACCION

CALIFICACION
Y TIPO DE
FALTA

MONTO DE LA
SANCION

6 _C11_NL

El sujeto obligado omitié registrar actos
publicos en la agenda de eventos, no
obstante, la autoridad detectd la
realizacion de 7 eventos onerosos.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$151,998.00
(equivalentes a 200
Unidades de Medida y
Actualizacién, por
cada evento no
reportado en la
agenda detectado por
la autoridad como
oneroso, es decir,
1,400 — mil
cuatrocientas)

6_C24 NL

El sujeto obligado omiti6 registrar actos
publicos en la agenda de eventos, no
obstante, la autoridad detectd la
realizacion de 13 eventos onerosos.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

$282.282.00
(equivalentes a 200
Unidades de Medida y
Actualizacién, por
cada evento no
reportado en la
agenda detectado por
la autoridad como
oneroso, es decir,
2,600 — dos mil
seiscientas)
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6_C25_NL

El sujeto obligado omitié registrar actos
publicos en la agenda de eventos, no
obstante, la autoridad detectd Ila
realizacion de 17 eventos onerosos.

Sustantiva o de
fondo - Grave
ordinaria

Unidades de Medida y

$369,138.00

(equivalentes a 200

Actualizacion, por
cada evento no
reportado en la

agenda detectado por
la autoridad como
oneroso, es decir,
3,400 — tres mil
cuatrocientas)

» Omisidén de reportar operaciones en tiempo real en periodo normal

CALIFICACION
. - MONTO DE LA
CONCLUSION INFRACCION Y TIPO DE SANCION
FALTA
El sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de sus operaciones Sustanti p
en tiempo real en periodo normal, | Sustantvaode $51,708.67
6 _C14_NL . N . fondo - Grave (equivalentes al 5%
excediendo Io_s jcres dias pgsterlores ordinaria del monto involucrado)
en que se realiz6 la operacion, por un
importe de $1,034,173.47

» Eventos registrados sin la totalidad de datos o con datos incorrectos

CALIFICACION MONTO DE LA
CONCLUSION INFRACCION Y TIPO DE SANCION
FALTA
$214,968.60
. . e s ivalentes al 5
El sujeto obligado omitio Un(if,‘;‘é';: o Moida y
proporcionar los datos certeros que Sustantiva o de Actualizacién,_ por
6_C26_NL permitieran la localizacién de 396 | fondo - Grave | ¢ :i‘ﬂ;‘fofgs“ado
eventos, toda vez que no se ordinaria localizacion ciertos de
registraron correctamente. su celebracion, esto
es, 1,980 — mil
novecientos ochenta).
» Eventos “onerosos” sin registro de gasto
CALIFICACION
. . MONTO DE LA
CONCLUSION INFRACCION Y TIPO DE SANCION
FALTA
$4,985,534.40
(equivalentes a 70
Unidades de Medida y
Actualizacion, por
. . . , cada evento registrado
El sujeto obligado _ inform6 656 Sustantiva o de en la agenda como
eventos “onerosos”; sin embargo, no ‘realizado” y
6_C35_NL . fondo - Grave “oneroso”, sin
se registraron gastos de los eventos ordinaria vinculacién o reporte
en el SIF. de gasto, en el caso
concreto 656, lo que
da como resultado 45,
920 - cuarenta y cinco
mil novecientas
veinte).

6.2. Planteamientos ante esta Sala Regional

6.2.1. Planteamientos de las demandas de los juicios SM-RAP-122/2024 y
SM-RAP-123/2024

En sus escritos de apelacion, el PRI hace valer, medularmente, los siguientes

motivos de inconformidad:
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A. Argumenta que la resolucién impugnada, especificamente, en lo relativo a
la conclusion 6_C10_Bis_NL, mediante la cual, se impuso una sancién a MC
por los actos de violencia perpetrados por sus candidatos contra servidores
publicos del Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de sus funciones,
vulnera los principios rectores del derecho y la certeza juridica, consagrados

en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Esto se debe a que el Consejo General no fundamenté ni motivod
adecuadamente las razones por las cuales no sancion6 a MC por diversas
omisiones cometidas. Ademas, no explico los motivos por los cuales redujo de
manera significativa los montos de la sanciéon impuesta al partido, aun cuando

la correcta calificacion de la falta debia ser grave especial.

En ese sentido, sefiala que la autoridad responsable incumplié con su facultad
constitucional de investigacion, al no imponer una sancién mas severa por la

conducta de MC contra el maximo érgano electoral.

B. En lo tocante a las conclusiones 6_C4 NL, 6 _C6_NL, 6_C9 NL,
6_C20_NL, 6_C22_NL, 6_C28_NL, 6_C42_NL, vulnera los principios de
legalidad, fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia, debido a
que, las consideraciones en las que la autoridad responsable basé su

determinacién constituyen una incorrecta aplicacion de la ley.

Refiere que, tomando en cuenta los hechos que la autoridad fiscalizadora
advirtid tras una investigacién exhaustiva sobre la fiscalizacion de las
erogaciones realizadas por MC, las omisiones calificadas a través de las

conclusiones de referencia debieron calificarse como graves ordinarias.

C. Sobre las conclusiones 6_C4 Bis_NL, 6_C6 Bis_NL, 6_C9 Bis_NL,
6_C14_NL, 6_C19_NL, 6_C20 Bis_NL, 6_C21_NL, 6_C22 Bis_NL, 6_C28
Bis_NL, sostiene que hubo una incorrecta valoracion de los hechos y de las
sanciones impuestas a MC derivadas del Dictamen Consolidado. Esto,
contraviene los principios de certeza y seguridad juridica, ya que no se realizd
un analisis exhaustivo de las consideraciones presentadas por la UTF, que es
el 6rgano maximo encargado de la revisidbn de los egresos durante los

procesos electorales.

Manifiesta que el Consejo General vulneré los principios de fundamentacion y
motivacion al no exponer las razones légico-juridicas por las cuales elimind

diversas sanciones y multas del proyecto emitido por la UTF. Asimismo,
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tampoco justificd la reduccién del monto de las sanciones impuestas a MC, lo
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L i . L. i . Lo
det Poder Judicial de la Federacion  que contraviene los principios rectores de certeza y seguridad juridica.

Ademas, afirma que la autoridad responsable incumpli6 con su facultad
constitucional y reglamentaria de investigacion, al no imponer en algunos
casos las sanciones que habian sido contempladas en el proyecto de la UTF
y, en otros casos, al reducir arbitrariamente las sanciones previamente

establecidas sin una justificacion adecuada, fundamentada y motivada.

Finalmente, sostiene que la responsable actué de manera ilegal y parcial al
interpretar la normativa de una forma que beneficié a MC, evitando que se

actualizaran en su perjuicio las infracciones en materia de fiscalizacion.
6.2.2. Planteamientos en el recurso de apelacion SM-JRC-144/2024

Por otra parte, MC hace valer los conceptos de agravio agrupados en las

siguientes tematicas:

> Conclusion relacionada con la obstaculizacion de funciones de la

autoridad fiscalizadora

A. La conclusion 6_C10 Bis_NL carece de fundamentacion y motivacion,
porque, contrario a lo determinado por la responsable, la visita de verificacidon
no fue obstaculizada, pues se llevé a cabo en su totalidad, como se desprende
del acta de monitoreo INE-W-0003814, por lo que la sancidn no encuadra en

la hipotesis normativa aplicada.

Asimismo, sefala que la autoridad fiscalizadora sanciond al partido por un acto
ajeno a éste, ya que no existe evidencia que demuestre que la persona que
realizd los comentarios agresivos en perjuicio del auditor perteneciera a MC,
ni que contara con alguna atribucion dentro de la organizacion del evento, por

lo que dichas manifestaciones no deben ser atribuidas a su representada.

Expone que la sancién impuesta contraviene los principios de legalidad y
seguridad juridica, pues no se encuentra sustentada de manera legal alguna,
por lo que fue impuesta al libre arbitrio de la autoridad fiscalizadora, resultando

excesiva e injustificada.

» Conclusiéon relacionada con eventos registrados sin la totalidad de

datos o con datos incorrectos
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B. Lo determinado en la conclusién 6_C26_NL vulnera los principios de
legalidad y seguridad juridica, pues como expuso en la contestacién al oficio
de errores y omisiones del segundo periodo, los datos proporcionados al
generar los eventos son certeros, toda vez que se tratan de horarios y lugares
reales, que fueron determinados desde un principio para los eventos
reportados; sin embargo, manifiesta que las circunstancias pueden ser
modificadas ante diversas cuestiones que escapan del control de los
organizadores (clima, disponibilidad de espacio, entre otras), lo que no debe

ser catalogado como datos no certeros.

Agrega que la resolucion impugnada carece de fundamentacién y motivacion,
al no existir una reglamentacion formal para el supuesto en el que un sujeto
obligado tenga la necesidad de realizar la modificacién de un evento, incluso,
cuando en el propio sistema de contabilidad permite llevar a cabo dicha
modificacion, por lo que la responsable no puede sancionar al partido actor, al

no configurarse hipétesis normativa alguna que la sustente.

Estima que, contrario a lo determinado por la responsable, no se impidi6 a la
autoridad ejercer en tiempo y forma sus funciones en materia de fiscalizacion,
pues ésta acudio a diversos eventos y levanto las actas de visita conducentes,
en los lugares y horarios definitivos que quedaron después de las

modificaciones.

Expone que las modificaciones realizadas no impiden la accion fiscalizadora
de la responsable, pues el hecho de que acudan o no a los eventos resulta
discrecional, aunado a que no es obligatorio verificar la totalidad de aquellos,
sino unicamente el 20% (veinte por ciento), de conformidad con el Acuerdo
CF/010/2023, emitido por la Comision de Fiscalizacién del INE, por lo que
estima que no es procedente imponer la sancién por la totalidad de los

eventos.
» Conclusiones relacionadas con gastos no reportados

C. En relacion con la conclusion 6_C28 BIS_NL, aduce que la operaciéon
cuestionada se realizé el ambito nacional, por lo que la responsable no puede
imponer una sancién local, como se desprende de la “POLIZA
CORR_DR _P1 120" y la “FACTURA UNICA 666”; aunado a que, no resulta
irregular que la factura se hubiera emitido con posterioridad al oficio de errores
y omisiones, pues el Reglamento de Fiscalizacion no determina el término en

que se deba emitirse.
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Por otra parte, sefala que el dictamen consolidado carece de exhaustividad,
THIBUNA_L_ELECTOFV_\L . i i
del Poder Judicial de la Federacion gl desatender circunstancias de hecho y de derecho que impactan en el

dictado de las sanciones combatidas, pues omite analizar el caso concreto y

la informacién soporte allegada al SIF.

D. El partido indica que la conclusién 6_C4 Bis_NL no es apegada a Derecho,
pues la UTF no tomd en consideracion todas las manifestaciones, aclaraciones
y referencias realizadas en las contestaciones a los oficios de errores y
omisiones y del anexo 3.5.1. A, donde se acreditd que los gastos se

encuentran registrados en el SIF, dentro de las pdlizas ahi sefialadas.

E. Asimismo, en lo tocante a la conclusion 6_C21_NL, considera que,
contrariamente a lo sefialado por la responsable, de la contestacion al oficio
de errores y omisiones, si fueron registrados los gastos que se estimaron no
reportados, a través de diversas pélizas que exhibiod, las cuales contienen la

informacion y documentacién suficiente para su identificacion.

Agrega que, en todo caso, no deberia sancionarse por la omisién del registro
correspondiente, sino por falta de alguna documentacion cargada en el
sistema, mismo que presentd muchas fallas durante el proceso electoral,
haciendo imposible su manejo, como se acredita con el documento “evidencia

de fallas en el sistema”.

F. En la misma linea, sostiene que respecto a la conclusién 6_C7_NL, la
autoridad emite actos arbitrarios sin estudiar exhaustivamente todas las
constancias que obran en su poder, pues los gastos quedaron deslindados en
términos de los oficios COEM-NL-33-2024 y COEM-NL-35-2024 y su anexo
4C-DESLINDES MC DICTAMEN.

» Conclusiones relacionadas con eventos que no fueron reportados en

la agenda de eventos

G. El recurrente estima que contrario a lo expuesto en las conclusiones
6_C11_NL,6_C24 NL y 6_C25 NL, relacionadas con la omisién de registrar
actos publicos en la agenda de eventos, los eventos onerosos que dieron
origen a las sanciones impugnadas si fueron registrados, lo que se desprende
de los anexos 15 MC NL, 39 MC NL y 40 MC_NL, lo que se hizo del
conocimiento a la responsable mediante la contestacion al oficio de errores y

omisiones, sin que fuera tomado en consideracion.
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Agrega que, la autoridad fiscalizadora tiene acceso al SIF, por lo que debio
realizar un analisis pormenorizado y exhaustivo de las constancias que ahi se

encuentran registradas.

Expone que, de los anexos 15_MC_NL, 39 MC_NL y 40_MC_NL, se acredita
que dichos eventos si fueron registrados en cada una de las contabilidades de
los candidatos locales beneficiados; asimismo, refiere que respecto las
candidaturas federales deben impactar en el dictamen y resolucion de la

campana federal y no la local en Nuevo Leon.

» Conclusion relacionada con eventos “onerosos” sin registro de

gasto

En el escrito de ampliacién, el partido MC sostiene que la resoluciéon
impugnada adolece de incongruencia interna, pues las consideraciones
emitidas en el Dictamen Consolidado son contrarias a lo determinado en la

conclusién sancionatoria 6_C35_NL impuesta en el acto impugnado.

Sefiala que lo anterior es asi, porque en la Resolucién se impuso una sancion
consistente en la reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $4,985,534.40 (cuatro millones novecientos ochenta y cinco mil
quinientos treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.); mientras que, en el Dictamen

Consolidado, la observacion habia quedado sin efectos.

Refiere que lo expuesto en el citado dictamen, respecto a esa conclusion, fue
materia de la adenda aprobada por el Consejo General en sesién

extraordinaria de veintidds de julio pasado, en el punto 8.50.

Agrega que, no existe justificacion alguna para determinar una sancién
respecto de una conclusion que, previo al engrose, habia quedado sin efectos
de conformidad con la adenda aprobada y que consta en el mismo dictamen
en el que se realiza el estudio técnico para la determinacién de la Resolucion,
lo que vulnera el principio de legalidad, ante la indebida fundamentacién y

motivaciéon del acto impugnado.
6.1.3. Cuestiones a resolver

Esta Sala Regional debe determinar si es correcta o no la decision de la
autoridad responsable consistente en imponer las sanciones al partido politico

MC, por las supuestas irregularidades encontradas en la revision de informes
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de ingresos y gastos de campafas en las candidaturas a los cargos de
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . i i .
det Poder Judicial de la Federacion  diputaciones locales y ayuntamientos correspondientes al proceso electoral

loca ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo Leodn.

Cabe destacar que, por cuestion de técnica, los conceptos de agravio se
analizaran de forma conjunta y diversa a la planteada, sin que lo anterior
implique que este 6rgano incumpla con el principio de exhaustividad, toda vez
que éste se satisface en la medida que se otorgue respuesta puntual a la

totalidad de los planteamientos formulados en el escrito de demanda.

Sirve de apoyo, la tesis de jurisprudencia sustentada por Sala Superior
identificada con el numero 4/2000, del rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™2.

6.2. Decision

Esta Sala Regional considera que deben modificarse, en la materia de
impugnacién, la Resolucion y el Dictamen Consolidado, toda vez que, en
primer término, respecto a la conclusion 6_C11_NL, se vulneré el principio de
exhaustividad, en tanto que la autoridad responsable no analizo la totalidad de
los planteamientos que el sujeto fiscalizado expreso en su respuesta al oficio
de errores y omisiones, incluyendo anexos, asimismo, debe quedar
insubsistente la conclusién 6_C35_NL, al haberse transgredido el derecho
de audiencia del recurrente, pues la observacion quedo sin efectos en el
dictamen consolidado; finalmente, debe quedar firme lo determinado por la
autoridad en las conclusiones 6_C4 BIS_NL, 6 _C6 BIS _NL, 6 _C7_NL, 6 _C9
BIS_NL, 6_C10 BIS_NL, 6_ C14_NL, 6_C19_NL, 6_C20 BIS_NL,
6_C21_NL, 6_C22 BIS_NL, 6_C24_NL, 6_C25_NL, 6_C26_NL y 6_C28
BIS_NL, al resultar ineficaces los planteamientos realizados por los partidos

recurrentes para demostrar su ilegalidad.
6.3. Justificacion de la decision

6.3.1. Estudio de los agravios formulados por el PRI en los expedientes
SM-RAP-122/2024 y SM-RAP-123/2024.

6.3.1.1. EI INE si fundé y motivé correctamente la sancién impuesta a MC,
respecto de la obstaculizacién de una inspeccioén de verificacion, dado

que si tomoé en cuenta las circunstancias de los hechos y los valoré de

12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
ARo 2001, paginas 5y 6.


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=2571#04/2000#04/2000
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1$nc=2571#04/2000#04/2000
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acuerdo con los fundamentos aplicables y expuso las razones de ello

respecto a la conclusiéon 6_C10 Bis_NL.

Como ya se adelantd, el PRI argumenta que la resolucion impugnada,
especificamente, en lo relativo a la conclusién 6_C10 Bis_NL, mediante la
cual, se impuso una sancion a MC por los actos de violencia perpetrados por
sus candidatos contra servidores publicos del INE en el ejercicio de sus
funciones, vulnera los principios rectores del derecho y la certeza juridica,

consagrados en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Esto se debe a que el Consejo General no fundamenté ni motivd
adecuadamente las razones por las cuales no sancioné a MC por diversas
omisiones cometidas. Ademas, no explicé los motivos por los cuales redujo de
manera significativa los montos de la sancion impuesta al partido, aun cuando

la correcta calificacion de la falta debia ser grave especial.

En ese sentido, sefiala que la autoridad responsable incumplié con su facultad
constitucional de investigacion, al no imponer una sancién mas severa por la

conducta de MC contra el maximo érgano electoral.

Para esta Sala Regional no le asista la razén al PRI, pues se considera que
de forma correcta la responsable calific6 como grave especial la comisién de

la conducta infractora.

En efecto, del examen de la resolucion combatida se advierte que, la
responsable, al estudiar las particularidades de los hechos y las circunstancias

involucradas en ellos.

Sobre este aspecto, se debe decir que la responsable para fijar la calificacion

de la infraccidon argumenté lo siguiente:

Establecio en el apartado b), respectivo de la conclusion en concreto, las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron los hechos.

Puntualizé que, “Del analisis de la conducta observada, es dable concluir que
se cumple con los elementos que acreditan los elementos constitutivos del
dolo directo, conforme al criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. En primer lugar se observa el elemento intelectual o cognitivo del
dolo, toda vez que se parte del hecho cierto de que el ente politico conocia
previamente las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
financiamiento y gasto, es decir, conocia los supuestos, términos y

condiciones a los que debe sujetar su conducta, en consecuencia, tenia
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conocimiento de su obligacion de rendir cuentas de conformidad con lo
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L ., L. . ., . )
det Poder Judicial de 1a Federacion  @stablecido en la normatividad y que, ante su incumplimiento, necesariamente

se produciria una consecuencia de derecho, es decir, que su actuar conllevaria

la aplicaciéon de una sancion.

Esto es asi, pues los sujetos obligados tienen la obligacion de permitir la
practica de las visitas de verificacion con la finalidad de cotejar que los sujetos
obligados reportaron con veracidad a la autoridad fiscalizadora electoral, el
destino y aplicacion de sus recursos de conformidad con la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion y al ser una obligacion de todos los entes
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales, resulta
inconcuso que el infractor no podra argumentar un desconocimiento de la
normatividad de la materia, por lo que existe constancia de un conocimiento
previo de esta, asi como de las consecuencias juridicas que, ante su
incumplimiento, necesariamente se produciran, con lo cual se hace evidente

el elemento cognoscitivo.

Una vez acreditado el elemento cognitivo, en el presente caso se actualiza el
elemento volitivo necesario para tener por acreditado el dolo directo, ello es
asi pues al conocer previamente la obligacion de permitir el acceso de la
autoridad electoral en los eventos de campana, resulta indubitable que el 19
sujeto no permitio la visita de verificacion a 1 evento en el periodo de campana.
Lo anterior es asi, porque el sujeto obligado no permitio la realizacion de una

visita de verificacion obstaculizando las funciones de la autoridad electoral.”

Agreg6 que: “Ademas, cabe senalar que el sujeto obligado, en el caso atinente
a la conclusion 6_C10 Bis_NL, ejercio violencia en contra del personal de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion encargado de llevar a cabo la visita de
verificacion correspondiente, para impedir que se llevaran a cabo las funciones
establecidas en la normatividad. Lo anterior, consta en el acta circunstanciada
de visita de verificacion. Visto lo anterior, al realizar el sujeto obligado la accion
de no permitir las funciones de la autoridad electoral por parte del sujeto
infractor se comprueba y se tiene por acreditado el dolo en el actuar del sujeto

obligado.”

Anadio que los hechos tuvieron un impacto en las normas aplicables vigentes
en materia de fiscalizacion, porque, ‘por lo que hace a la normatividad
transgredida es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dario directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como

la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
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aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no tunicamente

Su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por impedir realizar la practica de
visitas de verificacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
vulnera la certeza en la aplicacion de los recursos mediante la verificacion
oportuna. Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no
rendicion de cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto,

destino y aplicacion de los recursos.

Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 el valor antes establecido y afecto
a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad). En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento
vulnero lo dispuesto en el articulo 192, numeral 1, inciso g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y de los articulos 297 y 298 del

Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefalar que, al actualizarse la falta sustantiva se presenta un darno directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse la falta sustancial consistente en no permitir a la
autoridad electoral el acceso a eventos durante el periodo de campafa, se
vulnera sustancialmente el principio de certeza en la aplicacion de los recursos

mediante la verificacion oportuna [...]

Por lo anterior, se colige que, al no permitir, a la autoridad electoral, la practica
de las visitas de verificacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
con motivo de las campafas electorales se atenta contra la ley y
reglamentacion correspondiente, ademas de vulnerar la certeza en la
aplicacion de los recursos mediante la verificacion oportuna y la facultad de la
autoridad para la verificacion de los reportes de la totalidad de los gastos de

campana.

Asi las cosas, la falta sustancial que trae consigo la imposibilidad de la
verificacion por parte de la autoridad electoral de la correcta aplicacion de los
destinados para las camparias electorales, impide garantizar la claridad
necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se vulnera la

certeza en la aplicacion de los recursos mediante la verificacion oportuna.
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Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viol6 los valores sustanciales,
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L - , . L. . i ., L.
def Peder Judicial de la Federacion  yg sefialados, y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos

pertenecientes a la sociedad).

Esta situacion puede, inclusive, presumir un animo de ocultamiento por parte
de los sujetos obligados respecto del desarrollo de sus actividades y el manejo
de los recursos que les fueron otorgados para la realizacion de estas, lo que
representa un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados; esto es,
se vulnera sustancialmente la certeza en la aplicacion de los recursos

mediante la verificacion oportuna.”

La responsable también analiz6 los valores o bienes juridicos tutelados que
fueron vulnerados o la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la

comision de la falta.

Sobre este aspecto, manifesté que, “en la especie, el bien juridico tutelado por
la normatividad infringida por la conducta sefalada, es garantizar la certeza en
la aplicacion de los recursos mediante la verificacion oportuna, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines. En ese sentido, en el presente caso la irregularidad
acreditada imputable al sujeto obligado se traduce en una falta de resultado

que ocasiona un dario directo y real del bien juridico tutelado arriba sefialado.

También, sefialoé que, en el caso existia singularidad en la falta pues el sujeto
obligado cometié una irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la

certeza en la aplicacion de los recursos mediante la verificacion oportuna.

Agregd que el sujeto obligado no era reincidente respecto de la conducta a
estudio. Y califico la falta, ante el concurso de los elementos antes analizados,
como GRAVE ESPECIAL.

Consecuentemente, atendiendo a las razones expuestas, este 6rgano
jurisdiccional considera que la responsable calific6 adecuadamente la falta
cometida por MC en materia de fiscalizacion, pues atendio a las caracteristicas
particulares del caso, a la trascendencia de las normas trasgredidas, al tipo de
dano y lesidn que genero, a la presencia de una agravante como es el dolo, y

a la ausencia de otra, como es la reincidencia.

Ademas, la responsable estaba en posicion de gravar la infraccion dentro de

los parametros que el analisis de los hechos le permitiera, es decir, pudo ser
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calificada como leve, o grave, pero encontré6 elementos objetivos que
agravaron la falta para estimarla como grave especial, esto dado que justo

consideré la magnitud de la falta.

Ahora bien, el recurrente también sefala que la individualizacién de la sancion

fue errénea.

Atendiendo a ello, en cuanto a la sancién impuesta a MC, se considera que no

le asiste la razon al PRI.

Lo anterior, porque el recurrente se refiere a una incorrecta individualizacién
de la sancién impuesta a MC, pero no combate el total de la sancion impuesta,
sino que su inconformidad es con la calificacion de la falta como GRAVE

ESPECIAL, porque estima que ella resultaba insuficiente.

Pero el recurrente parte de una premisa errada al buscar combatir la
calificacion de la falta, argumentando sobre la individualizacion de la sancion,

de ahi que su argumento resulte inoperante.

Ademas, como ya se expuso previamente, la calificativa de la infraccion si fue
debidamente fundada y motivada, tomando en cuentas los hechos, sus

particularidades y alcances.

Cabe precisar que, el recurrente tampoco demostré que la calificacién o
sancion impuesta a MC no fuera la adecuada para inhibir la comisién de
conductas futuras de similar naturaleza, ni tampoco argumenta con bases
objetivas la razones por las que no guarda proporcionalidad con la falta

cometida.

Ahora, también resulta ineficaz el argumento relacionado a que la Sala
Regional Toluca ha resuelto casos vinculados al aumento de la sancion a los
sujetos infractores, porque lo resuelto por dicho 6rgano jurisdiccional no resulta
vinculante para la Sala que ahora resuelve, aunado a ello, sobre la mencion
del juicio SUP-RAP-87/2024, no resulta aplicable porque en principio este es
meramente orientador y el recurrente no refiere cémo los aspectos de dicho
asunto resultaban aplicables al caso concreto, incluso, porque como ya se dijo
previamente, la responsable si analizé los hechos tomando en cuenta cada
uno de los elementos aportados, incluida el acta circunstanciada donde se

asentaron los hechos.

El recurrente tampoco tiene razén en cuanto a que la UTF debi6 proponer la

imposicion de sanciones mayores para MC, ello con base en la tesis
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XXVI11/2003, de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
TRIBUNAL ELECTORAL ,
det Poder Judicial de la Federacien - PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

Porque justo la base de dicho criterio es que, una vez considerada la
imposicion de una sancioén, ésta puede partir de una base minima, pero puede

ir en aumento tomando en cuenta las circunstancias del caso.

En el caso, como ya se precisé en parrafos previos, la responsable estudio
cada aspecto puntual de los hechos y las evidencias recabadas, y tomando en
cuenta el catalogo de infracciones, impuso una que fue graduada como

elevada, es decir, considerd el minimo y determiné imponer una mas alta.

Por lo que, incluso, bajo el propio argumento del recurrente éste no tendria
razon, porque justo considerando la tesis que refiere, la responsable actu6

conforme a ella.

6.3.1.2. Respecto de las conclusiones 6 C4 NL, 6 C6 NL, 6 C9 NL,
6_C20_NL, 6_C22 NL, 6_C28 NL, 6_C42 NL, los planteamientos son
ineficaces, porque el INE expuso las razones para estimar dejar sin
efectos dichas conclusiones, sin que esto sea combatido o refutado, y el
retiro de un proyecto de dictamen es una potestad del Consejo General,
la cual en el caso tampoco se exponen argumentos para senalar lo

presuntamente errado de ello.

El PRI argumenta que respecto a las conclusiones 6_C4 NL, 6_C6_NL,
6_C9 NL, 6_C20_NL, 6_C22 NL, 6_C28_NL, 6_C42_NL, vulnera los
principios de legalidad, fundamentacién, motivacién, exhaustividad vy
congruencia, debido a que, las consideraciones en las que la autoridad
responsable baso su determinacidn constituyen una incorrecta aplicacion de

la ley.

Refiere que, tomando en cuenta los hechos que la autoridad fiscalizadora
advirtié tras una investigacion exhaustiva sobre la fiscalizacion de las
erogaciones realizadas por MC, las omisiones calificadas a través de las

conclusiones de referencia debieron calificarse como graves ordinarias.

Agrega que, sin fundar y motivar el Consejo General retir6 el proyecto
realizado por la UTF, derivado esto, el recurrente sefala que se afecto la

revision de la fiscalizacidén del sujeto obligado y que esto debe considerarse
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para finalmente determinar que las conclusiones deben estimarse

sancionatorias.

Esta Sala Regional considera que el agravio del recurrente respecto de las
conclusiones 6 _C4 NL, 6 C6 NL, 6_C9 NL, 6_C20_NL, 6_C22 NL,
6 _C28 NL, 6 C42 NL, es infundado, por una parte, porque la responsable
si expuso en el dictamen consolidado las razones para dejar sin efectos dichas
conclusiones, y a su vez también resulta ineficaz, por cuanto al senalamiento
de que sin razdén alguna el Consejo General retird el proyecto de dictamen que
la UTF puso a consideracion para su analisis; esto, porque la autoridad no
tiene el deber de explicar los cambios de los proyectos discutidos y no
aprobados, ya que son documentos de trabajo que no generan efectos

juridicos a los sujetos obligados.

Bien, en primer término, debe sefalarse que, contrario a lo afirmado por el
recurrente, la responsable si expuso las razones y motivos por las cuales
estimé procedente dejar sin efectos las conclusiones 6 C4 NL, 6 C6 NL,
6 C9 NL, 6 C20 NL, 6 C22 NL, 6 C28 NL, 6 C42 NL, que fueron parte

del procedimiento de fiscalizacion.
Del estudio del referido dictamen consolidado se desprende lo siguiente:

> 6_C4_NL

(-]

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” Anexo 6_MC_NL, del presente Dictamen, el sujeto obligado presenté las
pdlizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizé el registro de los gastos
correspondientes a los hallazgos detectados en el monitoreo en la via publica, mismas
que contienen la evidencia documental consistente en facturas, contratos, avisos de
contratacion, recibos de aportacion y evidencias fotograficas, que permitieron vincular el
gasto con los hallazgos detectados en el derivado del monitoreo en la via publica. Asi
mismo esta autoridad constatd que las erogaciones fueron registradas tanto en el ambito
federal como en el local; por tal razén, en este punto la observacion quedoé atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna “Referencia | 6_C4_NL
Dictamen” del Anexo 6_MC_NL del presente Dictamen, se constaté que los tickets se
encuentran duplicados, es decir, se trata de la misma propaganda, pero capturada en
diferentes fechas, por tal razén, referente a este punto, la observacion quedé sin
efectos.

Sin
efectos

Por lo que respecta a los hallazgos sefalados con (3) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 6_MC_NL, del presente dictamen, se detectaron gastos de
beneficio genérico detectado durante el periodo de intercampafia, es decir, previo al
inicio de los plazos de la campaina Federal; por tal razén, esta autoridad dara
seguimiento a su registro durante la revision del Informe Anual del ejercicio 2024.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (4) en la columna “Referencia
Dictamen” Anexo 6_MC_NL del presente Dictamen, se detectd gasto de beneficio
directo durante el periodo de intercampafia, es decir, previo al inicio de los plazos de
la campaiia Federal; por tal razén, esta autoridad considera ha lugar dar vista al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo que corresponda conforme a derecho.
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> 6_C4 NL

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 8 Ter_MC_NL del presente Dictamen, el sujeto obligado presenté
las pdlizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizé el registro de los gastos
correspondientes a los hallazgos obtenidos en el monitoreo en internet, mismas que
contienen la evidencia documental consistente en aviso de contratacion, contrato de
prestacién de servicios, comprobante fiscal en formato PDF y XML, evidencias
fotograficas, relacion pormenorizada; contratos de donacion y recibos de aportacion, que
permitieron a esta autoridad vincular el gasto con los hallazgos capturados en el
monitoreo en internet; por tal razén, en este punto la observacion quedoé atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 8 Ter_MC_NL del presente Dictamen, esta autoridad determiné
que los hallazgos no benefician al sujeto obligado, toda vez que son gastos de un sujeto
obligado distinto al de revision, o bien se trata de un ticket duplicado o del mismo hallazgo
que ya fue observado en un ticket diferente de otra fecha pero del que se advierte que
coincide la URL; por tal razén, en este punto la observacion quedd sin efectos.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 8 Ter_MC_NL del presente Dictamen, se detectaron gastos por
concepto de publicidad genérica detectada durante el periodo de intercampafia; por tal
razon, esta autoridad dara seguimientos a su registro durante la revision del Informe
Anual del ejercicio 2024.

6_C6_NL

Sin
efectos

> 6_C9 _NL

[

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 11_MC_NL presente Dictamen, el sujeto obligado presento las
poélizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizé6 el registro de los gastos
correspondientes a los hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas que
contienen la evidencia documental consistente en contrato, factura muestras
fotograficas, contratos de comodato/donacion, que permitieron a esta autoridad vincular
el gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacion; por tal razon, en este
punto la observacion quedé atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 11_MC_NL del presente Dictamen, esta autoridad determiné que
los hallazgos detectados no benefician al sujeto obligado; toda vez que son gastos de
un sujeto obligado distinto al de revision, el evento fue en via publica, dentro de un
mercado, en auditorios de escuelas; por tal razén, en este punto la observacion quedé
sin efectos.

6_C9_NL

Sin
efectos

> 6_C20 _NL

[

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 34_MC_NL, del presente Dictamen, el sujeto obligado presenté
las pdlizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizé el registro de los
gastos correspondientes a los hallazgos detectados en el monitoreo en la via publica,
mismas que contienen la evidencia documental consistente en facturas, contratos,
avisos de contratacion, recibos de aportacion y evidencias fotograficas, que permitieron
vincular el gasto con los hallazgos detectados en el monitoreo en la via publica. Asi
mismo esta autoridad constatdé que las erogaciones fueron registradas tanto en el
ambito federal como en el local; por tal razén, en este punto la observacién quedé
atendida.

6_C20_NL

Sin efectos

> 6_C22_NL

[

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia

Dictamen” del Anexo 37_MC_NL del presente Dictamen, el sujeto obligado presentd

6_C22_NL

25
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las polizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizd el registro de los | Sin efectos
gastos correspondientes a los hallazgos obtenidos en el monitoreo en internet, mismas
que contienen la evidencia documental consistente en aviso de contratacion, contrato
de prestacion de servicios, comprobante fiscal en formato PDF y XML, evidencias
fotograficas, relacién pormenorizada; contratos de donacién y recibos de aportacion,
que permitieron a esta autoridad vincular el gasto con los hallazgos capturados en el
monitoreo en internet; por tal razén, en este punto la observaciéon quedé atendida.
Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 37_MC_NL del presente Dictamen, esta autoridad determiné que
los hallazgos se encuentran en uno de los siguientes supuestos: corresponden a
hallazgos duplicados durante los monitoreos, es decir, ya fue observado en un ticket
diferente de otra fecha pero del que se advierte que coincide la URL, se trata de un
ticket que fue observado en otro periodo, o bien, del hallazgo no se advierte evidencia
de gasto; por tal razén, en este punto la observacién quedé sin efectos.
> 6_C28_NL
[-]
Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 43_MC_NL del presente Dictamen, el sujeto obligado presenté
las pdlizas contables, en las cuales se pudo constatar que realizé el registro de los
gastos correspondientes a los hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas
que contienen la evidencia documental consistente en contrato, factura muestras | 6_C28_NL
fotogréficas, contratos de comodato/donacion, que permitieron a esta autoridad vincular
el gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacion; por tal razén, en | Sin efectos
este punto la observacion quedoé atendida.
Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 43_MC_NL del presente Dictamen, esta autoridad determiné que
los hallazgos detectados no benefician al sujeto obligado; toda vez que son gastos de
un sujeto obligado distinto al de revision, el evento fue en via publica, dentro de un
mercado, en auditorios de escuelas; por tal razén, en este punto la observacion quedé
sin efectos.
> 6_C42 NL
[...] 6_C42_
NL
No atendida
De la
Derivado de la revisién a los gastos reportados y no reportados, se determiné que el revision
sujeto obligado rebaso el tope de gastos de campafa de la siguiente forma: efectuad
aalos
?eaps;:tsa do fzsms Total de Tope de D_iferen % ;egﬂl;’:l;)s
ID Nombre | Cargo s reportad | Gastos gastos cia F=(E*1 € y
A os C=A+B D E=D-C | 00)/D del
MARIA = analisis
121 XHALIN %ZUTAC $1,070,95 ) o |aS.
17 | Avar | ~leos | $216.54 | $1287.49 | $1,23043 | $57,062 | 105% aclaracio
é%)NZA MR 1.10 9.15 6.70 45 nes
LEZ presenta
Total $1,07g'gg $216,54 | $1,287,49 | $1,230,43 | $57,062 | 105% ;assufeig
: 1.10 9.15 6.70 45
Con la finalidad de otorgar la garantia de audiencia correspondiente a la candidatura obligado,
que rebaso los topes de gastos de campanfa se notificaron a través del SIF, el siguiente se
oficio: determin
6la
Consecutivo Candidatura Numero de oficio Fec_h_a de_ . inexisten
notlflcgclpn cia de
1 Maria Thalina Almaraz Gonzalez INE/UTF/DA/35174/2024 o ee ulio rebase al
Se le otorgaron 2 dias para presentar la documentacion o aclaraciones correspondientes, | tope de
venciendo el plazo para dar contestacion el 18 del afio en curso; se recibié el 17 de julio gastos
de 2024 por escrito presentado a las 8.53 hrs, el escrito de respuesta de la C. Maria de
Thalina Almaraz Gonzalez, en el cual expone lo siguiente: campafa
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“(...) pasando
TRIBUNAL ELECTORAL a ser
del Poder Judicial de la Federacisn Se anexa el papel de trabajo denominado “Resumen gastos reportados”, las pdlizas | informati
donde se encuentra cada uno de los gastos considerados en esta conclusion como no vala
reportados, las podlizas mencionadas en el papel de trabajo. Dentro de la carpeta | observac
6_C42_NL, de la USB adjunta ion.

.y

Considerando la respuesta del sujeto obligado sefialada previamente, se tienen las
siguientes conclusiones:

De la revision a los escritos y de la documentacién presentada por el partido politico se
detectaron soporte de gastos observados y se realizaron nuevos analisis a los gastos
detectados, por tal razén se realizé nuevamente el calculo de los egresos no reportados
impactando el mismo en sus topes de gastos de campana.

Por lo antes expuesto, se observa que no subsiste el rebase de tope de gastos de
campafa, como se detalla en el siguiente cuadro:

Gastos
I Nombr Gastos no Total de Tope de Diferenc | %
D | e Cargo reportados | reportad Gastos gastos ia F=(E*10
A os C=A+B D E=D-C 0) /D
B
1 Maria
Thalina Diputaci
Almara 6n Local $1,070,958. | $133,677. | $1,204,635. | $1,230,436. | $25,800. 29
z MR 05 68 73 70 97 °
Gonzal
ez

De lo expuesto, es viable concluir que el INE expuso en el dictamen
consolidado por qué estimé que las conclusiones, ahora controvertidas, debian

quedar sin efectos.

En efecto, en cada aspecto observado el INE dio garantia de audiencia al
sujeto obligado, para que manifestara lo que estimara conveniente para
solventar lo que le fue observado como presunto incumplimiento a sus

obligaciones en materia de fiscalizacion.

El INE valoré las respuestas del partido y del estudio de éstas concluy6 que
las evidencias y aclaraciones dadas le permitieron identificar y vincular cada

gasto con los hallazgos obtenidos.

Por esas razones, el Consejo General determind dejar sin efectos la
conclusidén respectiva, sin que tales argumentos sean combatidos en cuanto
a su correcta o no aplicacion al caso, pues el recurrente se limita a sefialar que
la resolucién combatida no se encontraba debidamente fundada y motivada,
que hubo falta de exhaustividad y congruencia, sin decir puntualmente, en qué
radica la indebida fundamentacién, qué se dejé de considerar en el dictado de

la resolucion y como es qué se da la incongruencia que refiere.
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En ese sentido, esta Sala Regional estima que, contrario a lo que argumenta

el recurrente, el actuar de la autoridad responsable fue conforme a Derecho.

Ahora, se considera que resulta ineficaz el agravio donde el recurrente plantea
que sin razon alguna el Consejo General retir6 el proyecto de dictamen que la
UTF puso a consideracién para su analisis, esto porque como ya se adelant?,
la autoridad no tiene el deber de explicar los cambios de los proyectos
discutidos y no aprobados, ya que son documentos de trabajo que no generan

efectos juridicos a los sujetos obligados’s.

Al respecto, de los articulos 41, parrafo 2, fraccién V, apartado B, numeral 6 y
segundo parrafo, de la Constitucion Federal; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion
VI, 190, parrafo 2, 191, parrafo 1, inciso g), 192, numeral 1, incisos d) y h), y
199, parrafo 1, incisos d) y e), de la LGIPE, que:

1. EI INE es la autoridad facultada para la fiscalizacion de las finanzas de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y de las campafias de los

candidatos, a través del Consejo General.

2. El Consejo General ejerce sus facultades de supervision, seguimiento y
control técnico de los actos preparatorios en materia de fiscalizacion, a través

de la Comisién de Fiscalizacion.

3. Dentro de las facultades de la Comision de Fiscalizacion se encuentra la de
revisar las funciones de la Unidad de Fiscalizacién, con la finalidad de
garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion, asi como
modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidado y las
resoluciones emitidas con relacion a los informes que los partidos estan
obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo General en

los plazos que esta ley establece.

4. La Unidad de Fiscalizacion es la facultada para revisar los informes de los
partidos y sus candidatos, asi como para requerir informacion complementaria

vinculada con dichos informes.

5. El Consejo General es el facultado para imponer las sanciones que
procedan por el incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacién y

contabilidad.

13 Similar criterio adopt6 esta Sala Regional al resolver el SM-RAP-70/2019.
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Por su parte, el articulo 190 de la LGIPE, establece que la fiscalizacion se
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L i ; . . . i .
def Peder dudicial de la Federacion  realiza en los términos y conforme a los procedimientos previstos en la propia

ley, de acuerdo con las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos

Politicos.

En ese sentido, debe decirse que, el procedimiento de fiscalizacién es un acto
complejo en el que intervienen diversos érganos del INE'#, que concluye con
un dictamen consolidado y una resolucién (articulo 80 de la Ley de Partidos'®

y 337 del Reglamento de Fiscalizacion).

En el procedimiento, la Unidad Técnica elaborara un proyecto de resolucion
que debe ser aprobado por la Comision de Fiscalizacion para ser puesto a
consideracion del Consejo General (articulo 337 del Reglamento de

Fiscalizacion).

La Comision de Fiscalizacion tiene, entre sus atribuciones, la de modificar,
aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidado y
resoluciones emitidas por la Unidad Técnica, para ponerlos a
consideracion del Consejo General (articulo 192 LGIPE y 336 del Reglamento

de Fiscalizacion).

Finalmente, el Consejo General sera quien apruebe o no el dictamen
consolidado y resolucion sometida a su consideracion (articulo 338 del

Reglamento de Fiscalizacion).

En efecto, la Unidad Técnica tiene como responsabilidad elaborar los
proyectos de dictamen y resolucion para someterlos a consideracién de la
Comisiéon de Fiscalizacion, quien a su vez debera revisar las propuestas

pudiendo modificar, aprobar o rechazar los proyectos.

En ese sentido, tanto el proyecto de dictamen consolidado como el proyecto

de resolucién presentados a la Comisidon de Fiscalizacién pueden sufrir

14 Dicho proceso de fiscalizacidn se desarrolla, segun dicho precepto legal, a través de diversas fases
en las que la Unidad Técnica, la Comision de Fiscalizacion, su Presidente, asi como el Consejo General
realizan diversos actos a través de un procedimiento que tiene la finalidad de instrumentar y determinar
el correcto origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

15 Articulo 80. 1. El procedimiento para la presentacién y revision de los informes de los partidos politicos
se sujetara a las siguientes reglas: ...

d) Informes de Campafia: ...

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracién de la Comisién de Fiscalizacion el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucion, ésta ultima tendra un término de seis dias para votar dichos
proyectos y presentarlos al Consejo General, y

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado, asi como el proyecto de resolucion respectivo, la
Comisién de Fiscalizacion, a través de su Presidente, sometera a consideracion del Consejo General los
proyectos para que éstos sean votados en un término improrrogable de seis dias.
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cambios previos a ser sometidos a la revision y aprobacion final del Consejo

General.

Ademas, contrario a lo que afirma el apelante, no existe la obligacion de
precisar en el dictamen y resolucién aprobados las modificaciones que
ocurrieron a lo largo de la etapa de revision, pues, como ya se dijo, cada
proyecto es un mero documento de trabajo y solo el dictamen consolidado y
resolucién aprobados generan efectos juridicos a los sujetos obligados, de ahi
que no deba analizarse una versidn que no fue votada y aprobada por el

Consejo General.

6.3.1.3. Los planteamientos hechos por el PRI respecto de las
conclusiones 6_C4 Bis_NL, 6_C6 Bis_NL, 6_C9 Bis_NL, 6_C14_NL,
6_C19_NL, 6_C20 Bis_NL, 6_C21_NL, 6_C22 Bis_NL, 6_C28 Bis_NL,
resultan ineficaces e infundados, dado que no se seiala qué aspecto dejé
de analizar la responsable y ésta si fundé y motivé la individualizacién

de las sanciones impuestas a MC.

Sobre las conclusiones 6_C4 Bis_NL, 6_C6 Bis_NL 6_C9 Bis_NL,
6_C14_NL, 6_C19_NL, 6_C20 Bis_NL, 6_C21_NL, 6_C22 Bis_NL, 6_C28
Bis_NL, el PRI sostiene que hubo una incorrecta valoracién de los hechos y
de las sanciones impuestas a MC derivadas del Dictamen Consolidado. Esto,
contraviene los principios de certeza y seguridad juridica, ya que no se realizd
un analisis exhaustivo de las consideraciones presentadas por la UTF, que es
el 6rgano maximo encargado de la revisidbn de los egresos durante los

procesos electorales.

Manifiesta que el Consejo General vulnero6 los principios de fundamentacion y
motivacion al no exponer las razones légico-juridicas por las cuales elimind
diversas sanciones y multas del proyecto emitido por la UTF. Asimismo,
tampoco justificd la reduccién del monto de las sanciones impuestas a MC, lo

que contraviene los principios rectores de certeza y seguridad juridica.

Ademas, afirma que la autoridad responsable incumplié con su facultad
constitucional y reglamentaria de investigacion, al no imponer en algunos
casos las sanciones que habian sido contempladas en el proyecto de la UTF
y, en otros casos, al reducir arbitrariamente las sanciones previamente

establecidas sin una justificacion adecuada, fundamentada y motivada.
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Finalmente, sostiene que la responsable actué de manera ilegal y parcial al
THIBUNA_L_ELECTOFU_\L . . ., .
def Peder dudicial de la Federacion  jnterpretar la normativa de una forma que beneficio a MC, evitando que se

actualizaran en su perjuicio las infracciones en materia de fiscalizacion.

Para esta Sala Regional resulta ineficaz el argumento relativo a que hubo una
incorrecta valoracion de los hechos y de las sanciones impuestas a MC
derivadas del Dictamen Consolidado. Afirma que esto, contraviene los
principios de certeza y seguridad juridica, ya que no se realizé un analisis
exhaustivo de las consideraciones presentadas por la UTF, que es el 6érgano
maximo encargado de la revision de los egresos durante los procesos

electorales.

Lo anterior es asi, dado que se advierte que el apelante realiza
manifestaciones genéricas y no identifica de forma precisa la informacion o
documentacion que afirma se omitio analizar o, en su caso qué dejé de

valorarse.

Ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
el apelante tiene la carga de identificar de forma clara y precisa aquellas
constancias que afirma no fueron objeto de analisis durante la fiscalizacion,
para asi estar en posibilidad de determinar si la actuacion de la autoridad

administrativa electoral resulté apegada a Derecho.

Asi, ha estimado la ineficacia de los argumentos en los que el recurrente se
limita a realizar manifestaciones genéricas, sin identificar de manera precisa o
a detalle qué informacién o documentacién se dejé de analizar, o bien, qué
cuestién o cuestiones especificas, en su concepto, no se valoracion o fue

indebido este ejercicio’®.

Por otra parte, resultan ineficaces los argumentos sobre que la responsable
vulnerd los principios de fundamentacion y motivacion, al no exponer las
razones légico-juridicas por las cuales elimind diversas sanciones y multas del
proyecto emitido por la UTF. Asimismo, tampoco justifico la reduccion del
monto de las sanciones impuestas a MC, lo que contraviene los principios

rectores de certeza y seguridad juridica.

Ademas, afirma que la autoridad responsable incumpli6 con su facultad
constitucional y reglamentaria de investigacion, al no imponer en algunos

casos las sanciones que habian sido contempladas en el proyecto de la UTF

16 VVéase el SUP-RAP-34/2015 y SM-RAP-53/2022
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y, en otros casos, al reducir arbitrariamente las sanciones previamente

establecidas sin una justificacion adecuada, fundamentada y motivada.

Como ya se explicé en un apartado previo, la UTF tiene como responsabilidad
elaborar los proyectos de dictamen y resolucidon para someterlos a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, quien a su vez, debera revisar

las propuestas pudiendo modificar, aprobar o rechazar los proyectos.

Ademas, no basta que el apelante sefnale que el INE no expuso las razones
I6gico-juridicas por las cuales eliminé diversas sanciones y multas del proyecto
emitido por la UTF, y que tampoco justifico la reduccién del monto de las
sanciones impuestas a MC, y que fue incorrecto que distintas sanciones que

habian sido contempladas en el proyecto de la UTF y, en otros casos.

Lo anterior, porque, en primer lugar, el recurrente no aporta base alguna que
pruebe, que la UTF plante6 un monto involucrado y un total de la distinta al

aprobado y sancionado en la resolucion controvertida.

En segundo lugar, porque, el INE impuso las sanciones a MC, basado en el
monto involucrado que se fijo, con base en las cantidades a las que arribaban
las irregularidades encontradas en la revisiéon de los informes de gastos y
egresos de campafia de dicho partido politico, es decir, incluso para considerar
que previo a la aprobacion del dictamen y resolucion se plantearon distintos
montos de sanciones, debiese probarse que las irregularidades halladas
equivalian a cantidades distintas, lo cual el recurrente no hace, no aporta

prueba alguna, ni da argumentos tendientes a demostrar tal aspecto.

De esta forma, es que se considera que los planteamientos del recurrente

resultan ineficaces para combatir la resoluciéon impugnada.

Ahora, también es ineficaz lo argumentando por el recurrente en el sentido de
que la responsable efectué una interpretacion a modo, y tuvo una actitud
parcial en beneficio de MC, porque tales calificativos y afirmaciones no se
respaldan con pruebas que al menos indiciariamente puedan llevar a

demostrar estas presuntas conductas.

Si bien, el recurrente reitera aspectos de presunta falta de exhaustividad por
parte de la responsable, aludiendo a que no se tomaron en cuenta, para la
aprobacion del Dictamen Consolidado y dictado de la resolucion combatida,

todo el cumulo de normas y consideraciones aplicables. Tales reiteraciones
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resultan ineficaces al ser sefialamientos genéricos y donde no se puntualiza
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L ; ., .
det Poder Judicial de 1a Federacion  queé en concreto se dejoé de tomar en cuenta para el dictado del acto reclamado.

6.3.2. Estudio de los agravios formulados por MC en el expediente SM-
RAP-144/2024.

6.3.2.1. La autoridad responsable si fundé y motivé la conclusion
sancionatoria 6_C10 Bis_NL, pues acredité la falta cometida por una
persona perteneciente a MC, conducta que podia ser sancionada de

conformidad por la normativa aplicable.

El partido MC estima que la conclusion 6_C10 Bis_NL adolece de
fundamentacion y motivacion, porque no fue impedida la visita de verificacion,
pues se llevd a cabo en su totalidad, sin que durante su desarrollo se hubiera
puesto en peligro al personal verificador, como se desprende del acta de
monitoreo INE-W-0003814, por lo que la sanciéon no encuadra en la hipotesis

normativa aplicable a los procesos de fiscalizacion.

Sefiala que la responsable sanciono al partido por un acto ajeno a éste, ya que
no existe evidencia que demostrara que la persona que realizé los comentarios
agresivos en perjuicio del auditor fuera “suplente regidor” perteneciente al
partido MC, ni que contara con alguna atribucién dentro de la organizacion del
evento, por lo que dichas expresiones denunciadas no deben ser atribuidas a

Su representada.

Expone que la sancién impuesta contraviene los principios de legalidad y
seguridad juridica, pues no se encuentra sustentada de manera legal alguna,
por lo que fue impuesta al libre arbitrio de la autoridad fiscalizadora, resultando

excesiva e injustificada.

Son infundados los agravios del partido MC, porque, a diferencia de lo
sostenido, la autoridad responsable si fundé y motivo las razones por las

cuales considerd que se acredité la falta cometida.

En principio, en la resolucion impugnada, se expuso que, en un evento politico,
el citado partido politico obstaculizé la practica de una visita de verificacion, al
haberse empleado actos de violencia que pusieron en riesgo la integridad del
personal designado por la UTF para realizarla, lo que se hizo constar en el
acta circunstanciada de cuatro de abril del presente afo, en los siguientes

términos:
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“Inicié el levantamiento de la verificacion del Evento de la Candidata a la
Presidencia Municipal de Monterrey, Mariana Rodriguez Cantu; la Candidata a
la Diputacién Local 03 del mismo municipio, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, y
la Candidata a Diputacion Federal la C. Irais Virginia Reyes De La Torre,
quienes se encontraban en una pega de calcas en la Av. Cabezada, cruce y
Calle Alejandro Rodas, en el estacionamiento de SORIANA de la Colonia
Cumbres, Monterrey, Nuevo Ledn; al encontrarme tomando hallazgos juntos
con la responsable del evento, la C. Zully Janett Cerecero Medina; una persona
identificada como Suplente Regidor de nombre Eduardo Martin Perales Aguilar,
se dirigio hacia mi persona haciendo comentario groseros y obscenos diciendo
frases como ‘Fiscalizame esta’, ‘No quieres fiscalizar esta basura también’
mostrandome una bolsa con basura, siendo repetitivas estas acciones, al ir y
venir al lugar donde me encontraba con la responsable, con un comportamiento
hostil. Inmediatamente prosegui a realizar una verificaciéon de una junta vecinal
donde se encontraban las candidatas y esta persona seguia la misma actitud;
por lo que hice de conocimiento esta conducta al Enlace de Fiscalizacion
mediante una llamada telefénica, para que tomara las medidas necesarias
sobre lo ocurrido.”
Asimismo, tuvo por no solventada la observacién que le fue realizada en el
oficio de errores y omisiones, pues considerd que si bien, en el oficio de
respuesta, el partido reprobaba y rechazaba los actos acaecidos, el incidente
habia sido realizado por una persona identificada como candidato suplente a
una regiduria por parte de MC, en un evento donde participaba un verificador
monitorista del INE, quien habia sido agredido verbalmente en reiteradas
ocasiones, sin que el ente politico hubiera presentado acciones contundentes

para deslindarse de la conducta irregular.

En ese sentido, el Consejo General procedio a calificar las faltas determinando
el tipo de infraccion; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretaron; la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia de
las normas transgredidas; los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; vy, la
condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision

de una infraccion similar.

Al respecto, determiné que la conducta infractora consistia en la accion de
impedir la practica de visitas de verificacién por parte de la UTF, la cual habia
acontecido en el marco de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campaia de los partidos politicos correspondientes al proceso electoral
ordinario 2023-2024, en el Estado de Nuevo Leon.

Del analisis realizado a la conducta, considerd la comision dolosa en el actuar

del sujeto obligado, al haber obstaculizado las funciones de la autoridad
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electoral, a sabiendas de que era ilegal, con la finalidad de impedir las
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L i . L. .
det Peder dudicial de la Federacion — fynciones de la autoridad electoral y lograr un beneficio producido por esa

conducta, lo que implicaba la aceptacion de sus consecuencias.

Sostuvo que, la falta cometida implicaba una vulneracién directa a los valores
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, al tener
como consecuencia la no rendicidn de cuentas y la incertidumbre en la
aplicacion del monto, destino y aplicacion de los recursos mediante la

verificacion oportuna.

Por lo que, sefiald que el sujeto obligado habia vulnerado lo dispuesto en los
articulos 192, numeral 1, inciso g), de la LGIPE, asi como 297 y 298, del
Reglamento de Fiscalizacion, porque habia obstruido las funciones de la
autoridad electoral en la practica de la visita de verificacidon realizada con
motivo de las campanas electorales, lo que incluso resultaba un factor

agravante en la conducta desplegada.

Expuesto lo anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccion lll, de la LGIPE, la responsable impuso como
sancion la reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
correspondiente al partido, por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $542,850.00 (quinientos cuarenta y dos mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

Asi las cosas, no asiste razén al apelante, ya que parte de la premisa
inexacta de que el objeto motivo de sancion quedd subsanado al haberse
llevado a cabo la verificacion por parte del personal adscrito a la UTF, pues
como se desprende de la resolucidn impugnada, la falta se hizo consistir en la
obstaculizacién de las funciones de la autoridad electoral en la practica de la
visita de verificacion realizada, derivado de las expresiones agresivas hechas
durante su desarrollo, lo que vulnero la certeza en la aplicacion de los recursos

mediante la verificacion oportuna.

Sin que, en el presente asunto, el partido formule argumento tendente a
desvirtuar la obstaculizacién de la que fue objeto el personal de la autoridad
fiscalizadora, asi como de los medios de conviccion en los que se sostuvo la
responsable para identificar a la persona que despleg6 la conducta que motivo

la sancion.
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Maxime que, aun cuando sefala que no existe constancia de que la persona
que realizé los comentarios altisonantes fuera el candidato a regidor suplente
postulado por MC, lo cierto es que, resulta un hecho notorio, en términos del
articulo 15 de la Ley de Medios, que Eduardo Martin Perales Aguilar,

efectivamente, pertenecia a la planilla de la candidatura fiscalizada, tal como

se desprende de la siguiente digitalizacion'”:

L4

———

| Quinta Regiduria Suplente EDUARDO MARTIN PERALES AGUILAR |

INSTITUTD ESTATAL ELECTORAL
¥ DE PARTICTPACTON CIUDADANA
NUEVO LEON

Cargo
Presidencia Municipal

Primera Regiduria Propietaria

Primera Regiduria Suplente

Segunda Regiduria Propietaria

Segunda Regiduria Suplente

Tercera Regiduria Propietaria

Tercera Regiduria Suplente

Cuarta Regiduria Propietaria

Cuarta Regiduria Suplente

Registro de Candidaturas PE 2023-2024

Monterrey

Nombre

MARIANA RODRIGUEZ CANTU
ROBERTO ALFONSO GALLARDO

GALINDD

MARCO ANTONIO MARTINEZ DIAZ
MARTHA LAURA MONTEMAYOR

FLORES

PALOMA DEL CARMEN GUTIERREZ

HERNANDEZ

JOSE ANTONIO CHAVEZ CONTRERAS

ROBERTO CEPEDA GARCIA
ANABEL MOLINA GARCIA

ALMA CAROLINA GUAJARDO
MARROQUIN

En ese sentido, contrario a lo expuesto, el recurrente vulnero lo previsto en los
articulos 192, numeral 1, inciso g), de la LGIPE, 297 y 298, del Reglamento de
Fiscalizacion, al haber imposibilitado la verificacion oportuna por parte de la

autoridad electoral de la correcta aplicacion de los recursos destinados para

Sexta Regiduria Propietaria
Sexta Regiduria Suplente

Séptima Regiduria Propietaria
Séptima Regiduria Suplente
Octava Regiduria Propietaria

Octava Regiduria Suplente

Novena Regiduria Propietaria

Novena Regiduria Suplente

Décima Regiduria Propietaria

Décima Regiduria Suplente
Décima Primera Regiduria
Propietaria
Décima Primera Regiduria
Suplente
Décima Segunda Regiduria
Propietaria
Décima Segunda Regiduria
Suplente
Décima Tercera Regiduria
Propietaria
Décima Tercera Regiduria
Suplenta
Décima Cuarta Regiduria
Propietaria
Décima Cuarta Regiduria
Suplente
Décima Quinta Regiduria
Propietaria

las campanfias electorales.

17 Visible en: IEEPCNL-CG-110-2024 Y ANEXOS.pdf

ROXANA MARIEL ROJAS MARTINEZ
TANIA JAQUELIN PRADO REYES
ALFONSO DE LOS RIOS VILLARREAL

FRANCO ALDAIR GUERRERO

MOREMNOC
PAOLA OLIVIER ENCISO
LAURA JUAREZ ANGELES

LUIS GERARDO TREVIND GARCIA
ERNESTO GERARDO ARGUETA RUIZ
SYLVIA MARIA GONZALEZ BENITEZ
DANIELA PASTOR VILLARREAL

JULIO CESAR CEPEDA VIRAMONTES

MAURICIO MONTIEL GALVEZ

ARIADNE VALERIA GARCIA SALAS

MARIA SONIA CAVAZOS LOPEZ
ROBERTO ARNULFO HINOJOSA

SANTOS

RODRIGO ZEPEDA CARRASCO
BRENDA BERENICE PEREZ MENDEZ
ASHLI DENISE CANTU VAZQUEZ

EDUARDO MARTINEZ RODRIGUEZ


https://www.ieepcnl.mx/data/info/sesiones/acuerdos/2024/IEEPCNL-CG-110-2024%2520Y%2520ANEXOS.pdf
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Lo que incluso, ha sido reconocido por la Sala Superior de este Tribunal
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L ., ;
det Peder dudicial de la Federacion  Electoral, en el recurso de apelacion SUP-RAP-112/2019, en el que destaco

que, no permitir que un servidor que ejerce funciones de fiscalizacion ingrese

a un evento, impide que se puedan verificar los gastos a cuantificar.

6.3.2.2. Es infundado el agravio formulado, pues la conducta del
recurrente obstaculizéo las labores de fiscalizacion, al dificultar la
asistencia a diversos eventos politicos, en contravencioén con lo previsto

por el articulo 143 Bis del Reglamento Interno.

El partido recurrente alega que la conclusion 6_C26_NL vulnera los principios
de legalidad y seguridad juridica, pues como expuso en la contestacién al oficio
de errores y omisiones del segundo periodo, los datos proporcionados al
generar los eventos son certeros, toda vez que se tratan de horarios y lugares
reales, que fueron determinados desde un principio para los eventos
reportados; sin embargo, manifiesta que las circunstancias pueden ser
modificadas ante diversas cuestiones que escapan del control de los
organizadores (clima, disponibilidad de espacio, entre otras), lo que no debe

ser catalogado como datos no certeros.

Agrega que la resolucion impugnada carece de fundamentacién y motivacion,
al no existir una reglamentacion formal para el supuesto en el que un sujeto
obligado tenga la necesidad de realizar la modificacion de un evento, incluso,
cuando en el propio sistema de contabilidad permite llevar a cabo dicha
modificacion, por lo que la responsable no puede sancionar al partido actor, al

no configurarse hipétesis normativa alguna que la sustente.

Estima que, contrario a lo determinado por la responsable, no se impidio a la
autoridad ejercer en tiempo y forma sus funciones en materia de fiscalizacion,
pues ésta acudio a diversos eventos y levanto las actas de visita conducentes,
en los lugares y horarios definitivos que quedaron después de las

modificaciones.

Expone que las modificaciones realizadas no impiden la accion fiscalizadora
de la responsable, pues el hecho de que acudan o no a los eventos resulta
discrecional, aunado a que no es obligatorio verificar la totalidad de aquellos,
sino unicamente el 20% (veinte por ciento), de conformidad con el Acuerdo
CF/010/2023, emitido por la Comision de Fiscalizacion del INE, por lo que
estima que no es procedente imponer la sancién por la totalidad de los

eventos.
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Esta Sala Regional estima que es infundado el planteamiento formulado,
pues, contrario a lo sostenido por el recurrente, se advierte que la conducta

objeto de la sancidn si tiene sustento legal.

En el caso concreto, la falta o conducta sefialada como infractora versé sobre
el incumplimiento de registrar correctamente la agenda de 396 (trescientas
noventa y seis) eventos de campafia, lo cual presuntivamente obstaculizé la

funcién fiscalizadora del INE.

Al respecto, el articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, establece lo

siguiente:

“Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y
con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, y camparia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar
48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento. (...)”

Asi, el recurrente se limita a sefialar que, en el citado precepto, no se preve
como falta concreta el hecho de proporcionar datos imprecisos en el registro o
modificacion de eventos politicos, lo que vulnera los principios de seguridad y

certeza juridica.

Sin embargo, contrario a lo estimado por el recurrente, la aplicacion de las
normas que rigen el procedimiento de fiscalizacion de los actores politicos, si
bien son de aplicacién estricta, ello no necesariamente implica que sea una
interpretacion gramatical o literal, como lo pretende hacer valer el recurrente,
ya que el mismo marco normativo permite realizar una interpretacion funcional
de la norma, lo que en el caso acontecio, de ahi que su aplicacidén no vulnera

los principios en comento.

En efecto, en el Dictamen Consolidado, se razon6 que la conducta del partido
politico vulnerd lo dispuesto en el articulo 143 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion, porque la omisién de reportar con veracidad y oportunidad la
informacion relacionada con el lugar, fecha y horarios de realizacion de los
eventos politicos, implica vulneraciones a los principios de legalidad y

transparencia en la rendicién de cuentas de los sujetos obligados, al impedir a
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la autoridad ejercer en tiempo y forma sus funciones en materia de
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . . .,
del Poder Judicial de la Federacion fISC8|IZaC|0n.

Por lo que, se considerd que la conducta del sujeto obligado obstaculizé las
labores de fiscalizacién, al haber registrado datos imprecisos en la agenda de

eventos de sus candidaturas, lo que impidié su localizacién exacta.

En ese sentido, lo incorrecto de la apreciacion del partido radica en que, con
independencia de la eventual modificacion que refiere, lo cierto es que la
infraccion obedece a un acto previo que es precisamente omitir proporcionar
los datos certeros que permitieran la localizacion de 396 (trescientas noventa

y seis) eventos, toda vez que no se registraron correctamente.

En razén de lo anterior, se considera que los planteamientos relacionados con
las modificaciones de los eventos en realidad implican un paso posterior dentro
del analisis de la infraccibn cometida, porque, como se menciond, la
irregularidad que motivo la observacion fue la falta de datos certeros, mientras
que el objetivo de la norma es que el sistema esté cargado de forma correcta
con al menos siete dias de antelacion del evento, independientemente de que

con posterioridad se realice la modificacion conducente.

Sin que en el caso, resulte aplicable lo determinado en el SUP-RAP-60/2021,
toda vez que, del Dictamen Consolidado se desprende que la autoridad
fiscalizadora sefialé que el sujeto obligado habia registrado datos imprecisos
en la agenda de eventos; sin embargo, de las constancias que integran los
autos, no se desprende que el recurrente hubiera modificado los eventos
objeto de sancion previo a su realizacion, como se desprende del referido

precedente de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

6.3.2.3. Deben desestimarse los motivos de inconformidad hechos valer
por el apelante, pues de modo alguno guardan relacién con las
consideraciones expuestas por la autoridad fiscalizadora en Ila
conclusiéon 6_C28 BIS_NL.

En el oficio de errores y omisiones'8, la UTF detecté que MC omitié reportar
gastos en los informes de campana de las candidaturas beneficiadas a cargo
del ambito federal y/o local, conforme a lo detallado en el Anexo 3.5.21.A
(Gasto no reportado visitas de verificacion) y, en lo que interesa, refirié lo

siguiente:

18 Oficio numero INE/UTF/DA/24321/2024 de catorce de junio del presente afio.
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“ Con relacion a los hallazgos identificados con ‘1’ en la columna ‘Referencia’
del Anexo 3.5.21.A, el sujeto obligado omiti6é reportar los gastos en los informes
de campania de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito federal y local
(ambos).

- Respecto de los hallazgos identificados con ‘2’ en la columna ‘Referencia’ del
Anexo 3.5.21.A, el sujeto obligado omitié realizar el registro de la distribucion
del gasto en los informes de camparia de las candidaturas beneficiadas a cargos
del ambito federal; por lo que solo se identifica el beneficio en candidaturas del
ambito local.

- De los hallazgos identificados con ‘3’ en la columna ‘Referencia’ del Anexo
3.5.21.A, el sujeto obligado omitio realizar el registro de la distribucion del gasto
en los informes de campafa de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito local; por lo que solo se identifica el beneficio en candidaturas del ambito
federal.”

En el oficio de respuesta COEM-NL-037/2024, el partido recurrente expreso

que:

“Las manifestaciones e informacion pertinente se encuentran debidamente
desglosada en la columna titulada ‘RESPUESTA’, del mismo ‘Anexo 3.5.21. A’,
que se exhibe a la presente contestacion como parte de la misma; por lo que,
solicito de manera atenta y respetuosa, se tenga por debidamente atendida la
presente observacion, en términos de lo aqui manifestado, asi como, en el
anexo antes referido.”

4.0 En el Dictamen Consolidado, la responsable soélo tuvo por no atendida la
observacion relativa a los hallazgos sefalados con (3) en la columna
“‘Referencia Dictamen” del Anexo 43_MC_NL (Gasto no reportado visitas de
verificacion); lo anterior, porque estimd que aun cuando el sujeto obligado
habia proporcionado informacion en diversas pélizas de correccion, de la
revision efectuada al S/IF, no se advertia evidencia alguna que pudiera
demostrar que los gastos identificados en las visitas de verificacion estuvieran
registrados en la contabilidad de las candidaturas beneficiadas a cargos del

ambito federal y local (ambos).

Por ende, ante la omisién de reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de gastos realizados en eventos de campana por un monto de
$4,023.90 (cuatro mil veintitrés pesos 90/100 M.N.), se impuso la sancion
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes sobre el monto involucrado en la conclusién sancionatoria.

Ahora bien, en la presente instancia federal, el partido actor controvierte la

sancion impuesta por la supuesta omision de reportar en el SIF los egresos



SM-RAP-122/2024 Y ACUMULADOS

por la cantidad de $295,457.79 (doscientos noventa y cinco mil cuatrocientos
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L . i ; i .
det Peder dudicial de la Federacion  cincuenta y siete pesos 79/100 M.N.), en términos de los hallazgos sefalados

con (5) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 43 MC_NL, donde,
segun su dicho, la responsable considerd que la respuesta brindada no era
satisfactoria, ya que si bien se habian reportado los gastos de la propaganda
mediante el reconocimiento de un ingreso por transferencia en especie de la
Concentradora Nacional, la pdliza habia sido expedida después de la
notificacion del oficio de errores y omisiones, aunado a que dicho comprobante

pretendia acreditar diversa propaganda en diversos Estados del pais.

Al respecto, el recurrente sefala que la operacion cuestionada se realiz6 el
ambito nacional, ya que en lo local sdlo se realizo el reconocimiento del ingreso
por transferencia en especie de la concentradora nacional, por lo que no
correspondia una sancién en el ambito local, como se desprende de la
“POLIZA CORR_DR_P1_ 120"y la “FACTURA UNICA 666”; aunado a que, no
resulta irregular que la factura se hubiera emitido con posterioridad al oficio de
errores y omisiones, pues el Reglamento de Fiscalizacion no determina el

término en que se deba emitirse.

Por otra parte, sefiala que el dictamen consolidado carece de exhaustividad,
al desatender circunstancias de hecho y de derecho que impactan en el
dictado de las sanciones combatidas, pues omite analizar el caso concreto y

la informacién soporte allegada al SIF.

Asi las cosas, esta Sala Regional estima que los agravios hechos valer
resultan ineficaces, porque el recurrente controvierte la sancion impuesta por
la omision de reportar en el SIF los egresos generados por concepto de gastos
realizados en eventos de camparfia por un monto de $295,457.79 (doscientos
noventa y cinco cuatrocientos cincuenta y siete pesos 79/100 M.N.), derivados
de los hallazgos identificados con “5” en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo 43_MC_NL, lo que no guarda relacién con lo expuesto por la

responsable en la conclusion impugnada.

En efecto, como se precisé anteriormente, la autoridad fiscalizadora
unicamente sancion6 al partido apelante en la conclusion 6_C28 Bis NL,
derivado del incumplimiento a la observacién relacionada con los hallazgos
identificados con (3) en la columna “Referencia Dictamen” del
Anexo 43 _MC_NL, al no localizarse evidencia alguna que demostrara que los

gastos realizados en eventos de campana estuvieran registrados en la
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contabilidad de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito federal y

local, como se desprende de lo siguiente:

ANALISIS CONCLUSION

(...) No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada pori
el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se consider6 insatisfactoria; todal
\vez que el sujeto obligado no realizo manifestacién alguna, no obstante esta .
autoridad realizd la revision y constatd que aun cuando proporc:iono6_c28 Bis_NL
informacién en diversas pdlizas de correccion de la revision realizada por|
esta autoridad, no se localizo la totalidad de la informacién para dar porfEl sujeto obligado omitid
solventada la observacién derivado de ello, se determind lo siguiente: reportar en el SIF los
egresos generados  por|
Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columnajconcepto de  gastos
‘Referencia Dictamen” del Anexo 43_MC_NL del presente Dictamen, el
sujeto obligado presentd las pdlizas contables, en las cuales se pudo
constatar que realizd el registro de los gastos correspondientes a los|
hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas que contienen Ia$4’023-90
evidencia documental consistente en contrato, factura muestras fotograficas,
contratos de comodato/donacioén, que permitieron a esta autoridad vincular
el gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacién; por tal
razon, en este punto la observacion quedé atendida. De conformidad con los
articulos 243, numeral 2 de
Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columnaja | GIPE y 192 del RF, el
‘Referencia Dictamen” del Anexo 43_MC_NL del presente Dictamen, esta
autoridad determind que los hallazgos detectados no benefician al sujeto
obligado; toda vez que son gastos de un sujeto obligado distinto al de|
revision, el evento fue en via publica, dentro de un mercado, en auditorios de
escuelas; por tal razon, en este punto la observacion quedé sin efectos.

realizados en eventos de
campafa por un monto de

costo  determinado  se
acumulara a los gastos de
campania

Por lo que respecta a los hallazgos sefalados con (3) en la columna
‘Referencia Dictamen” del Anexo 43_MC_NL del presente Dictamen, esta
autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizd
evidencia que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas|
de verificacion estan registrados en la contabilidad de las candidaturas|
beneficiadas a cargos del ambito federal y local (ambos); por tal razén, en
este punto la observacion no quedé atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion determiné el costo)
del beneficio de los testigos identificados con (3) de la forma siguiente: (...)

De ahi que deban desestimarse los argumentos del partido actor relacionados
con la mencionada conclusién sancionatoria, pues los hallazgos sefalados no
fueron materia del dictamen aprobado, por lo que este 6rgano jurisdiccional se
encuentra impedido para realizar el estudio correspondiente, al no
controvertirse de modo alguno las consideraciones emitidas por la autoridad

fiscalizadora.

6.3.2.4. Deben desestimarse los agravios relativos a las conclusiones
6_C4BIS_NL,6_C7_NLy6_C21_NL, pues la autoridad fiscalizadora si fue
exhaustiva al valorar la contestacion del oficio de errores y omisiones,

asi como la documentacion existente en el SIF.

En la conclusién 6_C4 BIS_NL, se sancion¢ al partido MC por la omisién de
reportar en el SIF los egresos generados por concepto de propaganda en la
via publica, por un monto de $15,574.66 (quince mil quinientos setenta y cuatro
pesos 66/100 M.N.).
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Al respecto, el recurrente sostiene que la responsable no fue exhaustiva, pues
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L , . ., i . .
del Peder dudicial de la Federacion - o tomO en consideracion todas las manifestaciones, aclaraciones y

referencias realizadas en las contestaciones a los oficios de errores vy
omisiones y del anexo 3.5.1. A, donde acreditd que los gastos se encuentran

registrados en el SIF, dentro de las pdlizas contables sefaladas.
No le asiste la razén al partido recurrente.

La UFT, mediante oficio INE/UTF/DA/16675/2024, informé al apelante que,
derivado del monitoreo realizado durante los periodos de intercampafa y
campana, detectd gastos de propaganda colocada en la via publica que el
omitid reportar en los informes de campafa de las candidaturas beneficiadas

a cargos del ambito federal y/o local, lo que detall6 a través del Anexo 3.5.1.A

Por su parte, en el oficio de respuesta COEM-NL-028/2024, el partido

recurrente expres() que:

“‘Respecto a la presente observacion, las aclaraciones, manifestaciones
respectivas y referencia de los registros se encuentran sefialadas en la columna
titulada ‘RESPUESTA’, del mismo “Anexo 3.5.1.A”, que se exhibe a la presente
contestacion como parte de la misma; por lo que, solicito de manera atenta y
respetuosa, se tenga por debidamente atendida la presente observacion en
términos de lo aqui manifestado y en el anexo antes sefialado.”
Ante ello, la responsable determiné que la observacion de los hallazgos
sefalados con (5) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 6_MC_NL
no habia sido atendida, porque, aun cuando habia manifestado que las
aclaraciones, manifestaciones y registros se indicaban en la columna
‘respuesta” del anexo 3.5.1.A. de su contestacidn, el apelante no habia
realizado el registro de las pdlizas contables, el registro o gasto de los

mencionados hallazgos, ni habia presentado la documentacion comprobatoria.

Asimismo, refiri6 que de la busqueda realizada en el SIF, no se habia
localizado evidencia alguna que acreditara que los gastos identificados en el
monitoreo en la via publica estuvieran registrados en la contabilidad de las

candidaturas beneficiadas a cargo del ambito federal y local (ambos).

En consecuencia, se impuso al partido actor una sancion consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual
correspondiente, por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes sobre el monto involucrado en la
conclusion sancionatoria, a saber, $15,574.66 (quince mil quinientos setenta 'y
cuatro pesos 66/100 M.N.).
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Lo anterior, porque el sujeto obligado omitio reportar gastos por tres hallazgos
valuados en $61,098.64 (sesenta y un mil noventa ocho pesos 64/100 M.N.),
del cual $45,823.98 (cuarenta y cinco mil ochocientos veintitrés pesos 98/100
M.N.) correspondian al ambito federal, y $15,574.66 (quince mil quinientos

setenta y cuatro pesos 66/100 M.N.), al ambito local.

Ahora bien, una vez que esta Sala Regional realizdé una busqueda exhaustiva
en el SIF, de los registros contables mencionados en el oficio de respuesta con
los que se pretendié amparar los gastos observados en los tres hallazgos en
comento; se advierte que, el apelante no atendié de manera correcta lo
observado por la autoridad fiscalizadora, pues, como se sostuvo, el partido
recurrente no acreditdo los gastos generados por concepto de propaganda

colocada en la via publica, consistente en panoramicos o espectaculares.

No pasa inadvertido que el partido actor, en su escrito de demanda, menciona
que los registros de los citados gastos se encuentran justificados en diversas
polizas que ahi refiere; sin embargo, éstas no guardan relacion alguna con los
tres hallazgos que originaron la imposicion de la conclusion sancionatoria
materia de analisis, pues versan sobre aquellas observaciones que quedaron

atendidas, por lo que resulta inviable su estudio.

Por lo que, en consideracion de esta Sala Regional no se viol6é el principio
de exhaustividad, pues contrario a lo argumentado por el recurrente, la
autoridad responsable si analizé las documentales aportadas en relacién con
la conclusion de mérito, asimismo valoré las manifestaciones que se
formularon en el escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones en el
procedimiento de fiscalizacion, concluyendo que la observacion no habia

quedado atendida.

En cuanto a la conclusién 6_C7_NL, el partido apelante argumenta que la
autoridad emitié la determinacion impugnada sin haber estudiado de manera
exhaustiva todas las constancias que obran en su poder, pues los gastos
objeto de sancion quedaron deslindados en términos de los oficios COEM-NL-
33-2024, asi como COEM-NL-35-2024 y su anexo 4C-DESLINDES MC
DICTAMEN.

De igual forma, no le asiste la razén al partido recurrente.

Mediante oficio INE/UTF/DA/16675/2024, la responsable informé al apelante
que del monitoreo en internet, identificé gastos por concepto de publicidad

pagada o pautado exhibida en Meta Platforms Inc (Facebook y/o Instagram),
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durante el periodo de campafa, que generaron un beneficio a diversas
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L i . . i i
det Poder Judicial de la Federacion  candidaturas postuladas por el sujeto obligado, sin que los ingresos y gastos

asociados con dicha publicidad se encontraran registrados en la contabilidad
de MC.

Por lo que, al generarles un beneficio en el desarrollo de la campafia, la UTF
estim6 que tales gastos podrian constituir aportaciones de entes prohibidos,
por corresponder a propaganda pagada en portales de medios de

comunicacioén, lo que detall6é en el Anexo 3.5.10.1.

En la respuesta a la observacion en comento, el partido recurrente expuso lo

siguiente:

‘Respecto a la presente observacion, las aclaraciones, manifestaciones
respectivas y referencia de los registros se encuentran sefialadas en la columna
titulada “RESPUESTA”, del mismo “Anexo 3.5.10.1” que se exhibe a la presente
contestacion como parte de la misma; por lo que, solicito de manera atenta y
respetuosa, se tenga por debidamente atendida la presente observacion en
términos de lo aqui manifestado y en el anexo antes senalado...”
Al respecto, la autoridad fiscalizadora determindé que de las aclaraciones y
documentacion allegada, su contestacion era insatisfactoria, pues, aun cuando
habia expresado que las aclaraciones, manifestaciones y registros se hallaban
en la “respuesta” del anexo 3.5.10.1 de su contestacion, asi como de su oficio
de deslinde, de su revisién, concluyé que el sujeto obligado habia omitido
realizar el registro en las podlizas contables los ingresos o gastos de los

hallazgos detectados, asi como presentar la documentacion comprobatoria.

Asi, destaco que de los hallazgos sefialados con (3) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 9_MC_NL, aun cuando el partido habia manifestado que
la publicidad no correspondia a candidatos de MC o que no era una pagina de
internet identificada por el sujeto obligado, el impacto de la publicidad habia
generado un beneficio a las personas candidatas, lo que no habia sido
reportado en el SIF.

Precis6 que las publicaciones pagadas se trataban de propaganda en favor de
las candidaturas sefaladas, toda vez que se advertian frases como “Héctor
Garcia propone trabajar por la educacion”, “Los programas sociales tienen que
sequir y aumentaré en Santa Catarina los apoyos gratuitos”, “Juarez ya decidioé
que quiere dejar atras a la vieja politica y pintarse de naranja. Cada vez son
mas los ciudadanos que demuestran su apoyo a Félix Arratia”, entre otras, en

las que se promocionaba a las candidaturas, su plataforma o sus propuestas.
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Por lo cual, impuso una sancién consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual correspondiente, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes sobre el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria, es decir, $17,394.00 (diecisiete mil trescientos noventa y cuatro
pesos 00/100 M.N.).

En ese sentido, como se adelantd, resultan ineficaces los motivos de disenso
hechos valer, pues el recurrente no controvierte frontalmente los fundamentos
y motivos que llevé a la autoridad fiscalizadora a tener por no atendida la
observacion, pues unicamente se limita a manifestar que no se tomd en
consideracion que los citados gastos quedaron deslindados, en términos de
los oficios COEM-NL-33-2024, asi como COEM-NL-35-2024 y su anexo 4C-
DESLINDES MC DICTAMEN.

Sin embargo, no refuta la determinacién de la UTF, en lo tocante a que, aun
con sus manifestaciones realizadas en su oficio de contestacion consistentes
en que no era responsable de los gastos observados, porque los candidatos
beneficiados no correspondian a MC, las publicaciones pagadas si hacian

propaganda en favor de las candidaturas postuladas por el sujeto obligado.

De modo que, el partido politico debié cuestionar la valoracion hecha por la
autoridad fiscalizadora y, en su caso, evidenciar que efectivamente, se hizo el

deslinde eficaz de la propaganda observada.

Sin que obste a lo anterior que, en la presente instancia, el apelante senale
que en los COEM-NL-33-2024 y COEM-NL-35-2024 quedaron deslindados
dichos gastos, pues de su estudio, este 6rgano jurisdiccional advierte que se
relacionan con diversos hallazgos, en los que la responsable si tuvo por

cumplidas las observaciones conducentes.

Con base en lo anterior, se considera que la responsable si fue exhaustiva,
pues contrario a lo argumentado por el recurrente, analizé las documentales
aportadas en relaciéon con la conclusion de mérito, asimismo valoré las
manifestaciones que se formularon en el escrito de respuesta al oficio de
errores y omisiones en el procedimiento de fiscalizacion, concluyendo que la

observacion no habia quedado atendida.

Ahora bien, en lo relativo a la conclusion 6_C21_NL, el apelante considera
que, contrariamente a lo sefalado por la responsable, de la contestacion al

oficio de errores y omisiones, si fueron registrados los gastos que se estimaron
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no reportados, a través de diversas pélizas que exhibid, las cuales contienen
TF!IBUNA_L_ELECTOFV_\L . ., ., . . . .,
del Peder Judicial de la Federacion |3 informacion y documentacion suficiente para su identificacion.

Agrega que, en todo caso, no deberia sancionarse por la omisién del registro
correspondiente, sino por falta de alguna documentacion cargada en el
sistema, mismo que presentd muchas fallas durante el proceso electoral,
haciendo imposible su manejo, como se acredita con el documento “evidencia

de fallas en el sistema”.

Ahora, del analisis del procedimiento de fiscalizacion se advierte que el INE le
sefal6 al apelante que habia diversos gastos vinculados a propaganda en
redes sociales que carecian de diversa documentacién soporte para

considerar como correctamente registrada dicha informacion.

El partido dio respuesta a lo observado sefialando en qué lugar podia ubicarse

presuntamente la informacion observada como faltante.

El INE valoré la respuesta del partido, y sefalé que no se localizé evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en el monitoreo en
propaganda exhibida en paginas de internet estan registrados en la
contabilidad de las candidaturas beneficiadas a cargos del ambito local,

consistente en facturas o contratos y muestras o evidencias, estas ultimas

pudiendo ser fotografias o imagenes, relaciones pormenorizadas o

integracion de gastos que amparen las compras de bienes y servicios.

Ante esta Sala Regional, el apelante afirma haber cumplido con la carga de la
documentacion que le fue requerida, y para ello sefiala una serie de pdlizas y

los ID donde presuntamente ésta se puede ubicar.

Para esta Sala Monterrey lo planteado por el recurrente es infundado, porque,
por una parte, de la revision de las pdlizas que refiere en su demanda, se
advierte que existe documentacion faltante, como la evidencia de los gastos
en fotografias, o imagenes, o facturas, por lo que resulta evidente que el INE

actud correctamente al senalar dichos faltantes en el SIF.

Por otra parte, se puede estimar que el planteamiento resulta ineficaz, porque
la autoridad fiscalizadora fue clara en exponer qué documentacion era la que
el apelante dej6 de registrar en el SIF, y en su respuesta a la observacion, no
precisd qué documentacion faltante era la que si estaba sin que ante esta

instancia jurisdiccional, tampoco precise qué documento es el que si estaba



48

SM-RAP-122/2024 Y ACUMULADOS

cargado en el SIF y con el cual o cudles habia satisfecho sus

responsabilidades en materia de fiscalizacion.

No pasa inadvertido que el recurrente afirma que se deben tomar en
consideracion las fallas técnicas y mal funcionamiento del SIF, lo que
ocasiond, entre otras cuestiones, que no se llevaran a cabo las operaciones

de manera habitual.

Al respecto, se considera que los agravios planteados son ineficaces, ya que
no obra evidencia de que, efectivamente, el recurrente hubiera accionado el
protocolo de aviso via telefénica, contenido en el Plan de Contingencia de las
Operacion del SIF, siendo este el medio idoneo para demostrar las incidencias
o falla del sistema en el funcionamiento del citado sistema que le impidieron

cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Aunado a que, no ofrece prueba alguna de que hubiera hecho valer como
excepcion la referida falla del sistema de contabilidad en linea, al momento en
que la autoridad fiscalizadora le realizd los requerimientos de informacién y

documentacion faltante.

Es decir, no manifest6 en el momento procesal oportuno, siendo éste la
respuesta al oficio de errores y omisiones, a la autoridad electoral contratiempo
alguno derivado de la operacion del SIF, que le hubiera impedido exhibir la
documentacion requerida por la responsable respecto de la informacion

solicitada, de ahi que no le asista la razén.

6.3.2.5. Son ineficaces los agravios relacionados con las conclusiones
6_C11_NL, 6_C24 NL y 6_C25_NL, pues no combaten frontalmente que

los registros de los eventos fueron realizados de manera extemporanea.

Respecto a las conclusiones 6_C11_NL, 6_C24 NL y 6_C25_NL, donde se
sancioné a MC, por la omisién de registrar diversos actos publicos en la
agenda de eventos, el partido recurrente argumenta que la autoridad
responsable vulnerd el principio de exhaustividad, dado que, desde su
perspectiva, la totalidad de la documentacién relacionada con las referidas
conclusiones sancionatorias se encuentra registrada en el SIF y, derivado de

ello, la sancion impuesta en contraria a Derecho.
Los agravios son ineficaces, bajo las siguientes consideraciones.

1. CONCLUSION 6_C11_NL:
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Del oficio INE/UTF/DA/16675/2024, se desprende que la autoridad
TRIBUNAL ELECTORAL

det Peder dudicial de la Federacion  figcalizadora informé al apelante que, de las evidencias obtenidas en los

recorridos o los monitoreos de internet, se advertian eventos que no habian
sido reportados en las agendas de las candidaturas, los cuales detall6 en el
Anexo 3.5.17, por lo que le solicitdé presentar en el SIF la documentacion
comprobatoria correspondiente, asi como las manifestaciones que estimara

pertinentes.
Al dar contestacion a dicho oficio, el partido MC sostuvo lo siguiente:

‘Respecto a la presente observacion, las aclaraciones respectivas se
encuentran sefialadas en la columna titulada ‘RESPUESTA’, del mismo ‘Anexo
3.5.17°, que se exhibe a la presente contestacion como parte de la misma; por
lo que, solicito de manera atenta y respetuosa, se tenga por debidamente
atendida la presente observacion en términos de lo aqui manifestado y en el
anexo antes sefialado.”

En lo que interesa, en el Dictamen Consolidado, la autoridad fiscalizadora
determiné que, de la revision a las aclaraciones y de la documentacion
presentada por el apelante en el SIF, su contestacion era insatisfactoria,

pues, aun cuando habia manifestado que las aclaraciones se encontraban

sefaladas en la “respuesta” del anexo 3.5.17, se advertia que:

“(...) De los folios sefalados con (2) en la columna ‘Referencia Dictamen’ del
Anexo 15 MC_NL del presente dictamen, aun cuando el sujeto obligado
manifiesta en su respuesta los numeros de identificador de los eventos
observados, que consta en las contabilidades de los candidatos del sujeto
obligado, se constaté que estos fueron registrados extemporaneamente,
incumpliendo lo marcado en el articulo 143 bis del reglamento de fiscalizacion;
razoén por la cual esta observaciéon no quedé atendida.

H

Con respecto a los folios sefialados con (3) en la columna ‘Referencia Dictamen
del Anexo 15_MC _NL del presente dictamen, el sujeto obligado manifesté en
Su respuesta, que dicho evento es del ambito federal, por lo que se procedié al
analisis de la razén y constancia del evento, verificando la participaciéon de
candidatos locales, asi mismo, después de una busqueda exhaustiva en las
bases de datos del SIF, no se localizé el registro del evento en la agenda
del candidato, razon por la cual este punto de la observacion qued6 no
atendida.”

En consecuencia, impuso una sancién consistente en una reduccién del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual correspondiente, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $151,998.00 (ciento
cincuenta y un mil novecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.),
equivalente a doscientas unidades de medida y actualizacion por cada evento

no reportado en la agenda detectado como oneroso.
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2. CONCLUSION 6_C24 NL:

Del oficio INE/UTF/DA/24321/2024, se advierte que la UTF comunicé al
apelante que, de las evidencias obtenidas en los recorridos o los monitoreos
de internet, se advertian eventos que no habian sido reportados en las
agendas de las candidaturas, mismos que detallé en el Anexo 3.5.17, por lo
que le solicitd presentar en el SIF la documentacidn comprobatoria

correspondiente, asi como las manifestaciones que estimara pertinentes.

En su oficio de contestacidon a esa observacion, el partido apelante sefialo:

“Las manifestaciones e informacion pertinente se encuentran debidamente
desglosada en la columna titulada ‘RESPUESTA’, del mismo ‘Anexo 3.5.17’,
que se exhibe a la presente contestacion como parte de la misma; por lo que,
solicito de manera atenta y respetuosa, se tenga por debidamente atendida la
presente observacion, en términos de lo aqui manifestado, asi como, en el
anexo antes referido.”

Al respecto, en el Dictamen Consolidado, se determind que la observacion no
se encontraba atendida, pues del analisis a las aclaraciones y a la
documentacion allegada por el sujeto obligado en el SIF, aun cuando el
recurrente habia manifestado que las aclaraciones se encontraban sefaladas

en la “respuesta” del anexo 3.5.17, se advertia que:

“De los folios sefialados con (4) en la columna ‘Referencia Dictamen’ del Anexo
39 MC_NL del presente dictamen, aun cuando el sujeto obligado manifiesta
en su respuesta los numeros de identificador de los eventos observados, que
consta en las contabilidades de los candidatos del sujeto obligado, se constatd
que estos fueron registrados extemporaneamente, incumpliendo Io
marcado en el articulo 143 bis del reglamento de fiscalizacion; razén por la
cual esta observacion no quedo atendida.”

Razon por la que, impuso una sancion consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual correspondiente, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $282,282.00
(doscientos ochenta y dos mil doscientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.),
equivalente a doscientas unidades de medida y actualizacion por cada evento

no reportado en la agenda detectado como oneroso.
3. CONCLUSION 6_C25 NL:

Del oficio INE/UTF/DA/24321/2024, se observa que la responsable hizo del
conocimiento al apelante que, de las evidencias obtenidas en los recorridos o
los monitoreos de internet, se advertian eventos que no habian sido reportados

en las agendas de las candidaturas, mismos que detall6 en el Anexo 3.5.17 A,
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por lo que le solicitd presentar en el SIF la documentacién comprobatoria

correspondiente, asi como las manifestaciones que estimara pertinentes.
En respuesta a lo solicitado, MC sostuvo lo siguiente:

“Las manifestaciones e informacion pertinente se encuentran debidamente
desglosada en la columna titulada ‘RESPUESTA’, del mismo ‘Anexo 3.5.17 A’,
que se exhibe a la presente contestacion como parte de la misma; por lo que,
solicito de manera atenta y respetuosa, se tenga por debidamente atendida la
presente observacion, en términos de lo aqui manifestado, asi como, en el
anexo antes referido.”

Ante ello, se concluy6 que la observacion no se encontraba atendida, pues del
analisis a las aclaraciones y documentacidon adjunta por el sujeto obligado en
el SIF, aun cuando precisaba que las aclaraciones se encontraban sefaladas

en la “respuesta” del anexo 3.5.17.A, se desprendia que:

“Con respecto a los folios sefialadas con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 40_MC _NL del presente dictamen, aun cuando el sujeto
obligado manifiesta en su respuesta los numeros de identificador de los
eventos observados, que consta en las contabilidades de los candidatos del
sujeto  obligado, se constatdé que estos fueron _registrados
extemporaneamente, incumpliendo lo marcado en el articulo 143 bis del
reglamento de fiscalizacion; razén por la cual esta observacion no quedé
atendida.”

Por tanto, la responsable impuso una sancion consistente en una reduccién
del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual correspondiente,
por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar el monto de $369,138.00 (trescientos
sesenta y nueve mil ciento treinta y ocho pesos 00/100 M.N.), equivalente a
doscientas unidades de medida y actualizacion por cada evento no reportado

en la agenda detectado como oneroso.

En la presente instancia, respecto de las conclusiones antes enlistadas, el
partido recurrente sostiene que los eventos onerosos que dieron origen a las
sanciones impugnadas si fueron registrados, lo que se desprende de los
anexos 15 MC_NL, 39 MC NL y40 MC_NL, lo que se hizo del conocimiento
a la responsable mediante la contestacion al oficio de errores y omisiones, sin

que fuera tomado en consideracion.

Expone que, de los anexos 15_MC_NL, 39 MC_NL y 40_MC_NL, se acredita
que dichos eventos si fueron registrados en cada una de las contabilidades de

los candidatos locales beneficiados; asimismo, refiere que respecto las

51



52

SM-RAP-122/2024 Y ACUMULADOS

candidaturas federales deben impactar en el dictamen y resolucion de la

campana federal y no la local en Nuevo Ledn.

Asi las cosas, esta Sala Regional considera que los argumentos planteados
son ineficaces, pues no combaten frontalmente lo determinado por la
responsable en cuanto a que las referidas observaciones no fueron atendidas,
ya que los hallazgos indicados con (2) en la columna “Referencia Dictamen”
del Anexo 15_MC_NL, (4) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo
39 _MC_NL, y (1) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 40_MC_NL,

habian sido realizados de manera extemporanea.

En efecto, resulta insuficiente que el partido recurrente manifieste que si
realizo el registro de los eventos por los que fue sancionado, en cada una de
las contabilidades de los candidatos locales beneficiados, ya que —respecto a
esos folios— la responsable puntualizé que las observaciones no se
encontraban atendidas, en virtud de que los registros de los eventos
observados se habian registrado extemporaneamente, lo que de modo alguno

es controvertido por el apelante.

6.3.2.5.1. Por otra parte, es fundado el agravio formulado en lo tocante a
la conclusion 6_C11_NL, porque la autoridad fiscalizadora no fue
exhaustiva al valorar la contestacion, asi como la documentacion
existente en el SIF, relacionada con los registros de los eventos de las

candidaturas locales.

Por otra parte, resulta fundado y suficiente el agravio hecho valer por el
apelante relacionado con la conclusion sancionatoria 6_C11_NL, donde la
autoridad fiscalizadora consider6 que la observacién realizada no habia
quedado atendida, respecto a los hallazgos sefalados con (3) en la
columna “Referencia Dictamen” del Anexo 15 MN_NL, al no haberse
localizado los registros de los eventos en las agendas de las candidaturas

locales beneficiadas.

Lo anterior es asi, porque la autoridad responsable vulnerd el principio de
exhaustividad, toda vez que omiti6 tomar en consideracion las evidencias
presentadas en el SIF por el partido recurrente, a efecto de demostrar el
registro de los eventos en las contabilidades de las candidaturas materia de

observacion, tal como se detalla a continuacion.
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a) Del consecutivo 1 Anexo 15_MC_NL, se desprende que el evento oneroso'®
TRIBUNA_L_ELECTORI-_\L i , i
det Poder Judicial de la Federacion  gsupuestamente no registrado se llevo a cabo el treinta y uno de marzo del

presente ano, en Dolores, sin nombre de colonia, Apodaca, Nuevo Leon,
codigo postal 66630, entre calles Reforma e Hidalgo, referencia plaza publica,;
donde las candidaturas beneficiadas fueron las siguientes: Oscar Cantu
Garcia, Mario Escobar Salazar, Myrna Olivia Baho Trevifio, Ramiro Delgado

Gonzalez, Oscar Alejandro Flores Trevifio y Brenda Yamile Jiménez Loya.

Ahora bien, del estudio de los ID de contabilidad 12881, 12474, 12462y 12116,
senalados por el partido recurrente en el proceso de fiscalizacién, se advierte
la existencia de diversos registros en la agenda de eventos de las
mencionadas candidaturas locales, los cuales guardan relacion con los
hallazgos por los que fue sancionado el apelante, como se evidencia a

continuacion:

b) Del consecutivo 2 Anexo 15_MC_NL, se desprende que el evento oneroso?°
supuestamente no registrado se llevo a cabo el cinco de abril del afno que
transcurre, en Felipe Carrillo Puerto, colonia Infonavit Felipe Carrillo Puerto,
General Escobedo, Nuevo Ledn, codigo postal 66055, entre calles DIF y José
Alvarado Santos, referencia OXXO; donde las candidaturas beneficiadas
fueron las siguientes: Orpha Nydia Guzman Sanchez e lovana Nohemi Parra

Gonzalez.

Ahora bien, del estudio del ID contable 12889, sefialado por MC en el proceso

de fiscalizacién, se observa la existencia de un registro en la agenda de

19 https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/NUEVO%20LEON/MOVIMIENTO%20CIUDADANO/61256_61816.pdf
20 https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/NUEVO LEON/MOVIMIENTO CIUDADANOQ/82973 83536.pdf
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eventos de una de las candidaturas locales en comento, que cual guarda

relacion con el hallazgo por el que fue sancionado el apelante, como se

evidencia a continuacion:

c) Del consecutivo 3 Anexo 15_MC_NL, se desprende que el evento oneroso?'
supuestamente no registrado se llevd a cabo el ocho de abril del afio que
transcurre, en Paseo de las Olimpiadas, Monterrey, Nuevo Ledn, codigo postal
64610, entre calles Héctor y Ciro, referencia Deportivo Cumbres; donde las
candidaturas beneficiadas fueron las siguientes: Brenda Lizbeth Sanchez

Castro, Irais Virginia Reyes de la Torre y Mariana Rodriguez Cantu.

Ahora bien, del estudio de los ID de contabilidad 12113 y 12768, sefalados
por el apelante en el proceso de fiscalizacién, se advierte la existencia de
diversos registros en la agenda de eventos de las mencionadas candidaturas
locales, los cuales guardan relacién con los hallazgos por los que fue

sancionado, como se evidencia a continuacion:

Agenda da Eventos

d) Del consecutivo 4 Anexo 15_MC_NL, se desprende que el evento oneroso??
supuestamente no registrado se llevé a cabo el trece de abril siguiente, en San

Juan Diego, EI Carmen, Nuevo Leodn, codigo postal 66580, entre calles San

21 https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/NUEVO LEON/MOVIMIENTO CIUDADANO/85997 86560.pdf
22 https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/NUEVO LEON/MOVIMIENTO CIUDADANQ/91605_92168.pdf
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Diego y San Martin, referencia plaza publica; donde la candidatura beneficiada
TRIBUNA_L_ELECTORI-_\L .
de! Poder Judicial de la Federacion - fue: Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal.

Ahora bien, del estudio del ID contable 12893, sefalado por MC en el proceso
de fiscalizacién, se observa la existencia de un registro en la agenda de
eventos de una de la aludida candidatura local, misma que guarda relacion con

el hallazgo por el que fue sancionado el apelante, como se evidencia a

continuacion:

e) Del consecutivo 9 Anexo 15_MC_NL, se desprende que el evento oneroso??
supuestamente no registrado se llevo a cabo el veinte de abril siguiente, en
Agata, EI Carmen, Nuevo Leén, cédigo postal 66583, entre calles Granate y
Coral, referencia en la esfera cultural de Buena Vista EI Carmen, N.L., donde
las candidaturas beneficiadas fueron las siguientes: Luis Donaldo Colosio
Riojas, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Ana Melisa Pefa Villagobmez vy

Gerardo Alfonso De La Maza Villarreal.

Ahora bien, del estudio del ID contable 12893, sefalado por MC en el proceso
de fiscalizacién, se observa la existencia de un registro en la agenda de
eventos de una de las candidaturas locales en comento, el cual guarda relacion

con el hallazgo por el que fue sancionado el apelante, como se evidencia a

continuacion:

23 https://simeiv10.ine.mx/IneSimeiFiles/PDF/NUEVO LEON/MOVIMIENTO CIUDADANO/127188_127749.pdf
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Bajo ese contexto, puede apreciarse que los registros antes mencionados son
coincidentes con los observados en el Dictamen Consolidado; de ahi que,
asista razon al partido recurrente, pues la responsable vulneré el principio
de exhaustividad, al haber omitido tomar en consideracién las evidencias
presentadas en el SIF relacionadas unicamente con los hallazgos sefalados

con (3) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 15_MC_NL.

En consecuencia, lo procedente es modificar la resolucion y dictamen
combatidos por lo que ve a la conclusion 6_C11_NL, a fin de que la autoridad,
en libertad de jurisdiccion, valore los citados documentos y determine lo que

en Derecho corresponda.

6.3.2.6. Resulta fundado el agravio planteado en la ampliacion de
demanda presentada por MC, pues el acto impugnado vulnera el
principio de congruencia, al imponer una sancion al recurrente, aun
cuando se habia determinado que ésta debia quedar sin efectos; por lo

que, resulta procedente revocar la conclusiéon 6_C35_NL.

En el escrito de ampliacion, el partido MC sostiene que la resolucion
impugnada adolece de incongruencia interna, pues las consideraciones
emitidas en el Dictamen Consolidado son contrarias a lo determinado en la

conclusién sancionatoria 6_C35_NL impuesta en el acto impugnado.

Sefiala que lo anterior es asi, porque en la Resolucién se impuso una sancion
consistente en la reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $4,985,534.40 (cuatro millones novecientos ochenta y cinco mil
quinientos treinta y cuatro pesos 40/100 M.N.); mientras que, en el Dictamen

Consolidado, la observacion habia quedado sin efectos.

Refiere que lo expuesto en el citado dictamen, respecto a esa conclusion, fue
materia de la adenda aprobada por el Consejo General en sesion

extraordinaria de veintiddés de julio pasado, en el punto 8.50.

Agrega que, no existe justificacidn alguna para determinar una sancién
respecto de una conclusion que, previo al engrose, habia quedado sin efectos
de conformidad con la adenda aprobada y que consta en el mismo dictamen
en el que se realiza el estudio técnico para la determinacién de la Resolucion,
lo que vulnera el principio de legalidad, ante la indebida fundamentacién y

motivacion del acto impugnado.
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Para esta Sala Regional es fundado el agravio de MC, porque, del examen
THIBUNA_L_ ELECTOFU_\L i . .,
det Peder dudicial de la Federacien  de| Dictamen Consolidado a la luz de la adenda a la conclusion 6_C35_NL, se

advierte que, mientras que derivado de la valoracién de lo revisado sobre dicha
conclusion, la responsable concluy6 que fue atendido lo solicitado a MC, y en
consecuencia de ello, la declaro sin efectos. Lo cierto es que, en la resolucion
impugnada se le impuso una sancién al recurrente al estimar que la citada
conclusion se estim6é no atendida, esto en detrimento de la garantia de
audiencia del apelante y constituyendo una incongruencia en el acto

reclamado.

Marco de la garantia de audiencia como derecho fundamental de la

seguridad juridica

De conformidad con lo prescrito por el articulo 14 constitucional, la garantia de
audiencia significa que antes de cualquier acto de privacion de la libertad, de
las propiedades, posesiones o derechos de una persona, debe concedérsele
la oportunidad de defenderse dentro de un juicio previo, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento. En ella se incluye el derecho a
ser llamado a juicio o0 emplazamiento, como acto fundamental a partir del cual
se posibilitan los derechos de defensa, principalmente manifestarse sobre los
hechos debatidos, ofrecer pruebas, objetar las de la contraria, impugnar las

resoluciones, etcétera.

De ahi que, en relacién con lo alegado por la recurrente en su agravio, cabe
destacar que la garantia de audiencia constituye un nucleo duro del debido

proceso?4.

24 DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso
existe un "nucleo duro", que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y
otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva
del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro", las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; vy, (iv) una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera
Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado cominmente con el elenco
de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies:
la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a
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Al mencionar la garantia del debido proceso, la Constitucion Federal, exige el
cumplimiento de formalidades esenciales del procedimiento en los
procesos judiciales previos a los actos de privaciéon, lo cual significa la
necesidad de que éstos cumplan un minimo de garantias para las partes, como
una de las condiciones necesarias para lograr una sentencia justa. Todo ello

se encuentra establecido en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional.

Ahora bien, de los precedentes existentes sobre el articulo 14 de la
Constitucion Federal, se deriva que el entendimiento que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha tenido del derecho al debido proceso se obtiene de

dos perspectivas.

a. Desde una primera perspectiva, el derecho al debido proceso se ocupa
del ciudadano que es sometido a un proceso jurisdiccional al ser
destinatario del ejercicio de una accion, la cual, de resultar procedente y
fundada, llevaria a la autoridad judicial a emitir un acto privativo en su
contra, en cuyo caso la autoridad debe verificar que se cumplan con las
formalidades esenciales del procedimiento, a fin de otorgar al sujeto
pasivo de la relacién procesal la posibilidad de una defensa efectiva, por
lo cual se debe garantizar que se le notifique del inicio del procedimiento
y de sus consecuencias, se le dé el derecho de alegar y ofrecer en
pruebas y se le asegure la emision de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. Esta perspectiva se vincula, se insiste, con la
perspectiva de quien es susceptible de resentir un acto privativo de

derechos y busca defenderse del mismo.

b. Sin embargo, el debido proceso también puede entenderse desde la
perspectiva de quien insta la actividad jurisdiccional del Estado para
lograr reivindicar un derecho y no tanto defenderse del mismo, en cuyo
caso se ubica en una posicion, al interior de un juicio, de cuya suerte —
estima— depende el ejercicio de un derecho, el cual en caso de no
dirimirse adecuadamente, podria tornar a su derecho nugatorio. Asi, bajo
esta segunda perspectiva, se entiende que dicho derecho humano
permite a los justiciables acceder a los érganos jurisdiccionales para
hacer valer sus derechos y defender sus intereses de forma efectiva y en

condiciones de igualdad procesal, esto es, bajo esta perspectiva del

aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su
detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.
Tesis 1a./J. 11/2014 (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 3, Febrero de 2004, Tomo |, pag. 396.
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derecho al debido proceso es exigible a las autoridades judiciales que
diriman los conflictos sobre los derechos de las personas mediante un
procedimiento que otorgue a las partes una posibilidad efectiva e igual
de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus

pretensiones.

La misma garantia es descrita por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos del siguiente modo:

“116. En opiniébn de esta Corte, para que exista ‘debido proceso legal’ es
preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables. Al efecto, es util recordar que el proceso es un medio para
asegurar, en la mayor medida posible, la solucion justa de una controversia. A
ese fin atiende el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente
reunidos bajo el concepto de debido proceso legal. El desarrollo historico del
proceso, consecuente con la proteccidon del individuo y la realizacién de la
justicia, ha traido consigo la incorporacion de nuevos derechos procesales.
Son ejemplo de este caracter evolutivo del proceso los derechos a no
autoincriminarse y a declarar en presencia de abogado, que hoy dia figuran
en la legislacion y en la jurisprudencia de los sistemas juridicos mas
avanzados. Es asi como se ha establecido, en forma progresiva, el aparato de
las garantias judiciales que recoge el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, al que pueden y deben agregarse, bajo el mismo
concepto, otras garantias aportadas por diversos instrumentos del Derecho
Internacional. [...]

118. En este orden de consideraciones, la Corte ha dicho que los requisitos
que deben ser observados en las instancias procesales para que pueda
hablarse de verdaderas y propias garantias judiciales, ‘sirven para proteger,
asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho’ y son
‘condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de
aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial’
[citas internas omitidas]?.
Esta segunda perspectiva que adquiere el derecho al debido proceso, como
puede desprenderse, se liga con el derecho de acceso a la justicia, en cuanto
su cumplimiento conlleva garantizar que la realizacion de este derecho
satisfaga sus notas distintivas, de prontitud, completitud, imparcialidad y
efectividad, en congruencia con los articulos 17 de la Constitucion Federal; 8°
y 25 del Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la relacion entre el
debido proceso y el derecho a la administracion de justicia es una
consecuencia de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, a la que se debe atender, en términos del articulo 1° de la Ley
Suprema al momento de interpretar el contenido de estos derechos, pues debe

tenerse en cuenta que la determinacion sobre el alcance de un contenido de

25 Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A, No.16.
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un derecho impacta en el contenido de otro, lo cual tiene un impacto
sistematico en ellos, y en las posibilidades de proteccion coherente de todos

ellos?8.
Marco normativo sobre la congruencia de las sentencias judiciales

El articulo 17 de la Constitucion Federal, prevé que toda decision de los
organos encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial,

y en los plazos y términos que fijen las leyes.

Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta y precisa de la

fundamentacion y motivacién correspondiente.

La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en
la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso,
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Con relacién a la congruencia de la sentencia, debe puntualizarse que se trata
de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por
la l6gica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga al
organo jurisdiccional a resolver de acuerdo a lo argumentado por las partes y
probado en juicio, lo cual, por regla, le impide ocuparse de aspectos que no
han sido planteados por las partes. En este orden de ideas se debe concluir

que: a) El fallo o resolucion no debe contener mas de lo pedido por las

26 Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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partes; b) La sentencia no debe contener menos de lo pedido por las partes,
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L ., . . i
det Peder Judicial de la Federacion vy ¢) La resolucion no debe contener algo distinto a lo pedido por las partes.

Es preciso puntualizar que, se incurre en incongruencia cuando se juzga mas
alld de lo pedido (ultra petita), fuera o diverso alo solicitado (extra
petita) y cuando se omite resolver sobre un punto planteado oportunamente
(citra petita), el principio de congruencia respeta el caracter dispositivo del
proceso, en virtud del cual son las propias partes la que fijan el tema a resolver,
limitando el pronunciamiento del juez a aquellas alegaciones introducidas en
los escritos constitutivos de la litis (demanda, contestacidn, reconvencion y

contestacion de ésta).

Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de
resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Sentado lo anterior, del examen al dictamen consolidado se advierte que la
responsable determindé que la conclusion 6_C35_NL, debia quedar sin

efectos.

FALTA ARTICULO QUE

ANALISIS CONCLUSION CONCRETA | INCUMPLIO

Sin efecto

Del analisis a las aclaraciones y de la
documentacion presentada por el sujeto
obligado a través del SIF, se considera la
observacion sin efecto ya que en su escrito 6_C35_NL

de respuesta el partido menciona que los | El sujeto obligado
eventos realizados no se generé gasto |informd 656 eventos
alguno, se observa que los eventos son por “Onerosos”
recorridos y pegoteo, adicional que en los
procedimientos de campo no se detectaron
gastos por estos eventos, por tal razon; la
observacion queda sin efecto.

A su vez, obra en el expediente la adenda remitida por el INE, en la cual se
puede observar que la UTF, efectué una aclaracion respecto de la referida
conclusion, sefalando que, en la misma se habia establecido que no estaba

atendida, pero, que en realidad esta debia decir, que, quedé sin efectos.

Ahora, no obstante lo anterior, del analisis de la resolucion combatida, se
puede ver que en ésta se determind sancionar al apelante, esto a pesar de la

determinacién y aclaracion de que la conclusion habia quedado sin efectos.
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6_C35_NL_ El sujeto obligado informo 656 eventos “Onerosos”, sin embargo, no se
registraron gastos de los eventos en el SIF.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional advierte que el apelante fue
sancionado sin que se le expusieran las razones por las que se hacia acreedor
de tal infraccion, esto, incluso, a pesar de que la UTF tanto en el dictamen
consolidado aprobado y adenda, determind que no la conclusion habia

quedado sin efectos.

Por lo tanto, se considera que la garantia de audiencia del apelante se vio
afectaba al desconocer las bases de la imposicidn de la sancidn que ahora

recurre.

En ese sentido, lo conducente es revocar la conclusion 6_C35 _NL, toda vez
que el Dictamen Consolidado y adenda determinaron que el apelante cumplio
con sus responsabilidades en materia de fiscalizacion dejando sin efectos la
citada conclusion, y estas se encuentran firmes, por lo tanto, la infraccion no
tiene respaldo juridico para subsistir, pues el proceso de fiscalizacion incluso

habia concluido.
7. EFECTOS.
Atendiendo a las consideraciones de esta ejecutoria, los efectos deben ser:

7.1. Mantener firme las conclusiones 6_C4 BIS_NL, 6_C6 BIS_NL,
6_C7_NL, 6_C9 BIS_NL, 6_C10 BIS_NL, 6_C14_NL, 6_C19_NL, 6_C20
BIS_NL, 6_C21_NL, 6_C22 BIS_NL, 6_C24 NL, 6_C25 _NL, 6_C26_NL y
6_C28 BIS_NL, por ser ajustadas a derecho las consideraciones expuestas

en el Dictamen Consolidado y en la Resolucion.

7.2. Modificar, en la materia de la impugnacion, la Resolucién y el Dictamen
Consolidado, concretamente, se dejan insubsistentes las determinaciones y
el analisis correspondiente a las conclusiones 6_C11_NL y 6_C35_NL; lo
anterior, para que se determine lo que corresponda en Derecho, sin tomar en
consideracion la irregularidad que ya quedo sin efectos, esto es, la conclusion
6_C35_NL.

7.3. Ordenar al Consejo General que, a la brevedad, emita una nueva
determinacién unicamente sobre la conclusion 6_C11_NL, en la que atienda

la totalidad de los planteamientos expresados por el sujeto fiscalizado en su
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respuesta al oficio de errores y omisiones, incluyendo sus anexos y determine
TF!IBUNA_L_ ELECTOFV_\L
del Poder Judicial de la Federacion |o que en Derecho CorreSponda.

Realizado lo anterior, notificar personalmente la nueva resolucion y dictamen

consolidado a los partidos recurrentes y a las personas involucradas.

El Consejo General debera realizar lo anterior dentro del plazo de quince dias,
y debera informar lo conducente a esta Sala Regional, en un plazo de
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, primero por correo
electronico cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx, luego por la via mas

rapida, remitiendo la documentacién en original o copia certificada.

Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta instruccion, se le
podra imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32

de la Ley de Medios.
8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-RAP-123/2024 y SM-RAP-
144/2024, al diverso SM-RAP-122/2024, por lo que debe glosarse copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del asunto

acumulado. 63

SEGUNDO. Se modifican, en lo que fue materia de impugnacién, la
resolucién y el dictamen controvertidos, para los efectos precisados en esta

ejecutoria.

TERCERO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

para que proceda conforme al apartado de efectos del presente fallo

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos vy,
en su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, con el voto diferenciado del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, en
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los términos de su intervencion, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



