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Monterrey, Nuevo Leodn, a doce de diciembre de dos mil diecinueve.

Sentencia que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen
consolidado y la resolucion INE/CG466/2019 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, relativo a la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos del ejercicio dos mil dieciocho, concretamente del Partido

del Trabajo en Nuevo Ledn, al estimarse que:

a) En la definicién de la capacidad econdmica del sujeto infractor no debe
tomarse en consideracion la devolucién del remanente del financiamiento

publico.

b) En efecto, es correcto estimar que el partido politico omiti6 presentar
comprobantes en formato XML, pues no observé el procedimiento del Manual
de Usuarios del Sistema Integral de Fiscalizacion, ni los present6 en fisico
ante la autoridad fiscalizadora; y adicionalmente, no presento, respecto a

comprobantes sin requisitos fiscales, la bitacora de gastos menores.

c) Es ineficaz el agravio de duplicidad de cantidades base para imponer la

sancion, al referir el actor cantidades distintas a las citadas en la conclusiéon

respectiva.
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INE: Instituto Nacional Electoral

PT: Partido del Trabajo

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta

precision.

1.1. Resolucion impugnada. El seis de noviembre, el Consejo General
del INE aproboé la resolucién INE/CG466/2019, relativa a la revisidn de los
informes anuales de ingresos y gastos del PT, correspondientes al ejercicio

dos mil dieciocho, imponiéndole diversas sanciones.

1.2. Recurso de apelacion. Inconforme, el doce de noviembre, el PT

interpuso el presente recurso de apelacion.

1.3. Acuerdo de escision de la Sala Superior [SUP-RAP-149/2019]. Por
acuerdo plenario de veintiséis de noviembre, se determindé escindir la
demanda y remitirla a diversas Salas Regionales, atendiendo a las entidades
federativas que corresponden a su circunscripcion, para que resolvieran

conforme a Derecho.

Se destaca que la Sala Superior, por lo que hace al Estado de Nuevo Leoén,
se reservo el conocimiento de la conclusion 4-C4-NL, que se refiere a la
cuantificacion de gastos al tope determinado para la precampafia de Andrés

Manuel Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica.

1.4. Recepcion en esta Sala Regional. La demanda del recurrente fue

remitida a esta Sala, y recibida el veintinueve de noviembre.

1.5. Turno a ponencia [SM-RAP-77/2019]. Mediante acuerdo del
Magistrado Presidente de esta Sala Regional, de veintinueve de noviembre,
se precis6 que el turno se realizaria por entidad federativa, atendiendo al

equilibrio de las cargas de trabajo.
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El presente recurso, correspondiente al Estado de Nuevo Ledn, se turné a

la ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto contra una
resolucién del Consejo General del INE, mediante la cual se impusieron al PT
diversas sanciones, derivado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, en el
Estado de Nuevo Ledn, entidad federativa que se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este 6rgano

colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 44, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Material Electoral; lo
establecido en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral; y por acuerdo plenario de escision de la Sala Superior,
dictado en el expediente
SUP-RAP-149/20109.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque redne los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, péarrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, de la citada Ley de Medios,

conforme a lo razonado en el auto de admision de nueve de diciembre.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

4.1.1. Resolucién impugnhada

El PT controvierte la resolucion INE/CG466/2019, en la cual el Consejo
General del INE le impuso diversas sanciones con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio dos mil

dieciocho, concretamente en el Estado de Nuevo Leodn.

Como se indico, la Sala Superior escindié la demanda del PT y se reservo el
conocimiento de la conclusion 4-C4-NL, que se refiere a la cuantificacion
de gastos al tope determinado para la precampafia de Andrés Manuel Lopez

Obrador, otrora candidato a la Presidencia de la Republica.

Establecido lo anterior, las conclusiones que seran materia de estudio por

esta Sala Regional son:
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e Conclusion 4-C5-NL. Omision de presentar documentacion soporte,
consistente en el informe pormenorizado, hoja membretada, contrato

completo y el ID INE de diversos espectaculares.
Sancion. $806.00 (ochocientos seis pesos 00/100 M.N.).

e Conclusion 4-C6-NL. Omisidon de presentar cuatro comprobantes
fiscales en formato XML por un monto de $9,609.78 (nueve mil

seiscientos nueve pesos 78/100 M.N.).
Sancion. $960.98 (novecientos sesenta pesos 98/100 M.N.).

e Conclusion 4-C7-NL. Omision de realizar registro contable de
sesenta y dos operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
posteriores por $24,854,469.17 (veinticuatro millones ochocientos
cincuenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y nueve 17/100 M.N.).

Sancion. Amonestacion publica.
4.1.2. Agravios ante esta Sala
Inconforme con las sanciones impuestas, el PT hace valer como agravios:

1. Indebida valoracién de la capacidad economica. [Conclusiones 4-C5-
NL, 4-C6-NL y 4-C7-NL]

El partido politico sefiala que fue indebida la valoracion de su capacidad
econdmica, pues si bien la autoridad fiscalizadora tom6 en cuenta el
financiamiento publico que legalmente le corresponde y las multas que se le
han impuesto, también debié considerar los remanentes que tiene que

devolver de los recursos no devengados o no comprobados.

El apelante sefiala que el deber de devolucion de remanentes surge a partir
de la sentencia de Sala Superior, dictada en el expediente SUP-RAP-
758/2017, donde se ordend al INE emitir los lineamientos respectivos, los

cuales fueron aprobados por acuerdo INE/CG459/2018.

Expresa que, con la implementacién de estos lineamientos, los partidos
politicos tienen menos solvencia para el sostenimiento de sus actividades

permanentes.

2. Analisis incorrecto a la respuesta del oficio de errores y omisiones
de segunda vuelta e incorrecto calculo de la sancion. [Conclusion 4-
C5-NL]
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El PT sefala que la autoridad observé que en cuatro facturas omitio registrar
en SIF el archivo XML; al respecto indica que cuenta con el archivo de tres
pélizas (7, 10 y 99), que el SIF no acepté el referido archivo y apareci6 la
leyenda: error al cargar evidencia, verificar la estructura del XML. Para
demostrar su dicho adjunta una USB (dispositivo de almacenamiento de

datos) con los referidos archivos.

Por cuanto hace a la diversa péliza 31, el recurrente manifiesta que en su
respuesta aclaré que se trata de un recibo de municipio, el cual no genera
XML.

En cuanto a esa pdliza agrega que corresponde a un comprobante expedido
por el Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, foliado,
membretado, sellado y firmado por el Secretario de Finanzas, documento
gue no se timbra y que por ello no cuenta con archivos CFDI ni XML. Recibo

gue exhibe en original y que ampara el pago de estacionamiento.

El PT refiere también que las cantidades que tomé en cuenta la autoridad

fiscalizadora para calcular la sancion estan duplicadas en dos polizas:
- PE-99 del 24/08/18, la operacion es por $6,122.48 (F/A-523)
- PE-7 del 24/08/18, la operacion es por $2,388.32 (F/A-523)
4.1.3. Cuestiones aresolver
A partir de los agravios del PT, esta Sala debe establecer:

e Si para determinar la capacidad econdmica del sujeto infractor, se
debe considerar o no la devolucion del remanente del financiamiento

publico.

e Si se analizé correctamente o no la respuesta del apelante al oficio de
errores y omisiones de segunda vuelta, en cuanto a la omision de

presentar cuatro comprobantes en formato XML.

e Si al imponer la sancion al partido politico la autoridad utilizé o no,
como base, cantidades duplicadas.

4.1.4. Decision

- Para determinar la capacidad econdmica del sujeto infractor no se
debe tomar en consideracion la devolucibn del remanente del

financiamiento publico.

- Son ineficaces los agravios respecto a la omisiébn de presentar los

comprobantes en formato XML porque:

o/ 1
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o El apelante no observé el procedimiento establecido en el
Manual de Usuarios del SIF para reportar el supuesto error o
incidencia para subir tres archivos XML al SIF, ni los presento
de forma fisica ante la autoridad fiscalizadora.

o Por lo que hace al comprobante por concepto de
estacionamiento expedido por el Ayuntamiento de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, si bien argumenté que no expide
recibos XML, cierto es que esos gastos se deben reportar

mediante bitacora de gastos menores, lo cual tampoco realizo.

- Es ineficaz el agravio referente a que se duplicaron cantidades al
imponer la sancion, pues el recurrente basa su afirmacion en

cantidades distintas a las contempladas en la conclusion impugnada.
4.2. Justificacion de la decision

4.2.1. Para determinar la capacidad econdémica del sujeto infractor no se
debe tomar en consideracion la devolucién del remanente del

financiamiento publico.

En principio, se precisa que respecto a la conclusion 4-C7-NL, la autoridad le
impuso como sancidén una amonestacion publica, no una sancién econémica,
por lo que su agravio basado en la indebida determinacién de su capacidad

econdmica es ineficaz para controvertir dicha conclusién.

Por otra parte, en la resolucion impugnada, respecto a las conclusiones 4-
C5-NL y 4-C6-NL, para imponer las sanciones econdmicas, la autoridad
fiscalizadora determind la capacidad econdmica del PT tomando en cuenta el
financiamiento publico otorgado al partido y las sanciones impuestas en otras

determinaciones administrativas.

Al respecto, el recurrente sefiala como agravio que, para determinar su
capacidad econdmica, también se debié contemplar la devolucién del
remanente del financiamiento publico que recibe, porque tal devolucién

reduce su solvencia econémica.
El agravio que se analiza es infundado.

En criterio de este Tribunal Electoral, para determinar la capacidad
econdmica de un partido politico para la imposiciéon de sanciones, no debe
considerarse el remanente del financiamiento publico que reintegrara al
erario, pues su solvencia economica dependera del financiamiento publico y

privado que reciba.

Normatividad aplicable.
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La Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-758/2017,

determind que es deber de los partidos politicos devolver o reintegrar al
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

erario los recursos entregados para el desarrollo de actividades ordinarias y
especificas que no se comprueben debidamente o no sean devengados
en cada ejercicio anual. A la par, ordend al Consejo General del INE emitir

los lineamientos respectivos.

Dicho precedente dio origen a la tesis XXI/2018, de la Sala Superior, de
rubro: GASTOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
Y ESPECIFICAS. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION
DE REINTEGRAR AL ERARIO EL FINANCIAMIENTO PUBLICO NO
COMPROBADO O NO DEVENGADO?.

Atendiendo a la decision de Sala Superior, el citado Consejo General aprobé
el acuerdo INE/CG459/2018, en el cual emiti6 los Lineamientos para
reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el

desarrollo de actividades ordinarias y especificas.

Sobre este punto, debemos tener presente que en criterio de la Sala Superior
[SUP-RAP-145/2019], por regla general, los partidos no tienen posibilidac
de conservar lo que hubieran ahorrado de sus ministraciones publicas
destinadas a gasto ordinario o especifico, es decir, no pueden conservar c
retener sus remanentes anuales, antes bien, como queddé definido, tienen e!

deber de reintegrarlos o devolverlos al erario.

Al respecto, se precis6 que los referidos Lineamientos contemplan una
excepcion a esa regla, pues prevén mecanismos para poder ahorrar y hacer
frente a eventualidades en temas que se estimen trascedentes,
concretamente generar reservas de recursos publicos, mediante fideicomiso -
observando las formalidades del articulo 57 de la Ley General de Partidos
Politicos-, para tres cuestiones: la adquisicion y la remodelacién de
inmuebles propios; las reservas para pasivos laborales; y las reservas para

contingencias.

Sala Superior también considerd que reintegrar los remanentes no afecta
el desarrollo de las actividades permanentes de los partidos de forma
trascendente, pues a pesar de las limitaciones temporales de gasto a las que
estan sujetos, en tanto cumplan las condiciones exigidas por la legislacion,
continuaran recibiendo ministraciones, lo que les permitird cumplir con sus

actividades ordinarias permanentes.

! publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, p.p 44 y 45.
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Ahora bien, respecto al pago de sanciones con remanentes, en el referido
precedente SUP-RAP-758/2017, la Sala Superior precisé que dicha
sentencia no buscd que las sanciones que no estuvieran firmes, o
aquellas por imponerse en el futuro, se pagaran con los recursos

publicos del ejercicio respecto del cual se devolveria el remanente.

Se precisé que la Udnica intencidbn al ordenar que se considerara el
presupuesto devengado, fue salvaguardar los derechos de aquellas personas
con las cuales, los partidos hubiesen contraido obligaciones, a fin de no
mermar su derecho frente a dichos entes politicos, por una posible
devolucion de recursos que impidiera el cumplimiento de sus obligaciones

contractuales.

Sefial6 que si algun partido pretende que se considere un monto en la
reserva para el pago de sanciones aduciendo que, en caso contrario, se
encontraria en imposibilidad para hacerles frente, debe tomarse en cuenta
gue de origen el partido politico tiene recursos para solventar dichas
sanciones, pues cada afio reciben financiamiento publico, ademas del
privado que recaben, y que el remanente privado no estan obligados a

devolverlo.

Por tanto, se puntualizé que los partidos politicos pueden hacer frente a
las sanciones impuestas, independientemente de que se contemple un

fondo de reserva o no.

Lo anterior, porque el pago de sanciones no es un derecho, se trata de una
obligacion derivada del incumplimiento de la norma, que busca inhibir la
conducta ejecutada, por lo cual no podria un partido politico excusarse, en su
caso, de pagar una multa que le fuere impuesta, por cuestiones relacionadas
con el financiamiento publico devuelto, sobre todo porque, como se ha dicho,

existe financiamiento que se les otorga mes con mes, ademas del privado.

Por tanto, si el fin Gltimo de las sanciones es inhibir las conductas irregulares
cometidas por los sujetos infractores, entonces no puede considerarse que

exista un derecho al pago de sanciones con el remanente?.
Caso concreto.

En la especie, el apelante sefiala que para imponerle una sancién, se debid
determinar su capacidad econdmica tomando en cuenta el remanente del
financiamiento publico que tendra que devolver, porque ello reduce su

solvencia econémica.

2 Véase sentencia de la Sala Superior, emitida en el recurso de apelacién SUP-RAP-
140/2018.
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Como se indicé, no le asiste la razon al PT, porque para determinar la

capacidad econdmica de un partido politico para la imposicién de sanciones,
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no debe considerarse el remanente del financiamiento puablico que
reintegrara al erario, pues su solvencia economica dependera del

financiamiento publico y privado que reciba.

Asi lo deja claro el criterio derivado de la sentencia de la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-758/2017, la devolucién de los remanentes del
financiamiento publico que reciben los partidos politicos, no tiene como
finalidad que las sanciones que no estuvieren firmes, o aquellas por
imponerse en el futuro, se pagaran con los recursos publicos del

ejercicio respecto del cual se devolveria el remanente.

Por tanto, tomando en cuenta la directriz que emana de las determinaciones
destacadas, se concluye gque es correcto que la autoridad fiscalizadora al
imponer la sancion en las conclusiones 4-C5-NL y 4-C6-NL, para determinar
la capacidad econémica del PT no tomara en cuenta el remanente que

tendra que devolver; de ahi lo infundado del agravio.

4.2.2. Es ineficaz el agravio en el que se afirma que no se omitid
presentar comprobantes en formato XML.

En el caso se tiene que la UTF, en el segundo oficio de errores y omisiones’
notific6 al PT que omiti6 presentar, entre otras cuestiones, cuatrc

comprobantes fiscales en formato XML.

El PT dio respuesta sefalando que respecto de las pdlizas 7, 10 y 99, al
momento de intentar subir los comprobantes al SIF, le aparecié la leyenda:
error al cargar evidencia, verificar la estructura del XML; y por lo que hace a
la poliza 31, explicé que se trata de un recibo del municipio el cual no genera
XLM.

En la resolucion impugnada, la autoridad tuvo por no atendida la
observacion, al considerar que los archivos XML de las pdlizas 7, 10, 31y 99
no fueron localizados fisicamente para poder adjuntarlos en el SIF, por lo

cual sancion¢ al citado partido.

El recurrente sefiala como agravio esencial que la autoridad responsable no
tomd en cuenta las justificaciones descritas en su respuesta al segundo oficio

de errores y omisiones.
El agravio es ineficaz, en atencion a los siguientes razonamientos.

A. Respecto alas pdlizas 7, 10y 99.

% Oficio INE/UTF/DA/9683/19, de diecinueve de agosto del afio en curso.
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Esta Sala Regional constata que el apelante no observé el procedimiento
establecido en el Manual de Usuarios del SIF para reportar el referido error al
cargar evidencia para subir los comprobantes de las pdlizas 7, 10 y 99 en
formato XML, y que no existen elementos para confirmar que los presenté de

forma fisica ante la autoridad fiscalizadora.

En principio, se destaca que el numeral 16 del Reglamento de Fiscalizacion
dispone que los sujetos obligados pueden solicitar ante la UTF orientacion,
asesoria y capacitacion en relacién al registro contable de los ingresos y
egresos, asi como respecto de las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria correspondiente al manejo, lo cual incluye todas aquellas

cuestiones que se desconozcan del SIF.

Este Tribunal Electoral’, ha estimado que de los articulos 191 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 35 y 37 del
Reglamento de Fiscalizacion del INE y el Manual del Usuario del SIF, se
advierte que, entre las facultades de dicho Instituto, esta la de emitir
lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro
de operaciones de los partidos politicos, asi como desarrollar, implementar y
administrar un sistema de contabilidad en linea, el cual es el medio

informatico para hacer registros contables.

En concreto, del Manual de Usuarios del SIF, en su apartado XIV, destaca la
precision de un Plan de Contingencia de la Operacién de dicho sistema,
aplicable a cualquier situacion técnica que se presente a los usuarios, que
impida la funcionalidad y operacion normal del SIF, a fin de garantizar su
operatividad; también contempla un procedimiento de atencién de consultas

relacionadas con la operacion del referido sistema.
El citado Plan de Contingencia define los siguientes conceptos:

= Consulta. Solicitud de informacion para el uso correcto del sistema o

por desconocimiento de su funcionamiento.

» Incidencia. Toda alteracion técnica que afecta a un solo usuario en la

operacion del sistema.

= Falla del sistema. Toda alteracion en la funcionalidad del sistema que
afecta de manera generalizada a los usuarios, en el ingreso o

funcionalidades del mismo.

* Tesis LXV/2015, de la Sala Superior, con el rubro: SISTEMA INTEGRAL DE
FISCALIZACION. FORMA DE PROCEDER DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL RESPECTO DE LA INFORMACION ENTREGADA EN SOPORTE FiSICO,
FUERA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD EN LINEA. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Nimero 17, 2015, p.p. 122 y 123.
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El procedimiento que deben seguir los usuarios que se ubiquen en alguna de

las anteriores hipoétesis, consiste en:
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1. El usuario establece comunicacién con la Direccién de
Programacion Nacional (DPN) al numero: 01 (55) 55 99 16 00
extensiones: 421164, 423116, 421122 y expone la situacion.

2. Si el reporte esta relacionado con una incidencia o falla del sistema
se deber& reportar dentro de los plazos siguientes:

a) A mas tardar, dos horas después a que se presente la falla o
incidencia.

b) Inmediatamente, en caso de que la incidencia o falla del sistema
ocurra el ultimo dia para la presentacion de un Informe.

3. El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y se
asignha un numero de folio o “ticket” para clasificarlo, dar
seguimiento y solucion. ElI namero de folio o “ticket” se
proporcionara al usuario.

4. Se efectia un andlisis de la probleméatica para establecer el
procedimiento a seguir, para lo cual, se podran solicitar al usuario
evidencias visuales (fotografia, video o impresiones de pantalla),
en donde se exhiban las inconsistencias reportadas o bien, se debera
permitir la consulta remota del equipo de cOmputo utilizado por el
usuario.

5. Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberén
enviarse por correo electrénico a la cuenta asistencia.sif@ine.mx.
En el asunto del correo debe anotarse: Reporte (y el numero de
“ticket” que asigna el asesor). En el cuerpo del correo debera
describirse detalladamente la incidencia.

6. En caso de que el reporte sea dictaminado por el Instituto como
incidencia o falla del sistema, se otorgara una prérroga por el mismo
lapso de tiempo en que se presento dicha situacion.

Tratdndose de incidencia, el Instituto informara la prérroga otorgada
via correo electronico, o comunicado, al usuario que reporté el
incidente.

Cuando se trate de falla del sistema la prorroga sera informada via
correo electrénico, o comunicado, al responsable financiero de los
sujetos obligados. El plazo de la prorroga concedida, y el surtimiento de
sus efectos, se indicara en el correo electronico o comunicado
correspondiente.

De lo anterior, se advierte que si el PT argumenta que el SIF presentdé un
supuesto error para subir tres comprobantes en formato XML, podria haber
atendido el referido procedimiento de contingencia de la operacion del SIF,
con el cual evidenciaria a la autoridad que se habia presentado un
impedimento técnico, le hubiere otorgado un folio o ticket, solicitando
evidencias como fotografias, videos o impresién de pantallas, e incluso
podrian haberlo solucionado, lo que hubiera permitido subsanar tal
incidencia; lo anterior no ocurrié asi, de manera que no existié la posibilidad

de que fuere asistido el partido politico por la autoridad fiscalizadora.

El partido politico tampoco entregd los comprobantes en formato XML

en forma fisica.
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Este Tribunal Electoral también ha estimado que, ante la imposibilidad de
presentar documentacion en linea por fallas técnicas en el SIF, existe la
posibilidad de entregarlas por oficio, al que se deben adjuntar los medios

magnéticos que contengan la informacion respectiva’.

En este supuesto, la autoridad administrativa electoral esta obligada a
verificar que la informacién entregada fisicamente, cumpla con los requisitos
conforme al Manual del SIF y que, en caso de que no se reuna alguno de
ellos, o bien considere que un soporte documental no se deba tomar en
cuenta por carecer de datos precisos de identificacion, o no sea identificable
el procedimiento electoral, la campafia y/o candidatura con la que se
relaciona, lo debe precisar, en el dictamen y en la resolucion
correspondiente, identificando plenamente el oficio con el que se presenté la
informacion y exponiendo las razones de hecho y de derecho que sustentan

su conclusioén.

A partir de estos mecanismos previstos en la normatividad atinente se otorga
de certeza a los partidos politicos respecto de la informacion que hubieran
entregado de manera fisica y se posibilita el cumplimiento de la rendicion de

cuentas.

Por tanto, si en la especie el PT nada dijo sobre haber entregado a la
autoridad fiscalizadora de forma fisica los comprobantes en formato XML, a
fin de que los tomara en cuenta al momento de emitir el dictamen y
resolucion impugnada, y tampoco acredita su afirmacion consistente en que
al intentar subir los archivos al SIF presenté un impedimento técnico, cierto
es gue para los fines de la revisibn de sus gastos, dejé de observar los
procedimientos que tenia al alcance y, en consecuencia, resulta justificada la
conclusion de la autoridad en el sentido de que el partido politico omitio

ingresar al SIF en archivo de formato XML tres comprobantes de gastos.
B. En cuanto a la péliza 31.

La citada poliza corresponde al comprobante por concepto de
estacionamiento expedido por el Ayuntamiento de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn. En cuanto a ella, si bien el apelante argumenté que dicho
organo no expide recibos XML, cierto es que ese tipo de gastos esta
previsto que puedan reportarse mediante bitdcora de gastos menores,

lo cual no realizo.

El articulo 46, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece como

regla general que los comprobantes de las operaciones deben reunir los

<.
Idem.
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requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

El articulo 48, numerales 1 y 2, del referido Reglamento dispone, como
excepcion, que las bitacoras de gastos menores son el instrumento por
el cual los sujetos obligados (partidos politicos) pueden comprobar
gastos que, por circunstancias especiales, no es posible comprobar

con documentacion que cumpla con los requisitos fiscales.

Estas bitacoras podran ser utilizadas por todos los sujetos obligados, en
gastos de operacién ordinaria y proceso electoral, exclusivamente en los

rubros de servicios generales, viaticos y pasajes.

Como puede entenderse, la finalidad de comprobar gastos menores a través
de bitacoras es contar con el soporte documental que, por su concepto y su
importe menor, son dificiimente comprobables con documentacion que redana

la totalidad de los requisitos fiscales.

Por tanto, si bien el PT argumentd que el Ayuntamiento de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Leon, no emite comprobantes XML, so6lo un recibo foliado,
sellado y firmado, tenia el deber de reportarlo mediante bitdcora de gastos

menores, en cumplimiento a la citada normatividad, lo cual tampoco realiz6°.

De ahi que el agravio respecto a la conclusion 4-C6-NL deba considerarse

ineficaz.

4.2.3. Es ineficaz el agravio referente a que se duplicaron cantidades al
imponer la sancion, pues el actor basa su afirmacién en cantidades

distintas a las contempladas en la conclusién impugnada.

El apelante afirma que las cantidades que utilizo la autoridad fiscalizadora
como base para calcular la sancion estan duplicadas en dos pdlizas:

- PE-99 del 24/08/18, la operacion es por $6,122.48 (F/A-523)
- PE-7 del 24/08/18, la operacion es por $2,388.32 (F/A-523)
El agravio es ineficaz.

Lo anterior, porque respecto a la conclusion 4-C6-NL, el partido politico
parte de la premisa incorrecta de que la omisidbn de presentar cuatro
comprobantes fiscales en formato XML involucra un monto de $24,530.08

(veinticuatro mil quinientos treinta pesos 08/100M.N.) y, que la sancion

® Similar criterio se utilizé en el recurso de apelacién SUP-RAP-428/2015.
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impuesta, equivalente al diez por ciento fue de $2,453.01 (dos mil

cuatrocientos cincuenta y tres pesos 01/100 M.N.)".

Esto es incorrecto. De la resolucién impugnada se advierte que el monto
involucrado fue de $9,609.78 (nueve mil seiscientos nueve pesos 78/100
M.N.), y que le impuso como sancion $960.98 (novecientos sesenta pesos
98/100 M.N.).

Por tanto, si el recurrente al formular su agravio sefiala cantidades distintas a

las de la conclusién impugnada, su agravio es ineficaz.

En estas condiciones, ante lo infundado e ineficaz de los agravios hechos

valer, lo procedente es confirmar el dictamen y la resolucién impugnada.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el dictamen
consolidado y la resolucién impugnada, emitidos por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

" Véase pagina 334 del escrito de demanda.
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