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GLOSARIO 

Comité Ejecutivo: 
 

Comité Ejecutivo Estatal del Partido 
Revolucionario Institucional en Tamaulipas 

INE: Instituto Nacional Electoral 

LEGIPE: Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Material Electoral 

PRI: Partido Revolucionario Institucional 

Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización 

Unidades de 
Medida: 

Unidad de Medida y Actualización1 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización del 
Instituto Nacional Electoral 

                                                            
1 Su valor en el ejercicio dos mil dieciocho equivale a $80.60 ochenta pesos 60/100 M.N., de 
conformidad con el considerando 14 de la resolución INE/CG464/2019. 
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de dictar sentencias contradictorias, procede acumular el expediente SM-

RAP-75/2019 al diverso SM-RAP-72/2019, por ser el primero en recibirse y 

registrarse en esta Sala Regional, agregándose copia certificada de esta 

sentencia a los autos del asunto acumulado. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 31 de la Ley de Medios y 79 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

4. PROCEDENCIA 

Los recursos son procedentes, porque reúnen los requisitos de los artículos 8, 

9, párrafo 1, 42 y 45, párrafo 1, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente: 

4.1. Forma. Se presentaron por escrito ante la autoridad señalada como 

responsable, se precisa el partido recurrente, el nombre y la firma de quien 

promueve en su representación, el acto impugnado, se mencionan hechos, 

agravios y las disposiciones presuntamente no atendidas. 

 

4.2. Definitividad. La resolución impugnada es definitiva y firme, porque no 

existe otro medio de impugnación que deba promoverse previo a esta 

instancia jurisdiccional para modificarla o revocarla. 

 
4.3. Oportunidad.  Los escritos de apelación se presentaron dentro del 

plazo legal de cuatro días, ya que la determinación impugnada se emitió el 

seis de noviembre y los recursos se interpusieron el doce siguiente4, sin 

contar sábado nueve y domingo diez de ese mes, por tratarse de asuntos que 

no están relacionados con proceso electoral. 

Si bien los recursos de apelación se presentaron en la misma fecha, aunque 

en diferente momento [el del expediente SM-RAP-72/2019 a las veintiún horas 

con cuarenta y nueve minutos, y el relativo al SM-RAP-75/2019 a las veintidós 

horas con cincuenta y seis minutos], esto no motiva el desechamiento del 

medio de impugnación presentado en segundo orden, puesto que los 

planteamientos que se contienen en ambos escritos son sustancialmente 

diferentes5. 

                                                            
4 Véanse los sellos de recepción de las demandas a fojas 020 y 014 de los expedientes, 
respectivamente. 
5 En el recurso de apelación SM-RAP-72/2019 únicamente se controvierte la conclusión 2-
C22-TM; en tanto que en el expediente SM-RAP-75/2019 se impugna, adicionalmente a dicha 
conclusión, las diversas 2-C2-TM, 2-C3-TM, 2-C4-TM, 2-C5-TM, 2-C7-TM, 2-C9-TM, 2-C10-
TM, 2-C11-TM, 2-C12-TM, 2-C13-TM, 2-C14-TM, 2-C16BIS-TM, 2-C17-TM, 2-C18BIS-TM, 2-
C21-TM, 2-C24-TM y 2-C26-TM. 
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NO. CONCLUSIÓN SANCIÓN 
 Faltas formales 

1.  2-C2-TM 
Omitir presentar la relación del inventario de 
activo fijo con los requisitos establecidos en 
la normativa. 

 
 
Multa de 60 sesenta Unidades 
de Medida, equivalente a 
$4,836.00 cuatro mil 
ochocientos treinta y seis pesos 
00/100 M.N. 

2.  2-C3-TM 
No realizar correcciones para que los saldos 
coincidan. 

3.  2-C10-TM 

Presentar de forma extemporánea avisos de 
actividades relativas a la Capacitación, 
promoción y desarrollo del liderazgo político 
de las Mujeres. 

4.  2-C11-TM 

Reportar saldos en la balanza de 
comprobación que no coinciden con el 
Programa Anual de Trabajo para Actividades 
Específicas, por $886,586.93. 

5.  2-C12-TM 

Reportar saldos en la balanza de 
comprobación que no coinciden con el 
Programa Anual de Trabajo de Capacitación, 
Promoción y el Desarrollo del Liderazgo 
Político de las Mujeres, por $973,104.00. 

6.  2-C13-TM 
Presentar de forma extemporánea el 
Programa Anual de Trabajo excediendo el 
periodo establecido en la normativa. 

 Faltas sustanciales o de fondo 

7.  2-C4-TM 

Registrar aportaciones en efectivo de 
militantes, omitiendo presentar la 
documentación que compruebe el origen del 
recurso, por $15,000.00. 

Reducción del 25% veinticinco 
por ciento de la ministración 
mensual que le corresponde 
por financiamiento público para 
el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$15,000.00 quince mil pesos 
00/100 M.N. 

8.  2-C5-TM 

Registrar aportaciones en efectivo de 
militantes, omitiendo presentar la 
documentación que compruebe el origen del 
recurso, por $25,000.00. 

Reducción del 25% veinticinco 
por ciento de la ministración 
mensual que le corresponde 
por financiamiento público para 
el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$25,000.00 veinticinco mil 
pesos 00/100 M.N. 

9.  2-C7-TM 

Omitir destinar el porcentaje mínimo del 
financiamiento público ordinario otorgado en 
el ejercicio 2018, para el desarrollo de 
actividades específicas, por $739,003.72. 

Reducción del 25% veinticinco 
por ciento de la ministración 
mensual que le corresponde 
por financiamiento público para 
el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$1,108,505.58 un millón ciento 
ocho mil quinientos cinco pesos 
58/100 M.N. 

10.  2-C9-TM 

Omitió destinar el porcentaje mínimo del 
financiamiento público ordinario 2018, para 
la Capacitación, promoción y desarrollo del 
liderazgo político de las mujeres, por 
$884,554.07. 

Reducción del 25% veinticinco 
por ciento de la ministración 
mensual que le corresponde por 
financiamiento público para el 
sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$1,326,831.11 un millón 
trescientos veintiséis mil 
ochocientos treinta y un pesos 
11/100 M.N. 

11.  2-C14-TM 
Se deja sin efecto la presente conclusión 
debido que el importe ya había sido 
sancionado en la conclusión 2-C4-TM7. 

– 

12.  
2-C16BIS-

TM 

Reportar saldos en cuentas por cobrar con 
antigüedad mayor a un año que no han sido 
recuperados o comprobados al 31 de 
diciembre de 2018, por $6,401.17. 

Reducción del 25% veinticinco 
por ciento de la ministración 
mensual que le corresponde 
por financiamiento público para 
el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$6,401.17 seis mil 
cuatrocientos un pesos 17/100 

                                                            
7 Como se determinó en el dictamen consolidado, sin que en la resolución impugnada se 
advierta que se hubiese impuesto una sanción. 
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vigente para el Distrito Federal establecido en el artículo 456, párrafo 1, 

inciso a), fracción II, de la LEGIPE. 

Adicionalmente, expone fue incorrecto que se le impusiera una sanción de 

carácter económico, pues procedía que el recurso no ejercido en dos mil 

dieciocho fuese motivo de seguimiento y revisión en el informe anual de 

dos mil diecinueve. 

c) Respecto de la conclusión 2-C17-TM, expresa que se encuentra 

indebidamente fundada y motivada, pues en el apartado U del ANEXO 2-

TM del dictamen consolidado se relacionan pasivos que no corresponden 

a los saldos en cuentas por cobrar observados y que en él se cita una 

cantidad distinta a aquella que se consideró como monto involucrado. 

d) En cuanto a la conclusión 2-C24-TM, indica que la Unidad Técnica no 

fue exhaustiva, que omitió analizar la respuesta brindada al segundo oficio 

de errores y omisiones, en la cual el partido recurrente señaló que en la 

Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas no se 

encuentra registrado el vehículo motivo de observación. 

e) En lo relativo a la conclusión 2-C26-TM, señala que se vulneró su 

derecho de audiencia, porque no se le brindaron las facturas que los 

proveedores emitieron en relación con los gastos observados, aun cuando 

las solicitó a la autoridad al responder el primer oficio de errores y 

omisiones. 

f) En la conclusión 2-C22-TM argumenta que la Unidad Técnica no fue 

exhaustiva, que no analizó la documentación que acompañó a las pólizas 

del SIF, para constatar que la fecha de registro de operaciones coincide 

con los comprobantes de pago presentados. 

5.1.3. Cuestión por resolver 

En la especie, por cuestión de orden, los agravios se analizarán en una 

secuencia distinta a la que cita el partido en el escrito de apelación; primero, 

los relacionados con la acreditación de las faltas o irregularidades y, 

posteriormente, los que atienden a la capacidad económica y al procedimiento 

de individualización de sanciones. 

Es de destacarse que, si bien el partido controvierte la individualización de las 

sanciones de las dieciocho conclusiones relacionadas8, en la presente 

sentencia no será motivo de estudio lo relativo a las conclusiones 2-C14-TM, 

2-C21-TM y 2-C24-TM, pues en ellas no se impuso una sanción de índole 

económico como expresa el apelante. 

                                                            
8 Véase la foja 36 del escrito de apelación del expediente SM-RAP-75/2019. 
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a) Un hecho, acto u omisión del que derive la posibilidad o probabilidad de 

afectación a algún derecho de un gobernado, por parte de la autoridad;  

b) El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situación ya sea por 

disposición legal, por acto específico –notificación– o por cualquier otro 

medio suficiente y oportuno;  

c) El derecho del gobernado de fijar su posición sobre los hechos y el 

derecho de que se trate, y  

d) La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba 

conducentes en beneficio de sus intereses. 

En tratándose del procedimiento de revisión de informes anuales de 

ingresos y gastos, el derecho de audiencia se garantiza bajo la lógica que 

deriva del propio modelo de rendición de cuentas previsto en los artículos 80, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Políticos, 291, párrafo 1, y 

294, del Reglamento de Fiscalización, los cuales establecen que, si durante la 

revisión, la Unidad Técnica advierte la existencia de errores y omisiones, 

prevendrá en un primer momento al sujeto obligado para que en un plazo de 

diez días, presente la documentación solicitada, así como las aclaraciones o 

rectificaciones que estime pertinentes; posteriormente, les notificará si éstas 

subsanan o no los errores u omisiones encontradas, otorgándoles, en su 

caso, un plazo improrrogable de cinco días. 

Asimismo, los sujetos obligados –partidos, coaliciones y candidaturas–, 

tendrán derecho a la confronta de los documentos comprobatorios de sus 

ingresos y egresos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o 

elaborados por la Unidad Técnica de las mismas operaciones, a fin de aclarar 

las discrepancias entre unos y otros. 

Son los sujetos fiscalizados quienes deben informar por escrito a la Unidad 

Técnica, a más tardar un día antes de la confronta, los temas u observaciones 

sobre las que se quieran manifestar. 

De esta manera, en todo momento los sujetos obligados cuentan con amplias 

posibilidades de ser oídos y defenderse en los procesos de fiscalización, lo 

cual es acorde también con el principio de legalidad, en virtud de que toda 

autoridad debe respetar los derechos fundamentales. 

Una vez otorgada la garantía de audiencia, a través de oficios de errores y 

omisiones y confronta, se contará con cifras finales para la generación del 

dictamen consolidado y proyecto de resolución respectivo de manera fundada 

y motivada. 
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Del dictamen consolidado se advierte que, de la revisión a las cuentas por 

cobrar del partido político, la Unidad Técnica concluyó que no presentó 

evidencia documental para justificar la permanencia de saldos con antigüedad 

mayor a un año que se originaron en dos mil diecisiete por $186,502.10 ciento 

ochenta y seis mil quinientos dos pesos 10/100 M.N. 

En el referido apartado o columna U del ANEXO 2, en efecto, se hace 

referencia a una cifra distinta a la que se consideró como saldo no justificado; 

en este apartado o columna únicamente se relacionan saldos de la cuenta de 

deudores diversos por un total de $177,067.19 ciento setenta y siete mil 

sesenta y siete pesos 19/100 M.N. 

La diferencia en las cantidades no trae como consecuencia dejar sin efectos la 

observación como propone el partido, pues pierde de vista que en el propio 

dictamen consolidado se detallaron los conceptos con los cuales se integra la 

cantidad o monto involucrado en la conclusión. 

Al respecto, la autoridad fiscalizadora precisó que los saldos con antigüedad 

mayor a un año que se originaron en dos mil diecisiete se integran tanto con 

saldos deudores, como con saldos negativos.  

Los importes de cada uno de esos rubros se relacionan en la tabla siguiente: 

Concepto Importe 
Saldos deudores  $186,502.10
Saldos negativos  -9,434.91
Saldo contable  $177,067.19

En cuanto al rubro de saldos negativos, precisó la Unidad Técnica que la 

cantidad de -$9,434.91 menos nueve mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 

91/100 M.N. corresponde a saldos contrarios a la naturaleza de una cuenta 

por cobrar con antigüedad mayor a un año, por lo que le daría el tratamiento 

de una cuenta por pagar, acumulando esa cifra al saldo en cuentas por pagar 

del ejercicio dos mil diecisiete que no han sido cubiertas al treinta y uno de 

diciembre de dos mil dieciocho.  

De ahí que, contrario a lo que expresa el partido político recurrente, la 

autoridad sí señaló detalladamente de dónde derivan los saldos cuya 

permanencia en sus cuentas por cobrar estimó injustificada; por lo tanto, el 

partido político tuvo certeza del origen de la cantidad por la cual se le 

sancionó, sin que en el caso cuestione en modo alguno lo correcto o no de 

considerar el tratamiento dado por la autoridad a los saldos contrarios a la 
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En respuesta, el PRI indicó, esencialmente, que no incumplió en registrar las 

operaciones realizadas, que no fue omiso en informarlas a la autoridad, pues 

si bien asumía haber incumplido el registro conforme lo establece el 

Reglamento de Fiscalización en cuanto a la periodicidad, en su percepción, la 

omisión de rendir cuentas es una falta más grave que el reporte 

extemporáneo. 

En el segundo oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica indicó que la 

respuesta brindada fue insatisfactoria, dado que el registro de operaciones se 

realiza conforme lo previsto en el artículo 17 del Reglamento de Fiscalización: 

Momento en que ocurren y se realizan las operaciones 

1. Se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones de ingresos 
cuando éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando 
se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin 
considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF A-2 
Postulados básicos. 

2. Los gastos deberán ser registrados en el primer momento que ocurran, 
atendiendo al momento más antiguo. 

Agregó la autoridad que el registro contable de las operaciones se debe 

hacer, en tratándose de ingresos, cuando éstos se realizan, y en tratándose 

de gastos, cuando estos ocurren, lo cual debe reportarse en SIF en tiempo 

real [hasta tres días posteriores a su realización], como lo establece el artículo 

38, en relación con el 17 del citado Reglamento. 

Por lo que solicitó nuevamente al partido presentar las aclaraciones que a su 

derecho convinieran. 

En la respuesta a ese segundo oficio, el partido no formuló aclaración 

respecto de esta observación, por lo que en el dictamen consolidado se 

tuvo como no atendida. 

Para esta Sala, es infundado el agravio hecho valer, toda vez que, contrario a 

lo que afirma el partido, las transacciones deben reconocerse contablemente 

en su totalidad en el momento en que ocurren, con independencia del pago, 

situación que se establece en los artículos 17 y 38 del Reglamento de 

Fiscalización, pues las implicaciones económicas y contables de cada uno de 

los momentos antes descritos son distintas y afectan de diferente manera la 

posición financiera. 

El referido numeral 17 y en la Norma de Información Financiera A-2 se 

establece, respecto del momento en que ocurren y se realizan las 

operaciones, que las transacciones realizadas por los sujetos obligados deben 
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Ejecutivo y no al reporte de un egreso como refiere en su escrito de apelación; 

en otras palabras, lo que se observó en el dictamen consolidado respecto de 

esta póliza fue la operación contable de ingreso o abono de esa aportación al 

patrimonio del partido en el Estado de Tamaulipas, no el eventual egreso que 

con ella se realizó. 

Así, conforme a lo razonado, resulta ineficaz el planteamiento contra la 

sanción económica impuesta, pues quedó acreditado que fue correcto que la 

autoridad fiscalizadora considerara que la falta cometida es la omisión de 

reportar con veracidad la realización de operaciones contables, la cual 

constituye una irregularidad distinta al registro tardío o extemporáneo que, 

como propone el inconforme debe sancionarse con amonestación pública. 

5.3.4. La Unidad Técnica sí analizó la respuesta brindada por el PRI al 

desahogar el segundo oficio de errores [conclusión 2-C24-TM] 

En cuanto a la conclusión 2-C24-TM, el PRI indica que la Unidad Técnica no 

fue exhaustiva, que omitió analizar la respuesta brindada al segundo oficio de 

errores y omisiones, en la cual manifestó que en la Secretaría de Finanzas del 

Gobierno del Estado de Tamaulipas no existe registro del vehículo motivo de 

observación. 

El agravio es infundado. 

En el segundo oficio de errores y omisiones, la autoridad comunicó al partido 

que, derivado de la solicitud de información realizada a la Secretaría de 

Finanzas del Estado de Tamaulipas, con el propósito de contar con 

información certera y suficiente sobre la totalidad del parque vehicular de los 

institutos políticos en la entidad, se detectaron diecisiete registros vehiculares 

a nombre del PRI: 

Partido Placa Serie Tipo Modelo Valor Factura 
Último 

ejercicio 
pagado 

PRI XAJ409A 1GNSC8KC4FR658793 
Suburban 
Versión 

Piel 

2015 $833,100.00 2019 

PRI XAK072A 2T1BU4EE5CC794352 Corolla 2012 252,300.00 2019 

PRI XAJ406A 1GNSC8E03BR192348 
Suburban 

Línea 
Nueva 

2011 606,400.00 2019 

PRI XAJ412A 3G1TA5AF9GL209950 Aveo 2016 169,900.00 2019 

PRI XAJ407A 2T1BU4EE9CC910362 Corolla 2012 254,800.00 2019 

PRI XAJ416A 3G1TB5BF1CL143996 Aveo 2012 160,823.00 2019 

PRI XAJ418A 2T1BU4EE8CC788643 Corolla 2012 237,800.00 2019 

PRI XAJ417A 2T1BU4EE8AC224939 Corolla 2010 213,300.00 2019 

PRI XAK070A 3G1TA5AF4GL145249 Aveo 2016 169,900.00 2019 

PRI XAJ410A 3FAFP4AJ5CM184184 
Fiesta 
Nuevo 

2012 194,300.00 2019 

PRI XAJ408A 3N1CC1AD3GK216264 
Tiida 

Sedan 
2016 168,900.00 2019 
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Del dictamen consolidado, se advierte que la autoridad fiscalizadora sí 

consideró la respuesta dada a ese segundo oficio, indicó que aun cuando el 

recurrente mencionó que el vehículo no forma parte de su parque vehicular, lo 

cierto es que la autoridad cuenta con la respuesta de la Secretaría de 

Finanzas, en la cual informa los datos del vehículo observado que, al 

encontrarse registrado a nombre del partido, debió ser reportado como un 

gasto en relación con su activo fijo. 

El actuar de la autoridad fue correcto, pues no basta que el partido 

desconozca la existencia de un vehículo como parte de su activo fijo, sobre la 

base de que en la página de internet de la Secretaría no se localiza el registro 

atinente. 

Como se indicó en el dictamen consolidado, esta negativa no tiene el alcance 

de desvirtuar el informe de dicha dependencia estatal, pues éste se obtuvo en 

ejercicio de las facultades de fiscalización de la Unidad Técnica, a través de 

requerimientos y comprobación con terceros que prevén los artículos 33112 y 

33213del Reglamento de Fiscalización. 

Adicionalmente, es de destacarse que la conclusión en estudio no causa 

afectación al partido apelante, pues no se le impuso una sanción, sino se 

determinó el inicio de una auditoría a sus activos fijos. 

En cuanto a las auditorías, el Consejo General del INE determinó ordenar su 

inicio para conocer la situación en la que se encuentra el activo fijo de los 

partidos, la observancia al cumplimiento a las normas en la materia y a los 

acuerdos aprobados por éste, así como las consecuencias jurídicas que, en 

su caso, pudiesen actualizarse. 

De manera que, la determinación de dar seguimiento al activo fijo brinda la 

oportunidad de que se pueda acreditar su existencia, registro o baja como 

                                                            
12 Artículo 331. Facultades 
1. La Unidad Técnica, en el ejercicio pleno de sus facul-tades, podrá requerir a las personas 
físicas y morales, públicas o privadas, información relativa a operaciones celebradas con los 
sujetos obligados. 
13 Artículo 332. Descripción del procedimiento 
1. Durante el procedimiento de revisión de los informes de los sujetos obligados, la Unidad 
Técnica, atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad, proporcionalidad y pertinencia, 
podrá solicitar por oficio a las personas que hayan emitido comprobantes de ingresos o 
egresos a éstos (circularizar), la confirmación o rectificación de las operaciones amparadas en 
éstos. De los resultados de dichas prácticas se informará en el dictamen consolidado 
correspondiente.  
2. En caso de que no se localice alguna de las personas que hayan extendido comprobantes 
de ingresos o egresos, los sujetos obligados deberán proporcionar la información y 
documentación necesarias para verificar la veracidad de las operaciones. 
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En lo que importa al análisis de la presente conclusión15, la autoridad indicó 

que, respecto a los casos marcados con (3) en la columna Referencia, el 

proveedor proporcionó información y documentación, consistente en 

comprobantes fiscales, su forma de pago y, en su caso, los contratos de las 

operaciones realizadas con el sujeto obligado; sin embargo, del análisis a la 

documentación presentada por el PRI, se observaron operaciones no 

registradas en su contabilidad, como se detalló en el Anexo 9 del oficio. 

En respuesta, el partido solicitó a la autoridad le proporcionara el material 

probatorio con el que se sustenta la observación; indicó que el hecho de que 

un proveedor genere facturas a su nombre no implica que, efectivamente, 

hubiesen prestado un bien o servicio al partido. 

Agregó que, si las facturas no se encuentran dentro de los registros contables 

del PRI en Tamaulipas, era posible que se hubiesen generado por el Comité 

Ejecutivo Nacional, o bien, por alguna persona que cuente con sus datos 

fiscales; precisó no tener certeza de que las operaciones observadas fueron 

solicitadas, adquiridas y pagadas con recursos del partido. 

En la observación 26 del segundo oficio de errores y omisiones, la autoridad 

fiscalizadora consideró insatisfactoria la respuesta del partido, pues aun 

cuando manifestó desconocer las operaciones, los comprobantes fiscales se 

encontraban a su nombre, sin que hubiese reportado el egreso 

correspondiente en el SIF. 

En respuesta, el apelante reiteró lo expresado al contestar el primer oficio, 

solicitando nuevamente la documentación que sirvió de sustento para formular 

la observación.   

Adicionalmente, la Unidad Técnica convocó al PRI a reunión de confronta 

para el veintitrés de agosto, precisó que los argumentos expuestos tendrían 

por finalidad esclarecer cuestiones técnico-contables sobre las observaciones, 

que se determinaría lo que en derecho procediera al someter a consideración 

de la Comisión de Fiscalización del INE el dictamen consolidado y el proyecto 

de resolución derivado de la revisión realizada con motivo de la confronta, y 

que se realizaría una versión estenográfica para dejar constancia de las 

manifestaciones. 

Para esta Sala, el planteamiento de violación al derecho de audiencia es 

infundado, porque el partido estuvo en posibilidad de conocer los 

                                                            
15 Del dictamen consolidado se advierte que la conclusión 2-C26-TM únicamente se relaciona 
con las facturas identificadas con la referencia (3). 
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d) Trascendencia de las normas transgredidas.  

e) Valores o bienes jurídicos tutelados que fueron vulnerados o la lesión, 

daño o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta.  

f) Singularidad de la falta.  

g) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.  

Calificadas las faltas, a fin de que las sanciones sean proporcionales a las 

conductas cometidas, la autoridad responsable debe tomar en cuenta, en 

cada caso, la gravedad de las infracciones, la capacidad económica del 

partido, la existencia o ausencia de reincidencia y dolo, así como los 

elementos objetivos y subjetivos relacionados con los hechos infractores.  

Con base en ello, de conformidad con el artículo 456, párrafo 1, inciso a), de 

la LEGIPE, la autoridad podrá imponer a los partidos políticos, alguna de las 

sanciones siguientes: 

I. Con amonestación pública; 
II. Con multa de hasta diez mil días de salario mínimo general vigente 

para el Distrito Federal, según la gravedad de la falta. En los casos 
de infracción a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de 
campaña, o a los límites aplicables en materia de donativos o 
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus 
propias campañas, con un tanto igual al del monto ejercido en 
exceso. En caso de reincidencia, la sanción será de hasta el doble 
de lo anterior; 

III. Según la gravedad de la falta, con la reducción de hasta el 
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento 
público que les corresponda, por el periodo que señale la 
resolución; 

Lo anterior, a fin de que la sanción sea idónea para cumplir una función 

preventiva dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que 

el partido político se abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones 

futuras. 

5.4.2. Fue correcto que se sancionara al PRI por no destinar recursos de 

dos mil dieciocho al rubro actividades específicas, como también en 

capacitación, promoción y liderazgo político de la mujer [conclusiones  

2-C7-TM y 2-C9-TM] 

El partido expresa que indebidamente el Consejo General del INE le impuso 

una sanción de carácter económico en las conclusiones 2-C7-TM y 2-C9-

TM. 
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Financiamiento 
público recibido 
para Actividades 

Ordinarias en 
2018 

IETAM/CG-
08/2018 

3% que el partido 
debió destinar 

para la 
Capacitación, 

Promoción y el 
Desarrollo del 

Liderazgo Político 
de las Mujeres en 

2018. 

Importe que el 
partido registró 

como gastos para 
la Capacitación, 

Promoción y 
Desarrollo del 

Liderazgo Político 
de las Mujeres en 

2018. 

Gastos no 
vinculados 

Monto 
efectivamente 
destinado a la 
Capacitación, 
Promoción y 

Desarrollo del 
Liderazgo Político 
de las Mujeres en 

2018. 

Monto no 
destinado para la 

Capacitación, 
Promoción y 

Desarrollo del 
Liderazgo Político 
de las Mujeres en 

2018. 

(A) (B)=(A*3%) (C) (D) (E)=(C-D) (F)=(B-E) 
$37,048,335.75 $1,111,450.07 $226,896.00 $0.00 $226,896.00 $884,554.07 

 

De los datos relacionados, se desprende que el porcentaje o monto no 

ejercido en los rubros observados, corresponde al financiamiento público 

estatal otorgado al partido en el año fiscalizado –dos mil dieciocho–, no en dos 

mil diecisiete, como ocurre en las entidades que cita. 

Respecto de las cuales, en efecto, al tratarse de recurso del ejercicio dos mil 

diecisiete, la Unidad Técnica determinó que, en los dictámenes consolidados 

del informe anual 2018 se envía a seguimiento los recursos no ejercidos del 

gasto programado para verificarse en la revisión de 2019. 

Si bien la determinación de dar seguimiento a los recursos no ejercidos por los 

partidos políticos brinda la oportunidad de que se pueda acreditar el uso 

debido en ejercicios fiscales posteriores, lo cual favorece la finalidad 

constitucional de los institutos políticos, sin eximirlos de su obligación de 

acreditar su destino; en la especie, por las razones brindadas, no es posible 

hacer extensiva dicha medida al caso concreto, pues nos encontramos ante 

un supuesto de hecho distinto. 

Asimismo, es de destacarse que no existe deber legal a cargo de la autoridad 

fiscalizadora de tomar en cuenta criterios o políticas aplicados en otros 

ejercicios revisados, incluso respecto del mismo sujeto obligado, al tratarse de 

procedimientos de fiscalización anuales y políticas institucionales que en cada 

anualidad pueden potestativamente valorar su permanencia o no. 

En esa línea, este órgano colegiado considera que no es justificante para 

incumplir con la obligación de destinar un monto específico a actividades 

específicas y a la capacitación, promoción y liderazgo político de las mujeres, 

el hecho de que, en ejercicios pasados, el Consejo General decidiera 

implementar una medida excepcional que permitiera dar seguimiento al 

recurso no ejercido, acumularlo y verificar su ejecución con posterioridad.  

Máxime que esta acción implementada por la autoridad responsable, por su 

naturaleza, guarda lógica de ser un ejercicio potestativo y no un deber de la 

autoridad. 
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Afirma que la autoridad debió tomar en cuenta el financiamiento público que 

recibirá en el ejercicio de dos mil veinte, solicitar información sobre los 

compromisos adquiridos con terceros –pago de contribuciones, sueldos y 

salarios, cumplimiento del porcentaje previsto para el desarrollo de actividades 

específicas y de la mujer–. 

Agrega que no se tomó en cuenta que, a la fecha del dictado de la resolución 

[seis de noviembre], únicamente restaban por recibirse las ministraciones de 

noviembre y diciembre correspondientes al financiamiento público dos mil 

diecinueve a nivel federal y local. 

Refiere el inconforme que las multas no debieron cuantificarse con el valor de 

Unidades de Medida, sino con el salario mínimo vigente del año de rendición 

de cuentas, como prevé el artículo 456 de la LEGIPE. 

Adicionalmente, en cuanto a las conclusiones 2-C7-TM y 2-C9-TM, expresa 

que son excesivas porque la reducción de ministraciones rebasa el monto de 

la multa de diez mil días de salario mínimo vigente para el Distrito Federal 

establecido en el artículo 456, párrafo 1, inciso a), fracción II, de la LEGIPE. 

Siendo incorrecto que se le sancionara con un porcentaje del 150% ciento 

cincuenta respecto del monto o cantidad involucrada en ambas conclusiones, 

cuando la fracción III del referido precepto únicamente prevé que las 

ministraciones se reduzcan hasta por el cincuenta por ciento del 

financiamiento público. 

No le asiste razón al partido recurrente, el Consejo General del INE 

determinó correctamente su capacidad económica para hacer frente a las 

obligaciones en materia de fiscalización, la cual se tomó en cuenta para 

individualizar las sanciones que se le impusieron de manera fundada y 

motivada, sin que resulten excesivas. 

En criterio de este Tribunal Electoral, la condición económica y la posibilidad 

de afrontar el pago de sanciones no se relaciona necesaria o exclusivamente 

a los adeudos que se tengan a la fecha en la cual se comete la falta o se es 

sancionado, tampoco con aquellos recursos con los que cuente al momento 

en que se le impone la sanción, pues podría y estaría llamado a hacer uso de 

otras fuentes de ingresos –aportaciones privadas, el financiamiento o uso de 

recursos partidistas de orden federal– para cubrirlas, por ser consecuencia de 

su propio actuar.  
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Al respecto, la línea interpretativa perfilada por la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral es coincidente con lo que concluyó la autoridad responsable 

en cada una de las conclusiones impugnadas, en el sentido de que las 

sanciones deben cumplir una función preventiva dirigida a los miembros de la 

sociedad en general y, a la vez, una específica, de manera que quien comete 

una irregularidad se abstenga de incurrir en la misma falta. 

En ese sentido, esta Sala considera que la determinación impugnada es 

conforme a derecho, pues la lógica y finalidad que tiene la aplicación de las 

sanciones es disuadir al partido de que incurra nuevamente en la comisión de 

la infracción y a la par, generar una conciencia de respeto a la normatividad 

en beneficio del interés general. 

En cuanto al porcentaje de 150% ciento cincuenta por ciento respecto de la 

cantidad involucrada en una irregularidad, este Tribunal Electoral ha sostenido 

que, de obtenerse un beneficio económico como resultado de una conducta, 

la sanción debe incluirlo, y de acuerdo a ello, válidamente pueden ser 

superiores o rebasar ese monto involucrado como beneficio, con el fin de 

disuadir la comisión de este tipo de conductas, como sucede en el caso20.  

Por estas razones, tampoco le asiste razón al partido cuando afirma que las 

sanciones son excesivas. 

Por último, el hecho de que las multas se hubiesen cuantificado en Unidades 

de Medida y no conforme al salario mínimo general vigente para el entonces 

Distrito Federal, como expresamente lo prevé el referido numeral 456, párrafo 

1, fracción II, de la LEGIPE, no tiene el alcance de calificar como ilegal el 

actuar de la autoridad. 

Lo anterior, dado que, como se precisó en la resolución impugnada21, ello 

obedece a lo previsto en el artículo segundo transitorio del Decreto por el que 

se reforman y adicionan disposiciones de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexación del salario mínimo, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintisiete de enero de dos 

mil dieciséis. 

Por lo que, aun cuando el citado artículo 456 de la LEGIPE hace referencia al 

salario mínimo, esto deriva de una falta de actualización legislativa que se 

                                                            
20 Véase sentencia dictada en el recurso de apelación SUP-RAP-170/2016. 
21 Véase el considerando 14 de la resolución impugnada. 
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 
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