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Constitución 
Federal: 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos  

Dictamen: Dictamen consolidado que presenta la 
Comisión de Fiscalización al Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral 
respecto de la revisión de los informes 
anuales de ingresos y gastos que presentan 
los Partidos Políticos Nacionales, con 
acreditación local y con registro local, 
correspondientes al ejercicio 2018 

Ley General de 
Instituciones:  

Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley de 
Partidos: 

Ley General de Partidos Políticos 

Partido UDC: Partido Unidad Democrática de Coahuila  

Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

Resolución: Resolución del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral respecto de las 
irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revisión de los informes 
anuales de ingresos y gastos de los partidos 
políticos locales, correspondientes al 
ejercicio dos mil dieciocho 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización 

UMA: Unidad de Medida y Actualización 

1. ANTECEDENTES1 

1.1. Fiscalización 

1.1.1. Resolución impugnada. El seis de noviembre, en sesión del Consejo 

General, se aprobó la Resolución INE/CG472/2019 respecto de las 

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos de los partidos políticos locales, 

correspondientes al ejercicio de dos mil dieciocho, mediante la cual se 

impusieron diversas sanciones al partido recurrente. 

1.2. Medio de impugnación 

1.2.1. Recurso de apelación. Inconforme con las multas impuestas, el 

diecinueve de noviembre, el Partido UDC interpuso el presente recurso de 

apelación. 

                                            
1 Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta precisión. 
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 Reducción de ministraciones mensuales por $7,600.00 

pesos. 

 

o Conclusión 12-C4-CO: El sujeto obligado omitió comprobar 

los gastos realizados por concepto de Promoción 

Capacitación y el Desarrollo del Liderazgo Político de las 

Mujeres, por un monto de $16,388.84. 

 Reducción de ministraciones mensuales por 

$16,388.84 pesos.  

Planteamientos ante esta Sala. En contra de lo anterior, el recurrente 

hace valer lo siguiente: 

1. FALTA DE PROPORCIONALIDAD EN LAS SANCIONES IMPUESTAS. En relación 

con las multas de $9,300.00 y $7,600.00 pesos, el apelante 

considera que las mismas son excesivas, desproporcionadas e 

irracionales, ya que la autoridad responsable incorrectamente 

impuso dichas multas considerando el 100% del monto total 

involucrado, cuando debió haber multado solo por la cantidad 

excedente entre el monto involucrado y la cantidad que resulta de 

los 90 UMAS.  

2. INDEBIDA MOTIVACIÓN. Por cuanto hace a la multa de $16,388.84 

pesos, el Consejo General indebidamente sancionó al Partido UDC, 

pues pretende calificar la falta como una omisión, sin embargo, el 

recurrente sí presentó en tiempo y forma la documentación contable 

correspondiente.   

Cuestiones a resolver. Con base en lo anterior, en la presente 

sentencia se analizará si el Consejo General: 

a) Al sancionar al Partido UDC, impuso multas excesivas y 

desproporcionadas. 

b) Determinó correctamente que el sujeto obligado no cumplió con las 

obligaciones fiscales de recibir aportaciones o efectuar pagos por un 

monto superior al equivalente a 90 UMAS, mediante transferencia 

electrónica o cheque nominativo. 

4.2. Decisión 

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolución 

combatida, ya que la responsable sí analizó toda la documentación soporte 

y las respuestas vertidas por el recurrente al oficio de errores y omisiones, 
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A partir de la valoración de todos estos elementos, la autoridad estará en 

condiciones de individualizar una sanción bajo parámetros de legalidad y 

proporcionalidad, además de que sea eficaz, esto es, que se acerque a un 

ideal de consecuencia mínima necesaria para asegurar la vigencia de los 

bienes jurídicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta 

irregular.5 

4.3.2. Caso concreto 

4.3.2.1. Las multas impuestas no son excesivas ni desproporcionadas, 

toda vez que la responsable correctamente determinó imponer las 

sanciones considerando el 100% del monto involucrado en las 

conductas infractoras (conclusiones 12-C6-CO y 12-C2-CO)  

En la demanda, el Partido UDC señaló que las multas impuestas en las 

conclusiones 12-C6-CO y 12-C2-CO son excesivas, desproporcionadas e 

irracionales, pues la responsable incorrectamente determinó imponer dos 

sanciones equivalentes al 100% de los montos involucrados, pues en su 

parecer, debió tomar como base la cantidad excedente entre el monto 

involucrado y el equivalente a los 90 UMAS. 

El partido recurrente pretende mostrar que el Consejo General debió calificar 

la infracción tomando en cuenta únicamente el monto que excedió la 

cantidad permitida en la normativa y no la totalidad de esta, es decir, que la 

sanción impuesta por la cantidad de $9,300.00 pesos debió ser por 

$2,046.00 pesos, y la multa de $7,600.00 debió establecerse por $346.00 

pesos.  

No le asiste la razón al recurrente por lo siguiente. El artículo 96, párrafo 3, 

inciso b), fracción VII, del Reglamento de Fiscalización, establece que las 

aportaciones que excedan los noventa UMAS,6 únicamente podrán recibirse 

a través de cheque o transferencia electrónica, es decir, es un mandato 

expreso establecido en el artículo 56, párrafo 3, de la Ley de Partidos. 

Atendiendo al contenido de la norma, se puede advertir que la infracción de 

dicha conducta se configura de forma integra una vez que se recibe una 

cantidad superior a los 90 UMAS permitidos por el artículo 96, inciso b), 

                                            
5 La Sala Superior sostuvo un criterio similar al resolver el expediente SUP-REP-3/2015 y 
acumulados. 
6 Aun cuando el reglamento señala como unidad de cuenta los Salarios Mínimos, la medición 
debe realizarse con base en las Unidades de Medida y Actualización de conformidad con el 
artículo transitorio tercero del DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el miércoles 27 de enero de 2016, por el que se reforman el inciso a) de la base II del 
artículo 41, y el párrafo primero de la fracción VI del Apartado A del artículo 123; y se 
adicionan los párrafos sexto y séptimo al Apartado B del artículo 26 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Sentado lo anterior, se hace evidente que la cuantificación de la sanción 

atendiendo a la conducta materia de observación no resultó excesiva. 

Esto es así, porque del análisis de la Resolución INE/CG472/2019 se 

advierte que, contrario a lo sustentado por el apelante, las multas impuestas 

no son excesivas ni desproporcionales, toda vez que la autoridad 

administrativa electoral precisó los elementos que tomó en consideración 

para la imposición de las respectivas sanciones, así como las características 

y circunstancias particulares del partido y de las conductas infractoras. 

Así las cosas, el Consejo General expuso tanto las consideraciones de ley 

como las razones con base en las cuales calificó las faltas como grave 

ordinarias y en el ejercicio de individualización de las sanciones impuso las 

multas atinentes. 

Adicionalmente, precisó de forma correcta que, al tratarse de faltas 

sustanciales, las mismas generan una afectación directa y real de los 

intereses jurídicos protegidos por la normatividad en materia de 

financiamiento y gasto de los entes obligados, pues las mismas traen consigo 

la no rendición de cuentas, lo que impide garantizar la claridad necesaria en 

el monto, destino y aplicación de los recursos; en consecuencia, se vulneran 

la certeza y transparencia como principios rectores de la actividad electoral. 

Por lo tanto, no sancionar tales conductas, supondría un desconocimiento, 

por parte del Consejo General a la Legislación Electoral aplicable en materia 

de fiscalización y financiamiento de los sujetos obligados, así como a los 

principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia 

que deben guiar su actividad. 

Así las cosas, consideró que las sanciones impuestas equivalentes al 100% 

sobre el monto involucrado de las conductas infractoras, son las idóneas 

para cumplir una función preventiva general dirigida a los miembros de la 

sociedad en general, y fomenta que el Partido UDC se abstenga de incurrir 

en la misma falta en ocasiones futuras. 

En ese entendido, la proporcionalidad e idoneidad de las sanciones no está 

sujeta exclusivamente a la diferencia entre el monto involucrado y la cantidad 

de 90 UMAs como refiere el actor, sino que debe atender a otros elementos 

objetivos y subjetivos de la infracción, como en el caso ocurrió. 

Respecto al monto de las sanciones, debe señalarse que, en criterio de este 

Tribunal Electoral8, las autoridades administrativas electorales tienen un 

margen discrecional para fijar su cuantía, lo cual no es arbitrario si se 

encuentra debidamente fundado y motivado. 
                                            
8 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-44/2019. 
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conforme a Derecho corresponde, se debe valorar dicha capacidad tomando 

en consideración el financiamiento público para actividades ordinarias 

otorgado al ahora apelante en el presente ejercicio; las sanciones 

pecuniarias que hubiesen sido impuestas en otras resoluciones y los saldos 

pendientes de pago. 

Tales elementos fueron expuestos y analizados en la resolución reclamada, 

los cuales llevaron a la autoridad responsable a concluir que el sujeto 

obligado cuenta con capacidad económica suficiente para cumplir las 

sanciones que en el caso se determinaron. 

Por lo anterior, en relación con las sanciones impuestas al apelante, se 

reitera que la autoridad responsable detalló las características de las faltas 

analizadas, calificando la gravedad de las infracciones, precisando los 

valores y principios que resultaron vulnerados con la conducta, y tuvo en 

cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar. 

De ahí que este órgano jurisdiccional coincide con lo razonado por la 

responsable, en cuanto a que las multas impuestas son idóneas para cumplir 

la función de prevención general y la diversa de inhibir la reiteración de este 

tipo de acciones, contrarias al deber de los partidos políticos de cumplir con 

la rendición de cuentas, sujetándose a las reglas que en materia de 

fiscalización les resultan observables. 

4.3.2.2 El partido recurrente no presentó toda la documentación soporte 

de los gastos realizados por concepto de Promoción, Capacitación y el 

Desarrollo del Liderazgo Político de las Mujeres 

En su demanda el Partido UDC señala que, respecto a la conclusión 12-C4-

CO sí presentó la documentación de dicho egreso, pues registró en el SIF la 

póliza PN-DR32/10-18 y anexó la factura correspondiente en formatos PDF y 

XML.  

Por lo tanto, fue incorrecto que el Consejo General considerara que incurrió 

en una omisión, pues en todo caso, la posible irregularidad no se trata de una 

omisión por no presentar la documentación comprobatoria, sino únicamente 

por no vincular la misma, lo que constituye una cuestión de forma y no de 

fondo. 

No le asiste la razón al apelante. 

De la revisión del primer oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/8064/19 

se advierte que la autoridad requirió al partido actor la siguiente 

documentación: 
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en los dos oficios de errores y omisiones le requirió documentación extra que 

no se presentó, a saber: 

 Convocatoria al evento 
 Programa del evento 
 Lista de asistencia 
 Fotografías, video o reporte de prensa del evento 
 Material didáctico utilizado 
 Publicación del evento 

De lo anterior, se advierte que la sanción que se impuso fue por no 

comprobar que la totalidad de los recursos destinados para este propósito se 

aplicaron para la Promoción Capacitación y el Desarrollo del Liderazgo 

Político de la Mujeres. 

Efectivamente, no es suficiente que el partido político compruebe que se 

erogó una cantidad determinada de recursos a la celebración de un evento 

con las facturas correspondientes, sino que es necesario que se agreguen 

como prueba las evidencias necesarias que demuestren la realización de la 

actividad, el cumplimiento del objeto, y las circunstancias de tiempo, modo y 

lugar que las vinculen con cada actividad. 

En el presente caso, la autoridad fiscalizadora requirió que se comprobara, 

mediante la exhibición de evidencias, que el gasto se destinó a este rubro 

específico, sin que ello hubiere ocurrido, de ahí que la apreciación de la 

autoridad sea correcta. 

En tal sentido, al no adjuntar la documentación soporte que satisfaga 

cabalmente los requisitos establecidos por la normatividad electoral 

correspondiente, no crea convicción en la autoridad administrativa electoral 

sobre el destino y aplicación lícita de los recursos. 

Esto es así, pues si se toma en cuenta que las formas de organización, 

contabilidad y administración de los sujetos obligados conducen a la 

determinación de que la fiscalización de los gastos que reciben por concepto 

de financiamiento no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con 

eficacia, sino mediante la documentación de la totalidad de sus recursos 

financieros, de su origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 

autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de 

conocer cuál fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo 

fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado, para 

                                                                                                                             
10 Facturas con número de folio: AF1 00157207, AF1 00157212, FA 1725, FA 1783, FA 
2045, y FA 2033. Consultables en las fojas 32 a 37 del expediente principal, que también se 
encuentran en el SIF. 
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necesarias para comprobar el egreso relacionado con la Promoción, 

Capacitación y el Desarrollo del Liderazgo Político de las Mujeres. 

En tales condiciones, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada. 

5. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirman el dictamen y la resolución impugnados. 

En su oportunidad, archívese el presente expediente como asunto 

concluido y, en su caso, devuélvase la documentación que exhibió la 

responsable. 

NOTIFÍQUESE.  

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADO PRESIDENTE 

ERNESTO CAMACHO OCHOA 

MAGISTRADO MAGISTRADA 

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ  CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

CATALINA ORTEGA SÁNCHEZ 

 


