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Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma la resolucion del
Consejo General del INE que sancion6 al partido Querétaro Independiente
por irregularidades advertidas en el informe anual de ingresos y gastos del
ejercicio ordinario 2018, por la omision de: a) reportar aportaciones en
especie por concepto de comodato y gastos de arrendamiento, b) comprobar
los gastos por concepto de pago de némina, y c) presentar recibos de
nomina en formato CFDI; porque este 6rgano jurisdiccional considera, por
un lado, que el recurrente no tiene razon al considerar que con solo una
poliza se amparan las aportaciones que recibié en todo el periodo fiscalizado
Yy, por el otro, tampoco tiene razdn porque, contrario a lo que afirma, si tiene
la obligacion realizar los pagos de ndmina mediante cuenta bancaria,
ademas que la autoridad detall6 y especificé qué pagos de nOmina carecian
del formato CFDI.
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GLOSARIO
CFDI: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Federal:  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Fiscalizacion:
Resolucién Resolucion INE/CG472/2019 del Consejo General del Instituto Nacional
impugnada: Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
de los partidos politicos locales, correspondientes al ejercicio dos mil
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dieciocho.
SAT: Servicio de Administraciéon Tributaria.
SIF: Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.
Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos expuestos por el apelante y de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Revision fiscal del Informe Anual

1. Presentacién de Informes. El 3 de abril de 2019%, concluy6 el plazo para
la entrega de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos

politicos para el ejercicio 2018.

a. Requerimiento (primera vuelta). EI 11 de julio, la Unidad Técnica
requirié al partido Querétaro Independiente, mediante el oficio de errores y
omisiones? para que atendiera las observaciones e hiciera las aclaraciones
gue a su derecho convinieran. El recurrente no presentd escrito de

respuesta.

b. Requerimiento y contestacion (segunda vuelta). En una segunda
revision, la Unidad Técnica requiri0 nuevamente al partido Querétaro
Independiente para que presentara la documentacion faltante y realizara las

aclaraciones correspondientes®. El recurrente presenté escrito de respuesta’.

2. Dictamen consolidado y resolucion impugnada (INE/CG472/2019). El 6
de noviembre, con base en lo determinado en el dictamen consolidado, el
Consejo General emitid resolucién en la que sancion6 al partido Querétaro
Independiente por no atender observaciones sobre las irregularidades
encontradas con motivo de la revision del informe anual de ingresos y gastos

para el ejercicio 2018.

En lo que interesa, el INE sanciond al recurrente por las siguientes
conclusiones: a) 31-C12-QE, omision de reportar aportaciones en especie
por concepto de comodato por un monto de $47,600.00 y, por lo tanto, le

impuso una sancion equivalente al 150% sobre el monto involucrado,

! En adelante, todas las fechas corresponderan a este afio, salvo que se precise lo contrario.
% INE/UTF/DA/8476/19.

3 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/9252/19, notificado el 19 de agosto.
* Escrito de respuesta sin nimero ni fecha.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-RAP-67/2019

consistente en $71,400.00; b) 31-C13-QE, omisién de reportar gastos por
concepto de arrendamiento por un monto de $54,400.00 y, por lo tanto, le
impuso una sancion equivalente al 150% sobre el monto involucrado,
consistente en $81,600.00; c) 31-C15-QE, omision de comprobar gastos por
concepto pago de ndmina por un monto de $900,633.70 y, por tanto, le
impuso una multa equivalente al 100% sobre el monto involucrado, y d) 31-
C14-QE, omision de presentar recibos de nomina en formato CFDI por un
monto de $71,920.00 y, por tanto, le impuso una multa equivalente al 100%

del monto involucrado®.
Il. Recurso de apelacion

Demanda, turno, admisién y cierre de instruccion. Inconforme, el 19 de
noviembre, el partido Querétaro Independiente interpuso recurso de
apelacién. El 26 siguiente, el Magistrado Presidente integré el expediente, lo
turné a su ponencia y, en su oportunidad, radicd, admitié la demanda y

declaré cerrada la instruccion.

REQUISITOS PROCESALES

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer y resowver
el presente asunto, toda vez que se controvierte una resolucion emitida por el
Consejo General, derivada de la revision del informe anual de ingresos y
gastos ordinarios correspondiente al ejercicio 2018, de un partido politico
local en Querétaro; entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal en la cual este 6rgano ejerce su

jurisdiccion®.

5

TIPO DE

NUMERO FALTA CONCLUSION SANCION
Sustancial El sujeto obligado omiti6 reportar ingresos por aportaciones en $71,400.00, 150%
31-C12-QE | o de I 9 P 9 p p sobre el monto
especie por concepto de comodato por un monto de $47,600.00 ;
fondo involucrado.
0,
Sustancial | El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por concepto $81,600.00, 150%
31-C13-QE ) sobre el monto
o] de | de arrendamiento por un monto de $54,400.00 invol d
fondo involucrado.
El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos realizados por | $71,920.00, 100%
Sustancial | concepto de gastos en servicios personales por omitir la|sobre el monto
31-C14-QE . . - ;
o] de | presentacion de recibos de ndémina en formato CFDI en, por un | involucrado.
fondo monto de $71,920.00
$900,633.70,
31.C15-OF Sustancial | g| gyjeto obligado omitié comprobar los gastos realizados por | 100% sobre el
0 de | concepto de pago de némina, por un monto de $900,633.70. monto
fondo involucrado.

® Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fracciones | y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; asi como a lo establecido en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
por el cual ordena la remision de asuntos de su competencia a las Salas Regionales, para conocer de las
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Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los
tiene satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admision, que

se sancionan en la presente sentencia’.
ESTUDIO DE FONDO

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Resolucion impugnada. El Consejo General sanciond al recurrente, en

lo que interesa, por:

a) la omision de reportar aportaciones en especie por concepto de
comodato por un monto de $47,600.00 y, por lo tanto, le impuso una sancién
equivalente al 150% sobre el monto involucrado, consistente en $71,400.008,
y la omisién de reportar gastos por concepto de arrendamiento por un
monto de $54,400.00 y, por lo tanto, le impuso una sancién equivalente al

150% sobre el monto involucrado, consistente en $81,600.00°.

b) la omisién de comprobar gastos por concepto pago de némina por un
monto de $900,633.70 (equivalente al 100% sobre el monto involucrado),
porque no presentd la evidencia para comprobar que los depdsitos fueron
realizados a la cuenta de cheques o débito a nombre del trabajador® y, por
otro lado, por la omisién de presentar 10 formatos de némina en CFDI*,
por un monto de $71,920.00 (equivalente al 100% sobre el monto

involucrado),

2. Pretension y planteamientos esenciales. El partido recurrente combate
las conclusiones y pretende que esta Sala Regional revoque la resolucion

impugnada; al respecto refiere:

a) por lo que hace a la conclusion relacionada con la omision de reportar
aportaciones en especie por concepto de comodato, el apelante afirma
que existe un recibo de aportaciones que abarca los meses observados v,
por ello, la determinacién de la responsable es incorrecta; por otro lado,
respecto a los gastos por concepto de arrendamiento, el apelante refiere

gue la determinacion de la responsable carece de toda fundamentacion legal.

impugnaciones relacionadas con informes anuales vinculados con el financiamiento de partidos politicos estatales y
nacionales con acreditacién en los Estados.

” Visible en el expediente en que se actla.

8 Conclusién 31-C12-QE.

° Conclusién 31-C13-QE.

® Conclusién 31-C15-QE.

™ Conclusién 31-C14-QE.
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b) respecto a la omision de comprobar gastos de pago de nGmina, afirma
que realizo6 los pagos en efectivo, porque no existe la obligacion de hacerlos
mediante depdsito bancario; por otro lado, respecto a la omision de
presentar 10 formatos de ndmina en CFDI, refiere que la responsable no

detall6 qué formatos carecian de archivos CFDI.

3. Cuestiones a resolver. En atencion a lo expuesto, lo que se debe
determinar es si: ¢ el partido reportd las aportaciones en especie y los gastos
de arrendamiento en el SIF? ¢ el partido puede pagar su némina en efectivo?,

y si ¢la autoridad detallé qué recibos carecian de los archivos CFDI?

Apartado |. Decisién general

Esta Sala Regional considera que se debe confirmar la resolucion
impugnada porque, por_un lado, el recurrente no tiene razén al considerar
gue con solo una péliza se amparan las aportaciones que recibié en todo el
periodo fiscalizado, aunado a que no controvierte las consideraciones de la
responsable y, por el otro, tampoco le asiste razon dado que, contrario i lo
gue afirma, si tiene la obligacion realizar los pagos de ndémina medignte
cuenta bancaria, ademas de que la autoridad detall6 y especificé qué pajos
de nomina carecian de los formato CFDI, por lo que, si cumplié con la
exhaustividad que le corresponde, sin que el partido politico presentara la
totalidad de formatos de némina que debia exhibir.

Apartado |Il. Marco normativo

1. Marco normativo sobre el procedimiento de fiscalizacion

La Ley de Partidos establece que la revision de los informes que los partidos
politicos presenten sobre el gasto ordinario de sus recursos estara a cargo
del Consejo General, a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual debera
elaborar y presentar el dictamen consolidado y proyecto de resolucion

respectivo (articulo 77, numeral 2*9).

2 Articulo 77.

[...]

2. La revisién de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios y de campafia, segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y
su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de
Fiscalizacion la cual estara a cargo de la elaboracion y presentacion al Consejo General del dictamen consolidado y
proyecto de resolucién de los diversos informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.
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Asimismo, sefiala que los partidos politicos deberan presentar los informes
anuales de gastos ordinarios dentro de los 60 dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afio del ejercicio que sea reportado, y una vez entregados, la
Unidad Técnica tendra 60 dias para revisarlo; si durante esta revision
advierte errores u omisiones, prevendra al partido para que, en un plazo de

10 dias, presente aclaraciones (articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién I*3).

Por otra parte, el Reglamento de Fiscalizacion, para el caso de aportaciones
en especie, establece que los sujetos tienen la obligacion de expedir recibos
especificos por cada ingreso en especie recibido, ademas de contar con un
contrato por escrito, los datos de identificacién del aportante y del bien

aportado, asi como el costo de mercado (articulo 107, numerales 1y 3'%).

De igual manera, dicho Reglamento dispone que los egresos deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado; documentacion que debe cumplir los

requisitos fiscales atinentes (articulo 127, numeral 1, del Reglamento).

En efecto, el Reglamento de Fiscalizacion ordena que el pago de ndmina
debera realizarse a través de depdsito en cuenta de cheques o débito, de
cuenta abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el

pago de némina y viaticos (articulo 129, del Reglamento™®).

De lo anterior es posible advertir que la exigencia de soportar en documentos
cualquier registro en el SIF tiene como finalidad que la autoridad
fiscalizadora, durante el procedimiento de revision de informes anuales, esté
en condiciones de determinar el destino y aplicacion de cada uno de los

egresos realizados por los partidos politicos.

'3 Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices
siguientes:

[...]

b) Informes anuales de gasto ordinario:

|. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte.

% Articulo 107. Control de los ingresos en especie.

1. Las aportaciones que reciban en especie los sujetos obligados deberan documentarse en contratos escritos que
cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza,
mismos que ademas deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado,
asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega...

[...]
3. Por cada ingreso en especie recibido, se deberan expedir recibos especificos, cumpliendo con los
requisitos y los formatos sefialados en el Reglamento.

!5 Articulo 129. Pagos de némina

1. Los pagos de némina se deberan realizar a través de depdsito en cuenta de cheques o débito, de cuenta
abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el pago de némina y viaticos.
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Esto, porque solo de esa manera la responsable estara en condiciones de
realizar la auditoria que por mandato constitucional y legal tiene conferida, al
permitirle verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y ejerzan, garantizando de esta forma un régimen de

rendicion de cuentas claro y completo.

Apartado lll. Estudio especifico de los temas

Tema A. Omisidén de reportar aportaciones en especie por concepto
de comodato y gastos por arrendamiento

a. Resolucion. El Consejo General determind sancionar al partido Querétaro
Independiente por: i) la omision de reportar, de febrero a agosto,
aportaciones en especie por concepto de comodato por un monto de
$47,600.00 y, por lo tanto, le impuso una sancién equivalente al 150% sobre
el monto involucrado, consistente en $71,400.00%, y ii) la omisién de
reportar gastos por concepto de arrendamiento por un monto de
$54,400.00 y, por lo tanto, le impuso una sancion equivalente al 150% scbre

el monto involucrado, consistente en $81,600.00%.

b. Planteamientos. El recurrente considera que: i) es incorrecto que se le
haya sancionado por la omision de reportar aportaciones, porque afirma
gue la poliza de enero también abarco de febrero a agosto v, ii) por otro lado,
respecto a los gastos por concepto de arrendamiento, el apelante refiere
que la determinacion carece de toda fundamentacion legal.

c. Decisiones. Esta Sala Regional considera: i) respecto a la omisién de
reportar aportaciones, que el planteamiento es infundado, porque el
recurrente parte de una premisa incorrecta, al considerar que la péliza de
enero también amparé los meses de febrero a agosto, en atencion a que el
partido tiene la obligacion de registrar en el SIF todas las aportaciones que
reciba en periodo fiscalizado, sin que sea valido que pretenda acreditar que
con una sola pdliza (enero), se amparen las aportaciones de otros meses
(febrero a agosto), y ii) respecto a la omisioén de reportar gastos por concepto
de arrendamiento, el planteamiento es infundado, porque la responsable si
expuso la normativa aplicable y especificé las aportaciones de febrero a
agosto que no fueron presentadas, asi como los gastos no reportados por

'8 Conclusién 31-C12-QE.
" Conclusién 31-C13-QE.
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concepto de arrendamiento, ademas, de la revision a la balanza contable,
observd que el apelante cancel6 el registro observado sin realizar
aclaraciones y, en consecuencia, omitio reportar el gasto correspondiente a
los meses de enero a agosto, sin que el recurrente controvierta las
consideraciones de la autoridad y se limite a sefalar genéricamente que la
conclusion carece de toda fundamentacion legal, sin identificar los

razonamientos que, en concreto, estima contrarios a la norma.

d. Desarrollo o justificacion de la decision

En el caso concreto, la autoridad fiscalizadora, mediante el oficio de errores y
omisiones, observd al recurrente que, respecto a una aportacién en
especie por concepto de comodato, faltaba el contrato, la documentacion
gue acreditara el criterio de valuacion utilizado y el recibo de aportacion.

En atencién a dicha observacion, el sujeto obligado no presentd aclaracion

alguna.

Posteriormente, la Unidad Técnica observd, en el segundo oficio de
errores y omisiones (22 vuelta'®) que, de la busqueda en el SIF, no

encontré la documentacion solicitada, por tanto, la solicit6 nuevamente.

Por su parte, el apelante, en esta ocasion, en su escrito de respuesta,
sefial6 de forma genérica que la evidencia documental ya se encuentra

dentro del (sic) plataforma SIF.

Por lo anterior, la autoridad fiscalizadora determiné tener por no atendida la
observacion, debido a que, del resultado de la documentacidon presentada en
el SIF, advirtié la omision de registrar las aportaciones de los meses de
febrero a agosto de 2018, por un total de $47,600.00. Asimismo, la
autoridad advirtié que el partido omitié reportar gastos por arrendamiento

de enero a agosto, por un total de $54,000.00.

Frente a esa determinacién, el apelante alega, i) respecto a la omisién de
reportar aportaciones, que la poliza de enero también abarcO febrero a

agosto y, por ello, la determinacion de la responsable es incorrecta y, ii) por

'8 INE/UTF/DA/9252/19.
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lo que hace a los gastos por concepto de arrendamiento, refiere que la
determinacion carece de toda fundamentacion legal.

Los planteamientos son infundados e ineficaces.

i) En primer lugar, esta Sala Regional considera que no tiene razon el
apelante, porque parte de una premisa incorrecta al considerar que la péliza
de enero también ampardé los meses observados, es decir de febrero a
agosto, pues el partido tiene la obligacién de registrar en el SIF todas las
aportaciones que reciba en periodo fiscalizado, sin que sea valido que
pretenda a acreditar que con una sola pdliza (enero), se amparen las

aportaciones en especie de otros meses (febrero a agosto).

En efecto, el partido present6 en el SIF una pdliza por concepto de RECIBO
POR APORTACION EN ESPECIE DE LA OFICINA DE C.E.E, correspondiente al mes
de enero 2018, bajo el rubro de ORIGEN DEL REGISTRO: CAPTURA UNA A UNA,
por un monto de $6,800.00 (cargo y abono), como se advierte a continuacion:

SUWJETO OBLIGADO-QUERETARD INDEPENDIENTE
AMBITO:ORDINARIO LOCAL

COMITE:COMITE EJECUTIVO ESTATAL am ..
—" IN E ENTIDAD:QUERETARO | | T
Feadahraatn
M Mo B CONTABILIDAD:626 -
FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 120272018 2116
NUMERO DE LA CHA DE O P

POLLFA- 1
MES:ENERC
g

PERACION 0012018
ORIGEN DEL REGISTRO-CAPTURA LA A UNA
POLLEA WML

TPO DE
SUBTIPO DE POLIZAEGRESD TOTAL CARGO:S 6 800 00
GASTO PROGRAMADO:NO TOTAL ABONO-S 6 800 00
PROYECTO:

lmscmmrxroq.m RECBO POR APORTACION EN ESPECE DE LA OFICINA DE CEE I

NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO

A0 OO0 APORTACION DE MLITANTESEN RECIBO POR APORTACION EN $o000 36 MC 0
ESPECIE DRDIMARID ESPECE DE LA OF E CEE
IDENTIFICADOR: 1 RFC: RIARLTOB1LAFE - RAMON RA AZCORBE
TR CONOUATD DE PLARTAY AECIED PFOW APORT
ECUIPO ESPECE DE LACFICINA DE CEE

RELACION DE EVIDENCIA ADJUNTA

NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SIN EFECTO.
cortrato comodato CEEDDY paf CONTRATOS 24082019 182319 Actva
RECIBO APORTACION paf RECIBO DE APORTACION 24-08-2019 182319 Actva
(NGRESO)
CORIDTON Dt COTIZACIONES 24-08-2019 182319 Actva
COTIZACHON 2 pt COTIZACIONES 24.08-2019 182319 Acvva
INE RAMON RWVERA pat CREDENCWAL DE ELECTOR 12-02-2018 211633 Acvea

De tal modo, como se anticip6, de la pdliza se advierte que el partido registro
Unicamente el mes de enero, por un total de $6,800.00, sin que sea valido
gue con la poliza mencionada se amparen las aportaciones de febrero a
agosto, por un total de $47,600.00.

Ahora bien, no pasa desapercibido que en la pdliza de enero se observe un
archivo adjunto denominado RECIBO DE APORTACION y que en éste, al

descargarlo, se advierta un recibo que abarque la aportacion de enero a

9
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agosto; sin embargo, el recurrente tenia la obligacion de registrar ese recibo
en distintas polizas para generar el registro contable en los meses en que
recibié la aportacion.

Ello, porque, solo de esta forma la autoridad esta en posibilidades de realizar
una correcta fiscalizacion de los recursos, pues de lo contrario, implicaria que
la autoridad revise una poliza en concreto (aportacion en especie, enero 2018, por
un total de $6,800.00) y verifique si el partido adjuntd informacion que podria
amparar algun otro registro contable (aportacion en especie, febrero a agosto 2018,

por un total de $47,600.00).

Lo cual es congruente con lo que establece el Reglamento de Fiscalizacion
respecto a la obligacion de que toda aportacion en especie se debe
respaldar con recibos especificos de cada ingreso recibido (articulo 107,
numerales 1y 3).

ii) En segundo lugar, respecto a los gastos por concepto de arrendamiento,
el agravio es ineficaz porque el recurrente no controvierte las
consideraciones de la autoridad y se limita a sefialar genéricamente que la
conclusion carece de toda fundamentacion legal, sin identificar los

razonamientos que, en concreto, estima contrarios.

Como se adelantd, el Consejo General sanciono al partido por la omision de
reportar gastos por concepto de arrendamiento por un monto de $54,400.00
y, por lo tanto, le impuso una sancion equivalente al 150% sobre el monto
involucrado, consistente en $81,600.00.

Frente a ello, el recurrente se limita a argumentar que la determinacion

carece de toda fundamentacion legal.

Esta Sala Regional considera infundado el agravio, porque contrario a lo
gue argumenta el recurrente, la autoridad responsable precis6é que, resultado

de la conducta omisiva del partido de no reportar las aportaciones y los

% Articulo 107. Control de los ingresos en especie.

1. Las aportaciones que reciban en especie los sujetos obligados deberan documentarse en contratos escritos que
cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza,
mismos que ademas deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado,
asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega...

[...]
3. Por cada ingreso en especie recibido, se deberan expedir recibos especificos, cumpliendo con los
requisitos y los formatos sefialados en el Reglamento.
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gastos con la documentacion, asi como estar debidamente soportadas con la
documentacién que ampare dichas operaciones, vulnerd lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, de la Ley de Partidos, asi como lo establecido por el

diverso 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

De ahi que, contrario a lo que refiere el recurrente, la responsable si expuso
la normativa que impone la obligacion a los sujetos fiscalizados de reportar
todas y cada una de sus operaciones de ingreso y egreso y, ademas, hizo
del conocimiento del recurrente los rubros, los montos y los meses en los que

no reporto las operaciones ni present6 la documentacion soporte.

En relacibn a ello, la autoridad responsable constaté que el apelante
presentd la documentacion requerida; sin embargo, de la informacién
presentada por el partido, advirti6 que omitié registrar las aportaciones
correspondientes a los meses de febrero a agosto, lo que determind contrario

a lo ordenado en el articulo 107 del Reglamento de Fiscalizacion.

A la par, consider6 que, si bien el recurrente presentd ante el SIF la
documentacion soporte que en principio fue observada, no existian las
poélizas correspondientes de febrero a agosto, ademas, de la revision a la
balanza contable, constat6 la cancelacion del registro del mes de enero, sin
gue realizara aclaraciones; por lo tanto, debido a la cancelacion efectuada

por el partido politico, dicha balanza presentaba un saldo final en ceros.

En ese contexto, se advierte que, tanto en el proceso de revision, asi como
en la resolucion y el dictamen que se impugnan, la autoridad hizo del
conocimiento del partido politico las circunstancias de las observaciones, asi
como las razones que la llevaron a determinar la omision de reportar las
aportaciones y los gastos, por lo tanto, es valido concluir que la autoridad

actuo conforme a la normativa.

De lo anterior, no es posible advertir que el apelante controvierta las
consideraciones de la autoridad porque no presenta algun argumento para
sefialar que no arrendé el inmueble, o bien, que si registré el gasto por

concepto de arrendamiento.

Es decir, el partido no indica alguna razon por la cual considere que lo

afirmado por la responsable es incorrecto, por lo que las consideraciones de
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la autoridad fiscalizadora, al no haber sido combatidas, siguen rigiendo la
situacion juridica, en el sentido de que el apelante omitié reportar gastos por

concepto de arrendamiento.

De esta manera, independientemente de que sea 0 no correcto lo sefalado
por la autoridad, al no ser controvertido, no puede ser objeto de
pronunciamiento por parte de esta Sala Regional.

Tema B. Omision de comprobar gastos de pago de ndémina y
presentar los recibos en formato CFDI

a. Resolucién. El Consejo General sanciond al partido politico con i) una
multa de $900,633.70 (equivalente al 100% del monto involucrado), por la
omisién de comprobar gastos por concepto pago de nédmina, porque no
presento los recibos en formato CFDI y la evidencia para comprobar que los
depositos fueron realizados a la cuenta de cheques o débito a nombre del
trabajador® y, ii) por otro lado, con $71,920.00 (equivalente al 100% sobre el
monto involucrado), por la omision de presentar 10 formatos de némina
en CFDI?,

b. Planteamientos. El recurrente, i) respecto a la omisién de comprobar
gastos de pago de ndémina, afirma que la autoridad fiscalizadora debio
requerir al SAT los recibos en formato CFDI y que realizd los pagos en
efectivo porque no existe la obligacion de hacerlos mediante depodsito
bancario; ii) por otro lado, respecto a la omision de presentar 10 formatos
de nomina en CFDI, refiere que la responsable no detall6 qué formatos

carecian de archivos CFDI.

c. Decisién. Esta Sala Regional considera que el apelante no tiene razoén,
porque, i) respecto a la omision de comprobar gastos de pago de némina, el
partido tiene la obligacion de presentar los recibos de nédmina en formato
CFDI y realizar los depésitos de némina mediante cuenta bancaria; y ii) por
lo que hace a la omision de presentar formatos de némina en CFDI, la
autoridad detall6 y especific6 qué formatos carecian de los requisitos

fiscales, pues sefialdé 10 pagos de ndGmina que no tenian el archivo CFDI.

% Conclusién 31-C15-QE.
% Conclusién 31-C14-QE.
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d. Desarrollo o justificacion de la decision

Como se anticip06, respecto a los pagos de némina, la autoridad fiscalizadora,
en una primera revisién, mediante el oficio de errores y omisiones?, observé
al apelante que no presento los recibos en formato CFDI y que los pagos no
fueron depositados a las cuentas bancarias de los trabajadores; por ello,

solicité la documentacion correspondiente.

En atencién a dicha observacion, el sujeto obligado no presenté aclaracién

alguna.

Posteriormente, la Unidad Técnica observé nuevamente en el segundo
oficio de errores y omisiones® que, de la busqueda en el SIF, no encontrd

la documentacion solicitada, por tanto, la solicitd nuevamente.

Por su parte, el apelante en su escrito de respuesta manifesté que: dicha
documentacion se encuentra satisfecha (sic), tal como se demuestra con los
recibos timbrados y los contratos de prestacion de Servicios ya exhibidos
ante la plataforma SIF.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora determind sancionar al partido politico
con una multa de $900,633.70 (equivalente al 100% sobre el mcnto
involucrado), por la i) omision de comprobar gastos por concepto pago
de ndmina, porque no presentd los recibos en formato CFDI y la evidencia
para comprobar que los depdsitos fueron realizados a la cuenta de cheques
o débito a nombre del trabajador®® y, ii) por otro lado, con $71,920.00
(equivalente al 100% sobre el monto involucrado), por la omisién de

presentar 10 formatos de némina en CFDI®.

i) Frente a ello, el recurrente alega respecto a la omision de comprobar
gastos de pago de ndmina que la autoridad fiscalizadora debié requerir al
SAT los recibos en formato CFDI y que no realiz6 los pagos mediante
depdsito bancario, porque no existe obligacion para ello, por lo que efectuo

los pagos en efectivo.

El apelante no tiene razon porque como sujeto fiscalizado tiene la obligacion

de presentar los recibos de ndmina en formato CFDI, sin que sea valido

2 INE/UTF/DA/8476/19.
2 INE/UTF/DA/9252/19.
24 31-C15-QE.
% 31-C14-QE.
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afirmar que, ante la ausencia de los formatos, la autoridad debia requerirlos
al SAT.

Lo anterior, toda vez que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las funciones de comprobacion e investigacion de los recursos
publicos destinados a lo sujetos obligados; ejercicio que tiene por objeto
verificar la veracidad de lo reportado por los institutos politicos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones que imponen las leyes de la materia y, en

Su caso, la imposicién de sanciones.

Asi, el procedimiento de fiscalizacibn se funda, en esencia, en las
operaciones registradas por los sujetos obligados en los informes
correspondientes por lo que la funcion fiscalizadora se centra en la
comprobacién de lo reportado; de ahi que la carga de la prueba la adquiera

el sujeto obligado.

En ese orden, la autoridad fiscalizadora no se encontraba obligada a requerir
al SAT la documentacion porque los partidos politicos, al ejercer recursos
publicos, son los que deben comprobar sus egresos y tienen la obligaciéon de
comprobar los gastos por concepto pago de némina, asi como presentar la

evidencia en los formatos correspondientes (CFDI)%.

Por otro lado, tampoco le asiste la razon al recurrente cuando afirma que no
existe la obligacion de realizar los pagos de nomina mediante depdsito
bancario porque, contrario a ello, el Reglamento de Fiscalizacién si impone la
obligacion de realizar los pagos de nOmina a través de depdsitos en cuentas

de cheques o débito.

En efecto, el Reglamento de Fiscalizacion establece que los pagos de

nomina deberan realizarse a través de depdsito en cuenta de cheques o

?® Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el SUP-RAP-765/2017, en el que se dijo:

Lo anterior, toda vez que el procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de
comprobacion, investigacion, informacion, y asesoramiento; ejercicio que tiene por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicién de sanciones.

No obstante, el procedimiento de fiscalizacion se funda, en esencia, en las operaciones registradas por los sujetos
obligados en los informes correspondientes; por lo que la funcién fiscalizadora se centra en la comprobacion de lo
reportado, de ahi que la carga de la prueba la adquiera el sujeto obligado.

En ese orden, la autoridad fiscalizadora no se encontraba obligada a requerir al SAT la informacion atinente
al pago de impuestos del ahora actor, puesto que la carga de la prueba esencialmente corresponde al sujeto
obligado.
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débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente
para el pago de némina y viaticos (articulo 129 del Reglamento?”).

Lo anterior, tiene como finalidad que la autoridad fiscalizadora, durante el
procedimiento de fiscalizacion, pueda determinar el destino y aplicacion de

cada uno de los gastos realizados por los partidos.

Asi, resulta conforme que, para demostrar los gastos por concepto de pago
de némina, el partido politico tenga la obligacion de realizar los depdsitos a
través de cuenta de cheques o débito, pues por medio de ellos se puede
verificar el destinatario, fechas y montos, entre otros, lo que permiten generar

certeza del origen y aplicacion de dicho recurso.

En efecto, la exigencia de presentar el cheque o transferencia dota de
sentido y fortaleza al modelo de fiscalizacion, pues, permite identificar el
destino del financiamiento con el que cuentan los partidos politicos y

garantiza la posibilidad de rastrear los recursos econémicos.

Por lo tanto, los partidos politicos si tienen la obligacion de comproba- el
destino de los recursos, asi como de identificar plenamente a los
trabajadores a quienes se les realiza el pago mediante la documentacién que
al efecto establezcan las reglas legales y reglamentarias aplicables a cada

caso en particular.

Asi, es infundado lo alegado por el recurrente por cuanto hace que no tenia
la obligacion de realizar los pagos mediante depdsito bancario pues, como ha
guedado demostrado, si tiene la obligacion de realizarlos a través de
depdsito en cuenta de cheques o débito, por lo que resulta correcta la
determinacion de la autoridad fiscalizadora al considerar que es contrario a la

norma el hecho de que haya realizado los pagos de némina en efectivo?®.

Asimismo, es ineficaz el planteamiento del recurrente respecto a que la Ley
Federal del Trabajo le permite realizar pagos de némina en efectivo, toda vez
gue la actividad de los partidos politicos, como entes de interés publico, por
mandato constitucional, se rigen acorde a la normativa electoral, esto es, la

Ley de Partidos y, en consecuencia, el Reglamento de Fiscalizacién, son

7 Articulo 129. Pagos de némina

1. Los pagos de ndmina se deberan realizar a través de depdsito en cuenta de cheques o débito, de cuenta
abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para el pago de némina y viaticos.

% Similar criterio ha sostenido la Sala Superior en el SUP-RAP-758/2017.
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ordenamientos que regulan en concreto su actividad y, por lo tanto, la
obligacion de realizar los pagos de ndémina a través de depdsito a cuentas
bancarias de los trabajadores, sin que se advierta una posible contradiccion

de normar, pues regulan supuestos diferentes.

Lo anterior es asi, pues constitucionalmente los partidos politicos tienen
responsabilidad directa en el proceso de fiscalizacion, de transparencia y
rendicién de cuentas de recursos publicos; por ello, tienen el deber de
comprobar debidamente los ingresos y egresos, no solo con el registro de
sus actividades o presentacion de informes, sino con la documentacion

soporte acorde a la normativa electoral y al Reglamento de Fiscalizacion.

No pasa desapercibido que, el recurrente refiera el criterio sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22
CXl1/2013 (10a.), la cual, en su parte final sefiala que, acorde con el articulo
3, punto 2, del Convenio Internacional del Trabajo No. 95, relativo a la
Proteccion al Salario, dicho sistema de pago pago [depdsito o la
transferencia electronica a una cuenta bancaria] no es obligatorio para los
trabajadores, pues para ello es necesario su consentimiento. Sin embargo,
lo que esa norma convencional establece es que la autoridad competente
podra permitir o prescribir el pago del salario por cheque contra un
banco o por giro postal, cuando este modo de pago sea de uso corriente o

sea necesario a causa de circunstancias especiales (...)*

De manera que, ante la circunstancia especial de que sean fiscalizados los
recursos publicos que reciben los partidos politicos, es ajustado a Derecho
gue la autoridad competente previera en el reglamento respectivo el pago

de nébmina mediante deposito.

Por las razones expuestas, esta Sala Regional considera que no le asiste la
razén al recurrente, porque realizar los pagos de nédmina en efectivo implica
una vulneracion a los principios de certeza, transparencia y rendicion de

cuentas de los recursos empleados por los sujetos obligados.

?® De rubro: PAGO DE SALARIO POR TRANSFERENCIA BANCARIA ELECTRONICA O DEPOSITO. LO

DISPUESTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION X, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO IMPLICA QUE EL SALARIO DEBA PAGARSE NECESARIAMENTE EN
EFECTIVO.
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ii) Por otro lado, respecto a que la responsable no detalld6 qué pagos de
ndémina carecian de los archivos CFDI, el planteamiento es infundado,
porque la autoridad fiscalizadora si detallé y especificé qué formatos carecian
de los requisitos fiscales, pues sefialdo 10 pagos de némina que no tenian el
archivo CFDI.

En efecto, la responsable, tanto en los oficios de errores y omisiones, como
en el dictamen consolidado, sefial6 pormenorizadamente los trabajadores
gue se ubicaron en el supuesto de ausencia de formatos de noémina en CFDI,

como se advierte de la imagen a continuacion®:

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
Informe Anual 2018
Querétaro Independiente
Comité Ejecutivo Estatal de Querétaro
Dictamen

Instituts Wacional Diectoral

Gastos
Servicios Personales
ANEXO 1-QE
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v | PuEcoNzE wae_aoén»ot&m_ﬂms del peesidente de L) 1.000.00] Nose_:umo@noﬁa i &
COMisiin de procesos intknos informacidn
" % _— 000.00] Noso_cma??ncm x 2 v ® It
informacion
PNEGSIN Gratiicacid a diigente secretaria de finanzas™ 500009 No ¢ coteta conesta ® It
informacion
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En ese sentido, no le asiste la razon al recurrente cuando afirma que la
autoridad responsable no detall6 en qué casos observé la ausencia de los
archivos CFDlI,
consolidado, se advierte que la autoridad si puntualiz6 el ndmero de

pues de la imagen del Anexo 1-QE, del dictamen

trabajadores, la referencia contable, nombre del prestador de servicio, cargo,
monto y periodo, asi como los supuestos en los que no encontraba el formato
CFDI.

En efecto, de la imagen se puede observar, que contrario a lo que alega el
recurrente, la autoridad fiscalizadora determiné que, en 10 casos, los
registros contables carecian de los recibos de némina en formato CFDI,

incluso, preciso6 los rubros que tomé en cuenta y que no fueron subsanados

30 . R L o
Los nombres de los trabajadores se difuminan en atencién a la proteccion de datos personales.

v
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y, aun cuando pretende evidenciar que en todas las pdlizas que reportd
cumplioé con presentar los formatos CFDI, lo cierto es que en la misma no se
advierten las 10 pélizas por las que fue sancionado®.

En atencion a lo expuesto, se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucion INE/CG472/2019 emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos en Funciones, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

*! En los oficios de errores y omisiones se identificaron con los consecutivos 11, 12, 13, 23, 36, 111, 113, 132, 133,
134, y si bien, el partido retoma la tabla de las observaciones realizadas por la autoridad, no agrega esos
consecutivos.



