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GLOSARIO 

 

Consejo General:  Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

Dictamen 
consolidado: 

 

Dictamen consolidado que presenta la 
Comisión de Fiscalización al Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral respecto de la 
revisión de los informes anuales de ingresos y 
gastos que presentan los partidos políticos 
nacionales, con acreditación local y con 
registro local, correspondientes al ejercicio 
2018, identificado con la clave 
INE/CG462/2019 

INE:  Instituto Nacional Electoral 

LGPP: Ley General de Partidos Políticos 

Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

Resolución: Resolución del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral respecto de las 
irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revisión de los informes 
anuales de ingresos y gastos del partido 
Movimiento Ciudadano, correspondientes al 
ejercicio dos mil dieciocho, identificada con la 
clave INE/CG468/2019 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización 

UMAS: Unidades de Medida y Actualización vigentes 
para dos mil dieciocho1 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización de la 
Comisión de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

 
1.1. Actos impugnados. El seis de noviembre2, el Consejo General 

aprobó el Dictamen consolidado y la Resolución a través de la cual impuso 

diversas sanciones al apelante.  

 

1.2. Recurso de apelación. Inconforme, el doce de noviembre Movimiento 

Ciudadano interpuso el presente recurso de apelación. 

 

1.3. Remisión de constancias. El veinte siguiente, el Magistrado 

Presidente de la Sala Superior acordó remitir las constancias del recurso a 

esta Sala Regional por estimarla competente para conocer del mismo3.  

 

                                                            
1 Su valor es de $80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.), de conformidad con el considerando 14 de la 
resolución INE/CG468/2019. 
2 Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo precisión en sentido distinto. 
3 Dictado en el cuaderno de antecedentes 191/2019, visible a foja 002 de expediente en que se actúa. 
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En específico, en la conclusión 6-C4-TM7 impuso al apelante una multa por 

3,700 (tres mil setecientas) UMAS, equivalentes a $298,220.00 (doscientos 

noventa y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.) y al 100% del 

monto involucrado, porque reportó egresos por concepto de gasolina, 

seguros de vehículos y mantenimiento de equipo de transporte que carecen 

de objeto partidista por un importe de $298,241.29 (doscientos noventa y 

ocho mil doscientos cuarenta y un pesos 29/100 M.N.).  

 

4.1.2. Planteamiento ante esta Sala 

 

Inconforme, Movimiento Ciudadano hace valer como agravios, 

esencialmente, que el Consejo General: 

 

a) Vulneró el principio de exhaustividad porque no tomó en consideración 

la documentación presentada en el SIF, a partir de la cual habría 

concluido que existe veracidad y certeza en el origen, monto, 

destino y aplicación de los recursos y, por tanto, los egresos por 

concepto de gasolina, seguros de vehículos y mantenimiento de 

equipo de transporte sí tienen objeto partidista. 

 

b) Dejó de tomar en cuenta que tales gastos son necesarios para las 

actividades ordinarias permanentes del partido y para alcanzar los 

fines que constitucionalmente tiene encomendados. 

 
c) Incorrectamente concluyó que, al no estar registrados los vehículos en 

la contabilidad estatal, los gastos observados no tienen objeto 

partidista; pues aun cuando los vehículos están registrados en la 

contabilidad federal y los gastos correspondientes en la contabilidad 

local, lo cierto es que ambos pertenecen al mismo sujeto. 

 

4.1.3. Cuestión a resolver 
 

En el presente caso, esta Sala Regional debe analizar si: 

 

a) De existir veracidad y certeza en el origen, monto, destino y aplicación 

de los recursos erogados por concepto de gasolina, seguros de 

vehículos y mantenimiento de equipo de transporte, debe tenerse por 

acreditado el objeto partidista. 

  

                                                            
7 Consultable en la Resolución a partir de la foja 1295. 
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de transporte que carecen de objeto partidista por un importe de $298,241.29 

(conclusión 6-C4-TM). 

 

En su demanda, el recurrente alega que la autoridad responsable vulneró el 

principio de exhaustividad porque no tomó en consideración que, a través de 

un análisis profundo de la documentación registrada en el SIF, habría 

concluido que existe veracidad y certeza en el origen, monto, destino y 

aplicación de los recursos y, por tanto, los egresos por concepto de 

gasolina, seguros de vehículos y mantenimiento de equipo de transporte sí 

tienen objeto partidista. 

 

Asimismo, señala que en los actos impugnados no se tomó en cuenta que el 

financiamiento público debe destinarse, entre otras cuestiones, a las 

actividades ordinarias permanentes del partido, las cuales tienen por objeto 

proporcionar un continuo mantenimiento integral a la estructura orgánica del 

instituto político. 

 

En ese sentido, expone que los gastos destinados a gasolina, seguros de 

vehículos y mantenimiento de equipo de transporte forman parte de las 

actividades ordinarias permanentes de un partido político, toda vez que 

tienen como fin la movilización, seguridad y mantenimiento de los vehículos, 

utilizados para desempeñar tareas apegadas a los fines constitucionalmente 

encomendados. De ahí que tales gastos sí tengan un objeto partidista. 

 

Por otra parte, el apelante considera que es incorrecto que el Consejo 

General concluyera que, al no estar registrados los vehículos en la 

contabilidad estatal, los gastos observados no tienen objeto partidista. Ello, 

pues aunque el registro de los vehículos se encuentra en la contabilidad 

federal del Comité Directivo Estatal del partido y los gastos relativos se 

detectan en la contabilidad local de la Comisión Operativa Estatal, finalmente 

los vehículos pertenecen al mismo sujeto8, por lo que no podía 

considerarse que las erogaciones carecieron de objeto partidista. 

 

Sobre ese punto, señala que los vehículos se encuentran registrados en la 

contabilidad federal y no en la local porque se adquirieron en periodos 

anteriores a la implementación del SIF. 

                                                            
8 Al respecto, detalla que, por una parte, existe una contabilidad local con ID 321 perteneciente a la 
Comisión Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano en Tamaulipas, en la cual se pueden verificar 
los gastos por concepto de gasolina, seguros de vehículos y mantenimiento de equipo de transporte 
por un monto de $298,241.29 (doscientos noventa y ocho mil doscientos cuarenta y un pesos 29/100 
M.N.).  Y, por otra, se encuentra la contabilidad federal con ID 289 perteneciente al Comité Directivo 
Estatal del partido, en el cual se encuentra registrado el activo fijo, es decir, los vehículos de su 
propiedad. 



 

 

Esta Sa

 

Los ar

partidos

sus fin

prerrog

 

Como 

acorde 

relación

 

El artíc

financia

prerrog

activida

específ

 

Entre la

y cump

vigilanc

 

Por ello

obligac

las mod

que le

activid

en la v

naciona

ejercicio

principi

y direct

 

                
9 Artículo
financiam
federales 
10 Artícul
estructura
conforme 
permanen
interés pú
11 Artícul
dispongan

ala Regio

rtículos 4

s, como 

nes; y o

gativas qu

derecho 

a lo pre

n con el c

culo 51 

amiento p

gativas, 

ades ord

ficas com

as obliga

plir con l

cia, así co

o, el artí

ción de a

dalidades

es fueron

ades ord

vida dem

al y, com

o del po

os e idea

to. 

                  
o 23.  1. So

miento públic
o locales a

lo 51. 1. Lo
a, sueldos y

a las dis
ntes: […] b)
úblico: […] 
lo 25.  1. S
n exclusivam

onal cons

41 y 11

entidade

rdena q

ue les co

de los 

evisto en 

citado 41

de la r

público p

el cual 

dinarias 

mo entida

ciones d

los proce

omo el o

ículo 25,

aplicar el 

s estable

n entreg

dinarias

mocrática

mo organ

oder pú

as que po

                  
n derechos
co en los t
plicables. 

os partidos p
y salarios, in
sposiciones
) Para gasto

Son obligaci
mente para 

sidera qu

16 cons

es de int

ue la le

orrespond

partidos

el artícu

 constitu

referida 

para sus a

deberá 

permane

ades de in

e los par

edimiento

rigen y u

 numera

financia

ecidas en

gados, e

, así com

a, contri

izaciones

blico de

ostulan y

        
 de los part
términos de

políticos ten
ndependien
 siguientes
os de Camp

ones de los
los fines qu

ue los pla

stituciona

terés pú

ey determ

den. 

s, está e

ulo 23, p

ucional. 

LGPP, d

actividad

destinar

entes; g

nterés pú

rtidos, es

os para 

uso de tod

al 1, incis

miento d

n la ley, ú

es decir,

mo para 

buir a la

s de ciud

l Estado

y median

tidos político
el artículo 4

ndrán derec
temente de
s:  a) Par
paña: […] c

s partidos p
ue les hayan

anteamie

les esta

blico, de

mine los

el de rec

párrafo 1,

dispone 

des, con i

rse para

gastos d

úblico10.  

stá el res

su contr

dos los re

so n), de

de que d

única y ex

, para e

promove

a integra

dadanos,

o, de ac

te el sufr

os: […] d) A
41 de la C

cho al finan
e las demás
ra el soste
) Por activid

políticos: […
n sido entre

ntos deb

ablecen 

eben cum

s derech

cibir fina

, inciso d

que los

independ

a el sos

e camp

  

petar los

rol, fisca

ecursos 

e la LGP

ispongan

xclusivam

el soste

er la part

ación de

, hacer p

cuerdo c

ragio univ

Acceder a la
onstitución,

ciamiento p
 prerrogativ
enimiento d
dades espe

…] n) Aplica
egados; 

SM-R

ben deses

mandato

mplir para

hos, obli

anciamien

d), de la 

s partido

dencia de

stenimien

aña; y 

s límites a

alización 

con que 

PP11, les

n, por cu

mente pa

enimient

icipación

e la rep

posible su

con los 

versal, lib

as prerrogat
 esta Ley 

público de s
vas otorgada
de activida

ecíficas com

r el financia

RAP-63/20

stimarse

os que 

a conseg

gaciones

nto públi

LGPP9, 

os recibi

e las dem

nto de 

actividad

a los gas

oportuna

cuenten.

s impone

ualquiera 

ara los fin

to de s

n del pue

resentac

u acceso

program

bre, secr

tivas y recib
y demás le

sus activida
as en esta 

ades ordina
mo entidades

amiento de 

019 
 

7

e.  

los 

guir 

s y 

ico, 

en 

rán 

más 

las 

des 

stos 

a y 

. 

e la 

de 

nes 

sus 

eblo 

ción 

o al 

mas, 

reto 

bir el 
eyes 

des, 
Ley, 

arias 
s de 

que 

7



SM-RAP-63/2019 
 

 

8 

A su vez, el artículo 72, párrafo 2, inciso d), de la LGPP12, contempla como 

gasto ordinario, el combustible y otros rubros similares. 

 

Por su parte, ha sido criterio de esta Sala Regional13 que en el caso de los 

combustibles, aun cuando se trata de gastos ordinarios, no resulta válido que 

el partido político los erogue sin acreditar que se encuentran vinculados a 

una actividad o finalidad partidista, pues de admitirse tal supuesto, podría 

permitirse la compra de esos insumos para el uso de personas ajenas a la 

actividad y fines del partido político, de donde resulte razonable que la 

autoridad fiscalizadora solicite evidencia que vincule el gasto a un objeto 

partidista. 

 

Por tanto, no basta que el sujeto obligado presente la evidencia del gasto –la 

póliza del cheque y la factura– sino que es necesario que justifique 

razonablemente que se hizo con fines partidistas, de ahí la exigencia de 

presentar bitácoras de consumo de combustible y mantenimiento de 

vehículos, para que pueda verificarse que los gastos se realizaron con una 

finalidad relacionada con las actividades del partido político, pues de 

admitirse lo contrario, se permitiría que los recursos puedan destinarse a 

cualquier finalidad ajena al partido político. 

 

En el caso, mediante oficio INE/UTF/DA/8641/19 se informaron al apelante 

los errores y omisiones detectados en la revisión del informe anual dos mil 

dieciocho (1ª vuelta), correspondientes al estado de Tamaulipas. En lo que 

interesa, la Unidad Técnica señaló lo siguiente: 

 

[…] 
 
14. Se observaron pagos por los conceptos de compra de Gasolina, 
Mantenimiento de equipo de transporte; así como la contratación de Seguros 
de vehículos; sin embargo, al verificar el inventario de activo fijo, 
específicamente al equipo de transporte, se observó que solo reporta un 
vehículo. Como se detalla en el cuadro siguiente: 
 

Cuenta Nombre de la Cuenta Importe 
5-1-04-01-0004 Gasolina $191,601.02 
5-1-04-01-0009 Seguros de vehículos 32,724.01 
5-1-05-01-0031 Mantenimiento de Equipo de Transporte 73,916.26 

Total: $298,241.29 

 
[…] 
 

                                                            
12 Artículo 72 
[…] 
2. Se entiende como rubros de gasto ordinario: 
[…] 
d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, papelería, 
energía eléctrica, combustible, viáticos y otros similares; 
13 Véase la sentencia dictada en el recurso SM-RAP-21/2019. 
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En relación a las pólizas de seguro presentadas se observó que no corresponden al 
vehículo que tiene reportado en su contabilidad, por lo que la respuesta se consideró 
insatisfactoria en cuanto a este punto. 

 

A partir de ello, requirió al recurrente presentar en el SIF: a) las bitácoras 

diarias de recorrido del automóvil, de tal forma que se justificara el importe 

del gasto realizado en gasolina y mantenimientos, en el ejercicio dos mil 

dieciocho; b) la o las pólizas de los seguros contratados, indicando los datos 

generales del automóvil, de tal forma que se justificara el importe del gasto 

realizado; c) el recibo de transferencia en especie del Comité Ejecutivo 

Nacional, de dichos vehículos; d) las correcciones que procedieran en su 

contabilidad; y e) las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

 

En contestación, a través del escrito COE/TAM/012/19 de veintiséis de 

agosto, Movimiento Ciudadano refirió: 

 

[…] 
 
Respuesta:  
 
Con base en lo señalado en la observación 12 respecto a los vehículos utilizado 
(sic) por la Comisión Operativa Estatal, se presenta en la respuesta al informe 
anual 2018 la siguiente documentación: 
 
-Balanza de comprobación del Comité Ejecutivo Nacional del ejercicio 2016 del 
paquete CONTPAQ y además la póliza de registro en el SIF de los saldos iniciales 
donde consta el registro de los vehículos objeto de observación, los cuales han 
estado a cargo de la comisión operativa estatal. Es debido a esto último que los 
gastos relacionados con los vehículos han sido generados y registrados en la 
entidad como se evidencia de las bitácoras presentadas como documentación 
adjunta al informe. 

 

En el Dictamen Consolidado el Consejo General tuvo por no atendida la 

observación, conforme se detalla a continuación:  

 

[…] 
 
No Atendida 
 
La respuesta del sujeto obligad (sic) se consideró insatisfactoria, aun cuando 
manifestó que adjuntó la póliza donde consta el registro de los vehículos, pero del 
análisis a la documentación se observó que corresponde al CEN, cabe señalar que 
el  Reglamento de Fiscalización establece en el artículo 72, numeral 2, que los 
bienes recibidos en comodato, deberán inventariarse y registrarse en la contabilidad 
en cuentas de orden, en consecuencia, al no estar registrados dichos vehículos en la 
contabilidad estatal, los gastos de gasolina, seguros de vehículos y mantenimiento 
de equipo de transporte, por un importe de $298,241.29, por lo que serán 
considerados gastos sin objeto partidista, por tal razón la observación no quedó 
atendida. 
 
[…] 

 

Así, al emitir la Resolución, el Consejo General consideró en la conclusión 

6-C4-TM que Movimiento Ciudadano reportó egresos por concepto de 

gasolina, seguros de vehículos y mantenimiento de equipo de transporte que 
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Así, de manera similar a lo expuesto con anterioridad, el que se trate de 

erogaciones que puedan encuadrarse en el gasto ordinario no conlleva que 

se acredite la finalidad partidista, de ahí que sea necesario que los sujetos 

obligados exhiban evidencias razonables que permitan a la autoridad 

fiscalizadora constatar que los recursos efectivamente tuvieron un destino 

acorde a las finalidades partidistas, es decir, constituye una obligación 

probatoria cualitativa. 

 

Por otro lado, no le asiste la razón al apelante cuando refiere que aun 

cuando el registro de los vehículos se encuentra en la contabilidad federal 

del Comité Directivo Estatal del partido (ID 289) y los gastos relativos se 

detectan en la contabilidad local de la Comisión Operativa Estatal (ID 321), 

finalmente los vehículos pertenecen al mismo sujeto, por lo que no podía 

considerarse que las erogaciones carecieron de objeto partidista. 

 

Por el contrario, esta Sala Regional considera correcta la conclusión de la 

autoridad responsable, pues un presupuesto para verificar si los gastos 

erogados con motivo de la compra de gasolina, el mantenimiento del equipo 

de transporte y la adquisición de seguros vehiculares tienen un fin partidista, 

es que los vehículos correspondientes se encuentran registrados en la 

contabilidad en que se reportaron tales gastos. 

 

Es cierto que, como lo refiere el apelante, el partido político en su conjunto se 

trata de un solo sujeto obligado14; sin embargo, de acuerdo con el artículo 4, 

párrafo 1, incisos k) y m), del Reglamento de Fiscalización, los Comités 

Directivos Estatales dependen de los recursos federales para su operación, 

mientras que los Comités Ejecutivos Estatales, o sus equivalentes –como en 

el particular la Comisión Operativa Estatal–, reciben prerrogativas locales15. 

 

Esto es, se trata no sólo de dos contabilidades distintas, sino también de 

recursos diversos, respecto de los cuales, inclusive, la revisión jurisdiccional 

se diferencia, pues mientras que a la Sala Superior corresponde la vinculada 

con recursos federales, a las Salas Regionales competen los estatales. 

 

                                                            
14 Artículo 3. Sujetos obligados. 1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son: a) Partidos 
políticos nacionales. b) Partidos políticos con registro local. c) Coaliciones, frentes o fusiones que 
formen los partidos políticos nacionales y locales. d) Agrupaciones políticas nacionales. e) 
Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales. f) Organizaciones de ciudadanos 
que pretendan obtener el registro como Partido Político Nacional.  g) Aspirantes, precandidatos, 
candidatos y candidatos independientes a cargos de elección popular federales y locales. h) Personas 
físicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores. 
15 Artículo 4. Glosario. 1. Para los efectos de este Reglamento se entenderá por: […] k) cde: Comités 
Directivos Estatales u órganos equivalentes de los partidos políticos nacionales, los cuales dependen 
de los recursos federales para su operación. […] m) cee: Comité Ejecutivo Estatal u órgano 
equivalente de los partidos políticos, los cuales reciben prerrogativas locales para su operación. 
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