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Monterrey, Nuevo Leon, a 12 de diciembre de 2019.

Sentencia de la Sala Regional Monterrey que confirma la resolucion del
Consejo General del INE en la que sancioné a MORENA, por inconsistencias
advertidas en el informe anual de ingresos y gastos del ejercicio ordinario 2018
en el Estado de Zacatecas, por reportar gastos de gasolina que carecen de
objeto partidista; porque esta Sala considera que el recurrente no demostré que
presentd la documentacion necesaria para acreditar que el gasto de gasolina se

vincul6 a una finalidad partidista.
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GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constituciéon Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen consolidado INE/CG462/2019 que presenta la Comision de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto

Dictamen consolidado de la revisiéon de informes anuales de ingresos y gastos que presentan los
partidos politicos nacionales, con acreditacion local y con registro local
correspondiente al ejercicio 2018.

INE: Instituto Nacional Electoral.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Fiscalizacion:
Resolucion INE/CG470/2019 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen

Resolucidn: . L - .
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
del partido MORENA, correspondientes al ejercicio 2018.

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos expuestos por el apelante y de las constancias que
obran en autos, se advierte lo siguiente:

|. Revision fiscal del Informe Anual

1. Presentacion de Informes. El 3 de abril de 2019", concluyé el plazo para la
entrega de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
para el ejercicio 2018.

a. Requerimiento y contestacién (primera vuelta). EI 1 de julio, la Unidad
Técnica requiri6 a MORENA (Zacatecas), mediante oficio de errores y
omisiones para que atendiera las observaciones e hiciera las aclaraciones que
a su derecho convinieran®. El 15 de julio, el recurrente emiti6 escrito de

respuesta’.

b. Requerimiento y contestacion (segunda vuelta). En una segunda revision,
el 19 de agosto, la Unidad Técnica requiri6 de nuevo a MORENA para que
presentara la documentacion faltante y realizara las aclaraciones

correspondientes®. El 26 de agosto, el apelante emiti6 escrito de respuesta.

2. Dictamen consolidado y resolucion impugnada (INE/CG470/2019). El 6 de
noviembre, con base en lo determinado en el dictamen consolidado, el Consejo
General sancioné a MORENA por no atender las observaciones sobre las
irregularidades encontradas en la revision del informe anual de ingresos y gastos

ordinarios para el ejercicio 2018 en el Estado de Zacatecas.

En lo que interesa, el Consejo General sancioné al recurrente por reportar
gastos por concepto de gasolina que carecen de objeto partidista por la cantidad
de $1,467,450.00 y, por lo tanto, le impuso una reduccidon de ministraciones

equivalente al 100% sobre el monto involucrado (conclusién 8-C10-ZC).

Il. Recurso de apelacion

Demanda, turno, admision y cierre de instruccion. Inconforme, el 12 de
noviembre, MORENA interpuso recurso de apelacion. El 22 siguiente, el
Magistrado Presidente integré el expediente, lo turné a su ponencia y, en su

oportunidad, radicd, admitié la demanda y declar6 cerrada la instruccion.

! En adelante, todas las fechas corresponderan a este afio, salvo que se precise lo contrario.

2 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/7320/19, notificado el 1 de julio.

% Cabe precisar que, en la respuesta al oficio de errores y omisiones, el partido no emitié pronunciamiento respecto
a la conclusion en analisis.

* A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/9131/19, notificado el 19 de agosto.
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COMPETENCIA Y PROCEDENCIA

I. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente asunto, toda vez que se controvierte una resolucién emitida por el
Consejo General, derivada de la revision del informe anual de ingresos y gastos
ordinarios correspondiente al ejercicio 2018, de MORENA, en Zacatecas,
entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, en la cual este 6rgano ejerce su jurisdiccion®.

Il. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Regional los tiene
satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admisidbn que se

sanciona en la presente sentencia®:
ESTUDIO DE FONDO

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. Resolucion impugnada. ElI Consejo General sancion6 a MORENA, entre
otros aspectos, por reportar gastos de gasolina que carecen de objeto partidista
por la cantidad de $1,467,450.00, ya que omiti6 presentar la documentacion
comprobatoria para acreditar que el gasto se vinculd con fines partidistas, pcr lo
gue, le impuso una reduccién de ministraciones equivalente al 100% sobre el

monto involucrado (conclusion 8-C10-ZC).

2. Pretension y planteamientos esenciales. El partido recurrente combate la
conclusién sefalada y pretende que esta Sala revoque la resolucion, en primer
lugar, porque considera que la infraccion no se acredita debido a que: a) el
gasto de gasolina es acorde al numero de vehiculos, b) el gasto de gasolina se
elevé porque el 2018 fue un afio de proceso electoral, y ¢) al contestar el oficio
de errores y omisiones, se allegaron las bitdcoras que contienen el gasto de
gasolina, en las que se advierte, de manera detallada, los recorridos realizados
en las visitas a los militantes del partido, y por otro lado, en cuanto a la

individualizacion, estima que la multa es excesiva.

3. Cuestiones a resolver. Se debe determinar si, en atencion a los argumentos

expuestos ¢el recurrente presentd la documentacion necesaria para acreditar

® Lo anterior, con fundamento en el articulo 195, fracciones | y X1V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

® Visible en el expediente en que se actla.
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gue el gasto de gasolina tuvo un objeto partidista? Y, en su caso, ¢la sancion
impuesta es excesiva?

Apartado I. Decision

Esta Sala Regional considera que los planteamientos del recurrente son
infundados porque, al afirmar que el gasto de gasolina es acorde al nimero de
vehiculos, o que el gasto se elevo porque fue un afio electoral, o que en las
bitacoras se advierten los recorridos realizados en las visitas a los militantes del
partido, no demuestra que presentd la documentacion necesaria para

acreditar que el gasto de gasolina tuvo un objeto partidista.

Por otro lado, respecto a que la sancion es excesiva, el argumento es ineficaz,
porque el recurrente no manifiesta los motivos por los que considera que la
multa es excesiva; en cambio, la autoridad fiscalizadora precisé los elementos
gue tomé en consideracion para la imposicion de la respectiva sancion, asi como
las caracteristicas y circunstancias particulares de la infraccion, sin que el

apelante controvierta tales consideraciones.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision

Tema A. No se acreditd que el gasto tuviese un fin partidista

la. Marco normativo sobre el deber de comprobar gastos

Los partidos politicos tienen la obligacion de reportar los gastos que realicen
para sus actividades ordinarias y, entre otros, se contempla como gasto
ordinario el combustible (articulo 72, parrafo 2, inciso d), de la Ley de
Partidos’).

Los partidos politicos se encuentran obligados a demostrar que los recursos
asignados, tanto publicos como privados, sean utilizados para los fines que

tienen encomendados; en ese sentido, los gastos efectuados por un partido

" Articulo 72

1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del financiamiento para actividades ordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

[...]

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, papeleria, energia eléctrica,
combustible, viaticos y otros similares;
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politico, deben tener un objeto partidista (25, numeral 1, inciso n) de la Ley de
Partidos®).

Ademas, esta Sala Regional ha considerado que se debe demostrar que los
gastos de gasolina se usaron para una actividad partidista, pues de lo contrario,
podria permitirse el uso de esos insumos para personas ajenas a la actividad y
fines del partido politico;, de ahi que resulte razonable que la autoridad

fiscalizadora solicite evidencia que vincule el gasto a un objeto partidista’.

Por tanto, no basta que el sujeto obligado presente la evidencia del gasto de
gasolina, sino que es menester que justifique razonablemente que se hizo con
fines partidistas; de ahi la exigencia de presentar evidencia para verificarse que
los gastos se realizaron con una finalidad relacionada con las actividades del
partido politico, ya que de lo contrario se permitiria que los recursos puedan

destinarse a cualquier finalidad ajena al partido.

1b. Caso concreto

En el caso, la autoridad fiscalizadora informé a MORENA que, de la revisior de
la cuenta de “Servicios Generales”, se observaron gastos de gasolina en los jue
no se adjuntd la documentacién comprobatoria que acreditara el objeto

partidista, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cons. Periodo Cuenta Nam. de Num. de Importe erogado Andlisis de la UTF
contable vehiculos vehiculos en en el mes
propiedad comodato
del partido
1 Enero Gasolina 3] 0 $177,250.00 Gasto mensual por vehiculo
de $59,083.33 (§16.99 por
litro)
3,477.51 litros equivalente a
recorrer 27,820.08 km
(promedio de 8km/)
2 Febrero Gasolina 7 F 1,005,200.00 Gasto mensual por vehiculo

de $91,381.62 (518.19 por
litro)
5,023.74 litros equivalente a
recorrer 40,189.92 km
(promedio de 8km/)

3 Mayo Gasolina 7 1 200,000.00 Gasto mensual por vehiculo
de $25,000.00 (§18.04 por
litro)

1,385.81 litros equivalente a
recomrer 11,086.48 km
(promedio de 8km/)

4 Agosto Gasolina 7 0 85,000.00 Gasto mensual por vehiculo
de §12,142.86 (520.15 por
fitro)

602.62 litros equivalente a
recorrer 4,620.96 km
(promedio de 8km/l)

Toral $1,467,450.00

8 Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(-]

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados;

° En el recurso de apelacién SM-RAP-21/2019, en lo que interesa: en el caso de los combustibles, aun cuando se
trata de gastos ordinarios, no resulta valido que el partido politico los erogue sin acreditar que se encuentran
vinculados a una actividad o finalidad partidista, pues de admitirse tal supuesto, podria permitirse la compra de esos
insumos para el uso de personas ajenas a la actividad y fines del partido politico, de donde resulte razonable que la
autoridad fiscalizadora solicite evidencia que vincule el gasto a un objeto partidista.
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Por ello, requirio al apelante, mediante oficios de errores y omisiones de primera
y segunda vuelta, la documentacion comprobatoria que justificara el gasto
realizado en gasolina, el cual debia estar relacionado con las actividades
ordinarias del instituto politico y las bitacoras en las que se detallara la
informacion de los vehiculos en las que se utilizé la gasolina (matricula, nimero
de inventario etcétera), para que el recurrente acreditara los gastos realizados y

justificara su objeto partidista.

El recurrente, al responder el oficio de errores y omisiones de segunda vuelta
sefald, esencialmente, que en el SIF se encontraba la bitacora de recorridos de
los automoviles, donde se especificaba el consumo de combustible, distancia
recorrida, descripcién de los trayectos y las personas que hicieron uso de los

vehiculos.

En relacién a ello, la Unidad Técnica considerd insatisfactoria la respuesta de
MORENA pues, aun cuando presentd bitacoras de combustible en las que
detall6 fecha, marca, tipo de vehiculo, modelo, destino del viaje, kildmetros
recorridos, costo aproximado, monto erogado y propaésito del viaje, no exhibié
pruebas documentales que acreditaran su dicho, como por ejemplo, oficios
de comision, evidencia fotografica, lista de asistencia, convocatorias,
memorandum, acuerdos y todo tipo de prueba que acreditara fehacientemente
gue el gasto de combustible tuvo un objeto partidista.

Por tanto, la autoridad fiscalizadora concluyd que el partido politico se limité a
presentar la bitadcora sin proporcionar evidencias que justifiquen
razonablemente el monto de los gastos por concepto de gasolina y, en

consecuencia, lo sancion6 con el 100% del monto involucrado.

1c. Valoracion de esta Sala.

Como se adelantd, esta Sala Regional considera que los planteamientos del
recurrente son infundados, porque, al afirmar que el gasto de gasolina es
acorde al numero de vehiculos, o que el gasto se elevé porque fue un afio
electoral, o que en las bitacoras se advierten los recorridos realizados por visitas
a los militantes del partido, no demuestra que presentd la documentacion

necesaria para acreditar que el gasto de gasolina tuvo un objeto partidista.

En ese sentido, el recurrente no tiene razén cuando afirma que si cumplié con
su deber de presentar la documentacion que justifica que el gasto de gasolina se

encontré vinculado con un objeto partidista.
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Lo anterior, porque, si bien el apelante manifiesta que presento las bitacoras de
gasolina y que éstas contienen de manera detallada los recorridos realizados a
los militantes del partido, lo cierto es que, como lo consideré la responsable, no
demostré fehacientemente que el gasto de combustible tuvo un objeto partidista
porque el apelante reitera los argumentos que dio al responder el oficio de
errores y omisiones, sélo en el sentido de que en las bitacoras de gasto de
gasolina se advierten los recorridos realizados, sin embargo, en ningun
momento sefiala que acompafié la documentacion idonea para demostrar que

los recorridos tuvieron una actividad partidista.

Por tal motivo, esta Sala Regional considera que la decisiébn de tener por
actualizada la infraccién es conforme a Derecho, porque, al no demostrar que el
gasto de gasolina realmente tuvo un objeto partidista, la autoridad fiscalizadora
no estuvo en posibilidad de analizar si el gasto por concepto de gasolina fue

usado para el partido, o bien, si fue usado para personas ajenas a éste.

En ese sentido, el recurrente obstaculizdé la comprobacion de los gastos por
concepto de gasolina observados, ya que no basta con acompafar bitacoras
en las que se menciona el proposito del viaje y se describen los vehiculos,
kilbmetros recorridos y montos erogados, sino que resulta necesario
acreditar fehacientemente que tales recursos se utilizaron con fines partidistas;
esto es, con oficios de comisidn, evidencia fotogréfica, lista de asistencia,
convocatorias, memorandum, acuerdos y todo tipo de prueba que acreditara que

el gasto de combustible tuvo un objeto partidista.

Tema B. Ineficacia del agravio en contra del monto de la sancién

Por otro lado, respecto a que la multa es excesiva, el argumento es ineficaz.

Esto, porque el recurrente se limita a sefalarlo genéricamente. En cambio, la
autoridad fiscalizadora si preciso los elementos que tomo en consideracion para
la imposicion de la respectiva sancion, asi como las caracteristicas y
circunstancias particulares de la infraccion, sin que el apelante controvierta tales

consideraciones.

En efecto, la responsable, al momento de individualizar la sancion, analizo los

siguientes elementos:
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a. Tipo de infraccion: omision de aplicar los recursos en las actividades
sefialadas en la ley, b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron: el sujeto obligado reporté gastos de gasolina que carecen de
objeto partidista por un importe de $1,467,450.00, en el marco de la revision de
informes anuales de ingresos y gastos del ejercicio 2018 en el Estado de
Zacatecas, c. Comision intencional o culposa de la falta: existié culpa en el obrar
del sujeto obligado, d. Trascendencia de las normas transgredidas: falta
sustantiva o de fondo, e. Valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision
de la falta: se vulnerd el bien juridico tutelado de legalidad f. Singularidad o
pluralidad: existi6é singularidad en la falta, y g. Reincidencia: no es reincidente de

la conducta.

En ese sentido, se advierte que la autoridad responsable si analizd los
elementos objetivos para calificar la falta, valord las circunstancias particulares

gue rodearon la infraccion y las tomé en cuenta para fijar la sancion.

Lo anterior, sin que el recurrente sefiale por qué estima que fue incorrecta, ni
controvierta las razones que la responsable tomé en cuenta para individualizar la

sancion, o por qué considera que la sancién impuesta es excesiva.

Finalmente, esta Sala considera ineficaz el planteamiento del apelante en el que
aduce que comprobgd el gasto de la misma manera en un diverso ejercicio fiscal
y que ello no fue motivo de sancion, porque dicho agravio no controvierte de
manera frontal las consideraciones de la responsable, pues en la resolucion que
impugna se le sancion6 por una conducta derivada de la revision de informes
anuales de ingresos y gastos del ejercicio 2018, la cual no tiene relacién con la

revision de informes de otros ejercicios fiscales.

En razon de lo anterior, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucion INE/CG470/2019 emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.
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Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ



