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INE: Instituto Nacional Electoral 
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1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta 

precisión. 
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del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

En consecuencia, deberá glosarse copia certificada de los puntos resolutivos 

de esta sentencia a los autos del expediente acumulado. 

4. PROCEDENCIA 

Los presentes recursos son procedentes, porque reúnen los requisitos 

previstos en los artículos 8, 9, párrafo 1, 42 y 45, párrafo 1, de la Ley de 

Medios, conforme lo razonado en los autos de admisión de veintinueve de 

noviembre y dos de diciembre1. 

Adicionalmente, se destaca que, si bien ambas demandas están presentadas 

por representantes legítimos del mismo instituto político, ello no da lugar al 

desechamiento de aquella promovida con posterioridad, en tanto que los 

planteamientos en ambos escritos son sustancialmente diferentes y se 

presentaron dentro del plazo legal previsto para ello. 

Lo anterior, en criterio de la Sala Superior, tiene como fin de potenciar el 

derecho de acceso a la justicia y al recurso judicial efectivo de los 

justiciables2. 

5. ESTUDIO DE FONDO 

5.1. Materia de la controversia 

5.1.1. Resolución impugnada 

El PRD controvierte la resolución INE/CG465/2019 y el dictamen consolidado 

INE/CG462/2019, por las cuales el Consejo General le impuso diversas 

sanciones con motivo de las irregularidades detectadas en la revisión de sus 

informes anuales de ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio dos mil 

dieciocho, en el Estado de Zacatecas.  

Entre otras, la autoridad fiscalizadora determinó las faltas e impuso 

sanciones por las siguientes conclusiones: 

NÚMERO 
TIPO DE 
FALTA 

CONCLUSIÓN SANCIÓN  

3-C7-ZC 
Sustantiva 
o de 

El sujeto obligado omitió presentar la 
documentación soporte consistente en 24 

$311,962.28 

                                                            
1 Que obran a fojas 186 y 050 de los expedientes SM-RAP-59/2019 y SM-RAP-61/2019, 
respectivamente. 
2 Conforme a la tesis LXXIX/2016, de rubro: PRECLUSIÓN DEL DERECHO DE 
IMPUGNACIÓN DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCIÓN A DICHO 
PRINCIPIO CON LA PRESENTACIÓN OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA 
UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS, publicada 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, año 9, número 19, 2016, p.p. 64 y 65. 
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- Que la autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en el análisis de la 

documentación registrada en el SIF, ya que las facturas observadas 

tienen como concepto, entre otros, consumo y consumo de alimentos, 

gastos que se efectuaron en reuniones sostenidas entre dirigentes, 

militantes y ciudadanía en general, para tratar temas relacionados con 

políticas públicas, plataforma y documentos básicos del partido, lo que 

implica que sí tengan objeto partidista. 

- Adicionalmente sostiene que no se tomó en consideración lo manifestado 

en respuesta a los oficios de errores y omisiones en cuanto a que la 

legislación electoral no contempla un catálogo de actividades que 

cumplan con fines partidistas; tampoco se le indicó qué tipo de 

evidencias se requieren para que los gastos realizados se consideren 

con ese objeto.  

Por lo que hace a la conclusión 3-C12-ZC, señala: 

- Que la autoridad responsable omitió realizar una debida valoración de la 

documentación registrada en el SIF y que no consideró el criterio 

sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-

336/2018, en el cual se precisó que la omisión de presentar 

comprobantes fiscales en XML es una falta formal y no de fondo.  

Por otro lado, el apelante afirma, respecto de las conclusiones 3-C7-ZC y 3-

C26-ZC3: 

- Que no era posible presentar los comprobantes fiscales de nómina 

requeridos, ya que corresponden a pasivos declarados que se harán 

efectivos en un año fiscal futuro.  

- Que la exigencia de títulos de crédito para acreditar cuentas por pagar 

tratándose de pasivos relativos a sueldos y salarios no tiene sustento 

legal, además que el SIF no permite registrar ese tipo de documentos.  

- Que la exhibición de pagarés o títulos de crédito para obligaciones de 

naturaleza laboral corresponde a operaciones mercantiles, que no son la 

vía idónea para que los trabajadores exijan el pago de sus prestaciones, 

de ahí que su requerimiento sea innecesario. 

A su vez, respecto de las sanciones impuestas, el promovente hace valer, 

esencialmente, que las faltas debieron ser calificadas como formales y no de 

fondo; además, que son excesivas, en tanto que no guardan proporción con 

las faltas cometidas, ni están debidamente fundadas y motivadas.  

                                                            
3 Véase escrito de demanda del recurso de apelación SM-RAP-61/2019.  
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5.3. Justificación de la decisión 

5.3.1. El recurrente no acreditó con documentación idónea gastos 
relativos a sueldos y salarios. 

Por lo que hace a la conclusión 3-C7-ZC, el apelante sostiene que, de forma 

incorrecta, se le sancionó por la falta de entrega de un contrato relativo a 

sueldos y salarios, cuando este no es un documento requerido por la 

normativa en materia de fiscalización.  

Además, indica que la responsable no fue exhaustiva en la valoración de la 

documentación presentada en el SIF y de las respuestas a los oficios de 

errores y omisiones, en tanto que existen otras evidencias que, al analizarse 

de forma conjunta, comprueban el origen y aplicación de los recursos 

observados, como facturas o recibos de nómina. 

También alega que no debía presentar los comprobantes fiscales de nómina 

requeridos, ya que corresponden a pasivos declarados que se harán 

efectivos en un año fiscal futuro; además, que la autoridad no debía 

requerirle pagarés o títulos de crédito. 

No le asiste razón al partido apelante. 

El artículo 127 del Reglamento de Fiscalización señala que los egresos 

deberán registrarse contablemente y estar soportados con la documentación 

original expedida a nombre del sujeto obligado, documentación que debe 

cumplir los requisitos fiscales atinentes 

Por su parte, en términos del artículo 131 del citado reglamento existe deber 

legal de registrar en el SIF el contrato de servicios correspondiente, 

tratándose de la acreditación de egresos efectuados por los sujetos 

obligados por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimilables 

a sueldos y salarios.  

A su vez, el citado numeral dispone que los gastos efectuados por dichos 

conceptos deberán formalizarse con el contrato correspondiente, en el 

cual se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas 

partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe 

contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demás condiciones a 

las que se hubieren comprometido. 

Mientras que, el artículo 132 del Reglamento de Fiscalización establece que 

los pagos realizados por los sujetos obligados, por concepto de honorarios 
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-En treinta y seis pólizas, el promovente omitió adjuntar las facturas en 

archivos PDF y XML -ya que en su lugar aportó un recibo simple que no 

contenía los requisitos fiscales-, contratos de prestación de servicios, 

credencial para votar, entre otros. 

- En dos pólizas, los contratos de servicios presentados no estaban 

vigentes al momento en que se realizó la operación.  

Por tal motivo, de nueva cuenta, requirió las evidencias comprobatorias de 

los gastos; a lo que el partido apelante, mediante escrito de veintiséis de 

agosto, informó haber solventado. 

Atento a dicha respuesta, una vez analizada la documentación registrada, la 

autoridad fiscalizadora determinó, en lo que interesa4, que el PRD omitió 

presentar veinticuatro comprobantes fiscales de nómina y/o honorarios 

en formatos PDF y XML, doce contratos de prestación de servicios, 

cinco credenciales de elector y cuatro pagarés o títulos de crédito por un 

monto de $311,962.68 [trescientos once mil novecientos sesenta y dos 

68/100 M.N.] 

Por lo anterior, resulta notorio que la autoridad responsable sí fue exhaustiva 

en la revisión de la documentación aportada por el promovente. 

En el caso, se tiene que, si el apelante no presentó la documentación 

solicitada, no existe deber legal por parte de la autoridad de analizar de 

forma conjunta el resto de las evidencias, ya que las disposiciones en 

materia de fiscalización son claras en cuanto a la idoneidad de la 

documentación con la que los partidos deben acreditar el uso que hacen de 

los recursos públicos que reciben del Estado para cumplir sus fines. 

Incluso, en caso de tener algún impedimento, los sujetos obligados están en 

aptitud de hacerlo del conocimiento de la autoridad fiscalizadora y pretender 

la acreditación de los gastos con otro tipo de evidencias; situación que en la 

especie no ocurrió, ya que el promovente nunca manifestó estar 

imposibilitado para presentar la documentación requerida, pues incluso 

aportó contratos de prestación de servicio y comprobantes fiscales respecto 

de ciertas pólizas5. 

Por otra parte, es ineficaz su argumento justificativo relativo a que no podía 

presentar los comprobantes fiscales y pagarés o títulos de crédito requeridos, 

                                                            
4 Respecto de la documentación faltante señalada con [B] en la columna denominada 
Referencia Final del anexo 4-ZC, del dictamen consolidado. 
5 Como se advierte de la documentación señalada con [A] en la columna denominada 
Referencia Final del Anexo 4-ZC, del dictamen impugnado.  
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actividades enumeradas en el inciso d) del párrafo 1 del artículo 23 de ese 

ordenamiento. 

De ahí que se considere que dicha norma establece la obligación de los 

partidos políticos para utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento 

que reciban por cualquier modalidad [público y privado] exclusivamente 

para los fines por los que fueron entregados, es decir, para el 

sostenimiento de sus actividades ordinarias, así como para promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de 

la representación nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer 

posible su acceso al ejercicio del poder público del Estado, de acuerdo con 

los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio 

universal, libre, secreto y directo. 

A su vez, se destaca que la naturaleza jurídica de los partidos políticos es 

especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la 

sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos 

en la Constitución General y en la legislación ordinaria, distinguiéndose de 

cualquier otra institución gubernamental. 

De manera que resulta de especial relevancia el que los partidos políticos 

den un uso correcto a los recursos públicos que se les otorgan y en esa 

medida, sea necesario que la autoridad administrativa electoral se sirva de 

todos los elementos disponibles a su alcance para lograr cumplir con sus 

deberes de fiscalización, atendiendo a los principios que rigen la materia y a 

las disposiciones constitucionales y legales establecidas para tal efecto.  

5.3.2.1. El PRD omitió aportar evidencia para vincular gastos por 

concepto de consumo de alimentos con algún objeto partidista  

Respecto de la conclusión 3-C11-ZC, el partido recurrente afirma que la 

autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en el análisis de la documentación 

registrada en el SIF, ya que las facturas observadas tienen como concepto, 

entre otros, consumo y consumo de alimentos. Gastos que afirma se 

efectuaron en reuniones sostenidas entre dirigentes, militantes y ciudadanía 

en general, para tratar temas relacionados con políticas públicas, plataforma 

y documentos básicos del partido, lo que implica que sí tenían un objeto 

partidista. 

Adicionalmente, sostiene que no se tomó en consideración lo manifestado en 

la respuesta al oficio de errores y omisiones en cuanto a que la legislación 

electoral no contempla un catálogo de las actividades que cumplan con fines 
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Adicionalmente precisó que, si bien no existe un catálogo de actividades con 

objeto partidista, deben entenderse como tales aquellas señaladas por la 

normativa electoral relativas a la operación ordinaria y de campaña de los 

partidos políticos, así como las que promueven la participación del pueblo en 

la vida democrática.  

Por tal motivo, la Unidad de Fiscalización requirió6 al PRD presentara en el 

SIF: 

-Acuse o recibo de evidencia del medio mediante el cual se convocó a las 
reuniones de trabajo. 
-Muestra o evidencia fotográfica de cada uno de los eventos. 
-Lista de asistencia a cada uno de los eventos. 
-Las aclaraciones convenientes por la aplicación del financiamiento 
público en gastos sin objeto partidista. 

En su segunda respuesta, el partido político reiteró lo señalado inicialmente y 

agregó que con los referidos gastos no se violenta disposición normativa 

alguna, ya que el desarrollo de reuniones son parte de las actividades 

permanentes del partido. 

La Unidad de Fiscalización consideró no atendida la observación, toda vez 

que, si bien el desarrollo de reuniones son parte de las actividades 

permanentes de los partidos, debe comprobarse con la documentación y 

evidencia soporte cada uno de los egresos realizados; la cual, en el 

particular, resultó insuficiente.  

Respecto de otros gastos relativos al consumo de bebidas alcohólicas y 

tazas de temporalidad 10 de mayo, la responsable consideró no cumplían 

con lo señalado por la normativa en cuanto a que el financiamiento que 

ejerzan los partidos deberá aplicarse estricta e invariablemente en 

actividades relacionadas con su operación ordinaria o de campaña. 

Conforme a lo anterior, deben desestimarse los agravios hechos valer por 

el partido recurrente, pues queda evidenciado que la autoridad responsable 

sí analizó la documentación aportada por el promovente en el SIF y respecto 

de ésta precisó que no era suficiente para acreditar que los recursos se 

hayan empleado en las reuniones que señala. 

Esto tomando en consideración, como constata esta Sala Regional, que el 

promovente fue omiso en registrar en el SIF la evidencia fotográfica y la 

lista de asistencia de cada uno de los eventos que refirió, como le fue 

                                                            
6 Mediante oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/9126/19, notificado el diecinueve de 
agosto. 
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sueldos y salarios, porque dicha exigencia no tiene sustento legal, además 

de que el SIF no permite registrar ese tipo de documentos.  

A la par, indica que la exhibición de pagarés o títulos de crédito para 

obligaciones de naturaleza laboral corresponde a operaciones mercantiles, 

por lo que no son el medio o vía idónea para que los trabajadores exijan el 

pago de sus prestaciones, de ahí que, reitera, su requerimiento era 

innecesario. 

También afirma que no le era posible presentar los comprobantes fiscales de 

nómina solicitados, porque corresponden a pasivos declarados que se harán 

efectivos en un año fiscal futuro. 

Es ineficaz el agravio relativo a que no existe obligación de presentar los 

comprobantes fiscales de nómina requeridos, por corresponder a pasivos 

que se harán efectivos en un año fiscal futuro. 

Esto es así, dado que, respecto de la conclusión 3-C26-ZC, se advierte que 

el Consejo General sancionó al partido recurrente por omitir presentar la 

documentación comprobatoria de los pasivos relativos a sueldos y salarios 

consistente en pagarés y títulos de crédito que acreditaran la obligación 

de pago a futuro, no así por no presentar comprobantes fiscales. 

En efecto, de la revisión a la cuenta Pasivo, subcuenta Proveedores y 

Acreedores diversos, la responsable advirtió la existencia de doce pólizas 

que no contaban con documentación soporte. 

Motivo de lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/7315/19, notificado el uno 

de julio, la Unidad de Fiscalización hizo del conocimiento la referida 

observación al PRD para que registrara en el SIF lo conducente. 

En respuesta, el partido recurrente indicó haber presentado la 

documentación requerida. 

Posteriormente, la Unidad de Fiscalización observó lo siguiente: 

- En relación con cinco pólizas8, constató que el PRD presentó cheque, 

ficha de depósito o transferencia y facturas en archivos PDF y XML, 

por lo que la observación quedó atendida. 

- En cuanto a siete pólizas9, advirtió que, si bien el apelante presentó 

contratos de prestación de servicios y credenciales para votar, omitió 

                                                            
8 Identificadas con [1] en la columna denominada referencia del anexo 1 del oficio 
INE/UTF/DA/9126/2019. 
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concepto y fechas de contratación de la obligación, calendario de 

amortización y de vencimiento, así como en su caso, las garantías 

otorgadas. 

A su vez, señala que los referidos pasivos deberán estar registrados en la 

contabilidad, soportados contablemente y autorizados por los funcionarios 

facultados para ello. Dicha integración deberá presentarse en medio 

magnético y de forma impresa. 

Por otra parte, el artículo 84, párrafo 1, del Reglamento de Fiscalización, 

señala que los saldos con cuentas por pagar al cierre del ejercicio o a la 

conclusión de las precampañas y campañas de los sujetos obligados, que 

carezcan de la documentación soporte, deberán ser sancionados. 

A su vez, el párrafo 2 del referido artículo, establece que los saldos en 

cuentas por pagar al cierre del ejercicio, que cuenten con la documentación 

soporte que acredite a un deudor cierto, un monto cierto y un plazo de 

vencimiento y que además sean comprobados con facturas, contratos, 

convenio, reconocimientos de adeudos o documentación legal similar, 

deberán ser reconocidas en el rubro de pasivo y la Unidad de Fiscalización 

deberá comprobar a través del procedimiento denominado “hechos 

posteriores”, que fueron pagados en el ejercicio fiscal inmediato posterior al 

que se originaron. 

De estos preceptos legales se advierte la posibilidad de que los partidos 

políticos contraigan deudas, así como el deber de informarlas a la autoridad 

fiscalizadora, para lo cual los sujetos obligados deben aportar la 

documentación comprobatoria que acredite la existencia de sus pasivos. 

Es decir, los partidos políticos tienen el deber legal de soportar debidamente 

todos los movimientos financieros que lleven a cabo en cuanto a los pasivos 

que adquieran. 

Para tal efecto, la normativa en materia de fiscalización prevé la posibilidad 

de que los partidos políticos exhiban las garantías otorgadas para cubrir sus 

cuentas por pagar o bien, la evidencia que acredite el reconocimiento del 

adeudo o el documento legal similar. 

De ahí que, contrario a lo aseverado por el promovente, sí existe disposición 

legal que faculta a la autoridad responsable requerir la presentación de 

pagarés o títulos de crédito a fin de acreditar la existencia de cuentas por 

pagar relativos a sueldos y salarios.  
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De ahí que, ante lo genérico del agravio, no sea posible el análisis de la 

legalidad de la determinación de la autoridad responsable en lo que ve a este 

aspecto. 

En ese estado de cosas, la configuración de la falta debe quedar firme, toda 

vez que el argumento restante está dirigido a su calificación y no a 

controvertir el motivo por el cual se le aplicó la sanción.  

Ahora bien, el partido recurrente hace valer que la responsable no atendió el 

criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-

336/2018, en cuanto a que la omisión de presentar comprobantes fiscales en 

XML no constituye una falta sustantiva y grave ordinaria, sino leve y formal. 

No asiste razón al apelante. 

Al respecto, tenemos que, en la conclusión sancionatoria 3-C12-ZC, el 

Consejo General determinó que el PRD omitió presentar veintiséis 

comprobantes fiscales en formato XML por un monto de $45,680.56 

[cuarenta y cinco mil seiscientos ochenta pesos 56/100 M.N], a pesar de 

haber sido requeridos por la autoridad fiscalizadora.  

En efecto, de las observaciones anexas al dictamen, se desprende que la 

responsable advirtió: 

-Respecto de veintidós pólizas, el apelante omitió presentar comprobantes 

fiscales en formato XML. 

-En cuanto a dos pólizas, los archivos en PDF no corresponden a los 

diversos XML registrados. 

- Se detectaron dos pólizas duplicadas a las que darían seguimiento.  

Acreditada la infracción, consideró la falta como sustantiva y la calificó como 

grave ordinaria, al estimar que ante la referida omisión se vulneró la 

legalidad y certeza en el destino de los recursos ejercidos durante dos mil 

dieciocho.  

Porque si bien la falta de exhibición de los archivos electrónicos no impide de 

manera total la comprobación de los gastos, la dificulta, puesto que se 

materializa la posibilidad de que se trate de operaciones que se ocultan a la 

autoridad hacendaria o, en el peor de los casos ante operaciones simuladas. 

En ese sentido, la responsable consideró que la norma vulnerada tiene como 

finalidad que la autoridad fiscalizadora cuente con aquella documentación 
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que ascendió a $206,614.50 [doscientos seis mil seiscientos catorce pesos 

50/100 M.N.]. 

 

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa, el PRD omitió presentar veintiséis 

comprobantes fiscales en formato XML por un monto de $45,680.56 

[cuarenta y cinco mil seiscientos ochenta pesos 56/100 M.N], dos de los 

cuales sí fueron registrados pero la responsable advirtió que no 

correspondían a los archivos exhibidos en PDF, mientras que otras dos 

correspondían a pólizas duplicadas. 

 

Derivado de ello, la autoridad fiscalizadora calificó la falta como sustantiva y 

grave ordinaria, y una vez realizado el ejercicio de individualización, impuso 

como sanción la reducción de ministraciones hasta alcanzar el 10% [diez por 

ciento]del monto involucrado, es decir, la cantidad de $4,568.06 [cuatro mil 

quinientos sesenta y ocho pesos 06/100 M.N.] 

 

En ese sentido, se advierte que las conductas analizadas en ambos casos no 

son idénticas, en tanto que, por una parte, en el precedente indicado, se trató 

únicamente de la omisión de presentar una factura en el citado formato, 

mientras que, en el particular, el partido apelante obstaculizó la debida 

fiscalización al no presentar ningún archivo respecto de veintiséis facturas, y 

pretender confundir a la autoridad al registrar algunos archivos XML con 

diversos PDF que no correspondían o con pólizas duplicadas.  

 

De manera que, al tratarse de asuntos diversos, con particularidades 

específicas, como se evidenció, no podría considerarse que el precedente 

señalado resulta aplicable. 

 

Máxime que no es posible homologar los contextos y situaciones fácticas que 

dieron origen a cada uno, para el efecto pretendido por el apelante. 

5.3.5. La individualización de las sanciones se realizó conforme a 
Derecho  
 

El PRD expresa como agravio que las faltas debieron ser calificadas como 

formales, no de fondo y que las sanciones impuestas son excesivas11, en 

tanto que no son proporcionales ni están debidamente fundadas y motivadas.  

No asiste razón al apelante. 
                                                            
11 Incluso, respecto de la conclusión 3-C26-ZC, a foja 12 de la demanda del recurso de 
apelación SM-RAP-61/2019, se advierte que el apelante afirma que la imposición de la 
sanción resulta desmedida, ya que la autoridad fiscalizadora evadió los principios de 
legalidad y certeza.  
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Calificadas las faltas, a fin de que las sanciones fueran proporcionales a las 

conductas cometidas, la autoridad responsable tomó en cuenta, en cada 

caso, la gravedad de las infracciones, la capacidad económica del partido, la 

ausencia de reincidencia y dolo, así como los elementos objetivos y 

subjetivos relacionados con los hechos infractores.  

Con base en todo ello, tomando en cuenta que la ley prevé como sanción 

una reducción de hasta el 50% [cincuenta por ciento] de las ministraciones 

del financiamiento público, determinó que, en razón de las normas 

vulneradas, correspondía imponer una sanción económica consistente en el 

25% [veinticinco por ciento] de reducción de ministración hasta alcanzar los 

siguientes montos: 

NÚMERO CONCLUSIÓN SANCIÓN 

3-C7-ZC 

El sujeto obligado omitió presentar la 
documentación soporte consistente en 24 
comprobantes fiscales de nómina y/o 
honorarios en formato PDF y XML, 12 contratos 
de prestación de servicios, cinco credenciales 
de elector y cuatro pagarés o títulos de crédito, 
por un monto de $311,962.68. 

$311,962.28 

3-C11-ZC 

El sujeto obligado reportó egresos por concepto 
de consumo, consumo de alimentos, bebidas 
alcohólicas y taza temporalidad “10 de mayo”, 
que carecen de objeto partidista por un importe 
de $69,195.34 

$69,195.34 

3-C12-ZC 
El sujeto obligado omitió presentar 26 
comprobantes fiscales en formato XML por un 
monto de $45,680.56. 

$4,568.06 

3-C26-ZC 

El sujeto obligado omitió presentar la 
documentación comprobatoria que acredita la 
existencia de la operación registrada en 
cuentas por pagar por un monto de 
$849,031.97| 

$1,698,063.94 

Lo anterior, al estimar que, tomando en cuenta las particularidades del caso 

en las referidas conclusiones, la sanción prevista en el artículo 456, numeral 

1, inciso a) fracción III, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales consistente en una reducción de la ministración 

mensual del financiamiento público, era idónea para cumplir una función 

preventiva dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que 

el partido político se abstenga de incurrir en las mismas faltas en ocasiones 

futuras. 

Así, por las detalladas razones es inexacto que exista indebida 

fundamentación y motivación e incorrecta individualización de las sanciones 

impuestas, antes bien la responsable expuso las consideraciones que 



 

sustent

suficien

Tampo

excesiv

El Plen

que un

la ley q

caso, d

la infrac

la comi

inferirse

individu

Al resp

Tribuna

respons

prevent

específ

incurrir 

En ese

conform

sancion

de la 

normat

Asimism

pues to

Para ta

posibilid

acredita

público

                
13 Juris
ESTABL
RELATIV
ENTIDAD
PÁRRAF
publicada
XXIV, ag

tan su d

nte por el

oco asis

vas. 

o de la S

a multa n

que la au

de determ

cción, la 

sión del 

e la gra

ualizadam

pecto, la 

al Electo

sable, en

tiva dirigi

fica, de m

en la mis

e sentido

me a der

nes es d

infracció

ividad en

mo, las s

omaron e

al efecto

dad de p

ación loc

 local e

                  
sprudencia 
LECIDA PO
VO DEL E
D EL 31 
FO, DE LA
a en el S

gosto de 20

determina

l recurren

te razón

Suprema

no sea c

utoridad

minar su

capacida

hecho qu

avedad o

mente la

línea in

oral es

n el sent

ida a los

manera q

sma falta

o, esta S

recho, pu

isuadir a

ón y a

n benefic

sanciones

en consid

o, la aut

pagar, ya

cal, le f

electoral

                  
 P./J. 9

OR LOS AR
STADO D
DE AGO

A CONSTIT
Semanario 
006, p. 159

ación, la

nte para

n al ape

Corte de

contraria

facultada

monto o

ad econó

ue la mo

o leveda

multa qu

nterpretat

coincide

tido de q

 miembro

que quie

a. 

Sala con

ues la lóg

al partido

la par,

io del int

s impues

eración l

toridad e

a que, en

fueron as

atinente

        
97/2006, 
RTÍCULOS
E COLIMA

OSTO DE 
TUCIÓN P
Judicial d

99. 

as cuale

evidencia

lante cu

e Justicia

al texto 

a para im

o cuantía

ómica de

tiva, o cu

d del he

ue corres

tiva perf

ente co

ue las sa

os de la

en comet

sidera q

gica y fin

o de que

generar

erés gen

stas no s

la capaci

expuso 

n su cará

signados

, derivad

de rubro
S 61, ÚLTI
A, PUBLIC
2005, TR

POLÍTICA D
de la Fede

SM-

s no so

ar su ileg

ando ind

a de la N

constituc

mponerla

, tomand

el infracto

ualquier o

echo infr

ponda13.

filada po

on lo q

anciones

sociedad

te una ir

que la de

nalidad q

incurra

una co

neral. 

sean exce

idad econ

que el s

ácter de 

s recurso

do del f

: MATER
MO PÁRR

CADOS EN
RANSGRED
DE LOS E

eración y s

RAP-59/2

on contro

galidad. 

dica que

ación ha

cional, de

a tenga p

do en cue

or, la rein

otro elem

ractor, p

 

or la Sala

ue conc

s deben 

d en gen

rregularid

etermina

ue tiene 

nuevame

onciencia

esivas ni

nómica d

sujeto s

partido p

os a tra

financiam

RIA ELEC
RAFO, Y 20
N EL PERIÓ
DE EL N

ESTADOS 
su Gaceta

2019 Y AC

overtidas

 las san

a sostenid

ebe estab

posibilida

enta la g

ncidencia

mento del

para así 

a Super

cluyó la

cumplir u

eral y, a

dad se a

ción imp

la aplica

ente en 

a de res

i desprop

del sujeto

ancionad

político n

avés del

miento pú

CTORAL. 
05 BIS-7, D
ÓDICO OF
UMERAL 
UNIDOS M

a, Novena 

CUMULA

s de for

nciones s

do que pa

blecerse

ad, en ca

gravedad

a de éste

l que pue

determi

ior de e

a autorid

una func

la vez, u

abstenga

pugnada

ación de

la comis

speto a

porcional

o infracto

do está

acional c

organis

úblico pa

LA MUL
DEL CÓDI
FICIAL DE
22, PRIM

MEXICAN
Época, to

ADO 
 

2

rma 

son 

ara 

en 

ada 

de 

en 

eda 

nar 

este 

dad 

ción 

una 

de 

es 

las 

sión 

la 

les, 

r. 

en 

con 

mo 

ara 

LTA 
IGO 

E LA 
MER 
OS, 
omo 

5



SM-RAP-59/2019 Y ACUMULADO 

 

26 

actividades ordinarias en el ejercicio dos mil diecinueve14, sin que ello sea 

desvirtuado por el apelante para arribar a una conclusión distinta.  

Por las razones expuestas en el ejercicio de fundamentación y motivación 

realizado por la autoridad fiscalizadora, las cuales no son desvirtuadas por el 

partido político recurrente, se estiman correctas las sanciones impuestas, 

pues la autoridad responsable partió de la premisa legalmente establecida de 

considerar las faltas como sustanciales y, posteriormente, expuso los 

razonamientos en que sustentó su determinación para graduarlas. 

6. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-RAP-61/2019 al diverso SM-RAP-

59/2019, por lo que debe glosarse copia certificada de los puntos resolutivos 

de esta sentencia a los autos del asunto acumulado. 

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la 

resolución y el dictamen consolidado controvertido.  

En su oportunidad, archívense los expedientes como asuntos concluidos; en 

su caso, devuélvase la documentación que en original haya exhibido la 

responsable. 

NOTIFÍQUESE.  

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

MAGISTRADO PRESIDENTE  

ERNESTO CAMACHO OCHOA 

MAGISTRADO MAGISTRADA  

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ  CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO 

                                                            
14 Como se advierte a fojas 7 y 8 de la resolución impugnada.  
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