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GLOSARIO 
CFDI: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet. 

Consejo General: Consejo General del Instituto nacional Electoral. 

Constitución General: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

INE: Instituto Nacional Electoral. 
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos. 
PRD: Partido de la Revolución Democrática. 
Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

Resolución 
impugnada: Resolución INE/CG465/2019 del Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revisión de los informes anuales de ingresos y gastos 
del Partido de la Revolución Democrática, correspondientes al ejercicio 
dos mil dieciocho. 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

Unidad Técnica/UTF: Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

 

ANTECEDENTES 

 

De la narración de los hechos expuestos por el apelante y de las constancias 

que obran en autos, se advierte lo siguiente: 

 

I. Revisión fiscal del Informe Anual  

 

1. Presentación de Informes. El 3 de abril de 20191, concluyó el plazo para 

la entrega de los informes anuales de ingresos y gastos ordinarios de los 

partidos políticos para el ejercicio 2018. 

 

a. Requerimiento y respuesta (primera vuelta). El 1 de julio, la Unidad 

Técnica requirió al PRD (San Luis Potosí), mediante oficio de errores y 

omisiones2 para que atendiera las observaciones e hiciera las aclaraciones 

que a su derecho convinieran. El 12 de julio, el recurrente presentó escrito de 

respuesta.  

 

b. Requerimiento y respuesta (segunda vuelta). En una segunda revisión, 

la Unidad Técnica requirió nuevamente al PRD3 para que presentara 

documentación faltante y realizara las aclaraciones correspondientes. El 23 

de agosto, el apelante presentó escrito de respuesta.  

 

2. Dictamen consolidado y resolución impugnada (INE/CG465/2019). El 6 

de noviembre, con base en lo determinado en el Dictamen Consolidado, el 

Consejo General sancionó al PRD por irregularidades encontradas en la 

                                                            
1 En adelante, todas las fechas corresponderán a este año, salvo que se precise lo contrario. 
2 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/8765/19, notificado el 1 de julio. 
3 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/9549/19, notificado el 19 de agosto. 
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impuso una multa equivalente al 150% sobre el monto involucrado, 

consistente en $378,941.847. 

 

2. Pretensión y planteamientos esenciales. El partido recurrente pretende 

que esta Sala Regional revoque ambas sanciones porque: a. Por cuanto 

hace a la supuesta omisión de presentar la totalidad de comprobantes 

fiscales de pagos de nómina, la autoridad responsable tuvo por acreditada 

indebidamente la infracción, pues no acreditó qué personas estaban en la 

nómina del partido en los meses revisados y sobre las cuales, por tanto, 

debían adjuntarse comprobantes, y b. Que no existe la omisión de destinar 

el porcentaje mínimo del financiamiento para el desarrollo de 

actividades específicas, y que ello lo acredita con una captura de pantalla, 

en la que consta se destinó un monto incluso superior.  

 
3. Cuestiones a resolver. En atención a lo expuesto, lo que se debe 

determinar es: a) ¿Si la responsable acreditó qué personas estaban en la 

nómina del partido en los meses revisados y, por tanto, si debía exigir la 

documentación correspondiente? y, b) ¿Si el PRD acreditó con la prueba 

indicada que destinó el porcentaje mínimo requerido para actividades 

específicas? 

 
Apartado I. Decisión general 

Esta Sala Regional considera que: a) por un lado, debe modificarse la 

resolución impugnada para dejar sin efectos la sanción impuesta al 

recurrente por la omisión de presentar comprobantes fiscales de pagos de 

nómina, porque la responsable no acreditó que todas las personas que 

indica, estaban en la nómina del partido en los meses revisados y, por tanto, 

que el partido debía presentar la documentación correspondiente a todas 

esas personas, y b) por otro, dejar subsistente la sanción impuesta por no 

destinar el porcentaje mínimo del financiamiento público que correspondía a 

actividades específicas, porque los planteamientos del recurrente son 

                                                            
7  

NÚMERO 
TIPO DE 
FALTA 

CONCLUSIÓN SANCIÓN  

3-C2-SL 
Sustancial 
o de fondo 

El sujeto obligado no presentó la totalidad de comprobantes fiscales por 
pago de nómina por $295,401.22 

$295,401.22 
100% sobre el 
monto 
involucrado 

3-C3-SL 

 
Sustancial 
o de fondo 

El sujeto obligado omitió destinar el porcentaje mínimo del 
financiamiento público ordinario otorgado en el ejercicio 2018, para el 
desarrollo de actividades específicas, por un monto de $252,627.89 

$378,941.84 
150% sobre el 
monto 
involucrado 
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10 días, presente aclaraciones (artículo 78, numeral 1, inciso b), fracción I9, 

80, apartado 1, inciso b, fracciones II y III, de la Ley de Partidos10). 

Así, la fiscalización de los recursos no se constriñe a aceptar lo que los 

sujetos obligados exhiben, sino que tiene atribuciones para requerir mayor 

información para aclarar errores u omisiones técnicos, o posibles 

incumplimientos a las obligaciones previstas en la ley y el reglamento. 
 

De igual manera, dicho Reglamento dispone que los egresos deberán 

registrarse contablemente y estar soportados con la documentación original 

expedida a nombre del sujeto obligado, documentación que debe cumplir los 

requisitos fiscales atinentes (artículo 127 del Reglamento de Fiscalización). 

 
De lo anterior es posible advertir que la exigencia de soportar en documentos 

cualquier registro en el SIF tiene como finalidad que la autoridad 

fiscalizadora, durante el procedimiento de revisión de informes anuales, esté 

en condiciones de determinar el destino y aplicación de cada uno de los 

egresos realizados por los partidos políticos. 

 
Esto, porque solo de esa manera la responsable estará en condiciones de 

realizar la auditoría que por mandato constitucional y legal tiene conferida, al 

permitirle verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos 

políticos reciban y ejerzan, garantizando de esta forma un régimen de 

rendición de cuentas claro y completo. 

                                                            
9 Artículo 78. 
1. Los partidos políticos deberán de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo las directrices 
siguientes: 
[…] 
b) Informes anuales de gasto ordinario: 
I. Serán presentados a más tardar dentro de los sesenta días siguientes al último día de diciembre del año del 
ejercicio que se reporte. 
10 Artículo 80.  
1. El procedimiento para la presentación y revisión de los informes de los partidos políticos se sujetará a las 
siguientes reglas:  
[…]  
b) Informes de anuales: 
[…]  
II. Si durante la revisión de los informes la Unidad Técnica advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, 
prevendrá al partido político que haya incurrido en ellos para que, en un plazo de diez días, contados a partir de 
dicha prevención, presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes; 
III. La Unidad Técnica está obligada a informar al partido político si las aclaraciones o rectificaciones realizadas por 
éste subsanan los errores u omisiones encontrados, 
otorgándole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco días para que los subsane. La Unidad Técnica informará 
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo para la elaboración del dictamen consolidado a que se 
refiere la fracción siguiente; 
 […] 
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En ese sentido, la forma de acreditar que se cumplió con la obligación de 

destinar el porcentaje mínimo del financiamiento público ordinario otorgado 

en el ejercicio 2018, para el desarrollo de actividades específicas, es a través 

de los comprobantes de las operaciones (documentación soporte) que señala 

el referido Reglamento de Fiscalización. 

 

Y en el caso el recurrente se limitó a adjuntar como prueba ante esta Sala 

Regional, la captura de pantalla señalada, sin ningún otro soporte 

documental adicional. 

 
Por lo anterior, esta Sala Regional considera ineficaz el agravio.  

Apartado IV. Efectos 
 
Conforme a lo expuesto, lo procedente es modificar, en lo que fueron 

materia de impugnación, la resolución impugnada, para los siguientes 

efectos: 

 
Dejar insubsistente, en la parte conducente, la conclusión 3-C2-SL, a fin 

de que el Consejo General emita una nueva resolución en la que tome en 

consideración lo razonado en la presente sentencia. 

 
Una vez que la autoridad responsable cumpla con lo ordenado, deberá 

informarlo a esta Sala Regional, debiendo remitir las constancias que así lo 

acrediten.  

 
En un primer momento a través de la cuenta de correo 

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la vía más rápida, 

allegando la documentación en original o copia certificada. 

 
En atención a lo expuesto, se:  

 
R E S U E L V E:  

 
ÚNICO. Se modifica la resolución INE/CG465/2019 emitida por el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral, en los términos de la presente 

sentencia. 

 
En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su 

caso, devuélvase la documentación remitida por la responsable. 
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