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1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta 

precisión. 

1.1. Revisión de informe anual 2017. El dieciocho de febrero, el Consejo 

General del INE aprobó la resolución INE/CG56/2019 respecto de las 

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos del PRD, correspondientes al ejercicio 

dos mil diecisiete, en la cual se determinó, entre otras cuestiones, iniciar un 

procedimiento oficioso para conocer el destino y aplicación de los recursos no 

ejercidos en dos mil quince en el rubro de actividades específicas, así como en 

capacitación, promoción y liderazgo político de la mujer. 

 

1.2. Resolución del procedimiento oficioso. El veinticinco de junio, el 

Consejo General del INE aprobó la resolución INE/CG295/2019 respecto del 

procedimiento oficioso en materia de fiscalización iniciado contra el PRD con 

acreditación en el Estado de Coahuila, de número INE/P-COF-

UTF/11/2019/COAH, en el cual lo sancionó con multas por no ejercer los 

referidos recursos para el desarrollo de actividades específicas, y de 

capacitación, promoción y liderazgo político de la mujer. 

 

1.3. Recurso de apelación. Inconforme con las multas impuestas, el 

veintiocho de junio, el PRD interpuso el presente recurso de apelación. 

 
2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente asunto, por tratarse 

de un recurso de apelación interpuesto contra una resolución del Consejo 

General del INE, relacionado con la revisión de ingresos y gastos para el 

desarrollo de actividades específicas, y de capacitación, promoción y liderazgo 

político de la mujer del PRD, en su carácter de partido político nacional con 

acreditación en el Estado de Coahuila, entidad en la cual se ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior 

de este Tribunal Electoral, por el cual ordena la remisión de asuntos de su 

competencia a las Salas Regionales, en relación con los artículos 189, fracción 

XVII, 195, fracción XIV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

y 44, párrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral.  
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4.1.2. Planteamiento ante esta Sala 

El PRD hace valer, esencialmente, los siguientes agravios: 

• Que la autoridad responsable no fue exhaustiva, que omitió analizar las 

actas constitutivas(sic) del evento Los retos del PRD en materia de Políticas 

Públicas y Gobierno en Coahuila, y del taller Liderazgo y Participación 

Política de las Mujeres que presentó como PAT. 

• Que no se valoraron debidamente las constancias de asistencia ni las 

fotografías presentadas, en las que se advierten lonas con el nombre de los 

talleres. 

• Afirma que, al tratarse de gastos de organización de eventos, el INE debió 

estimar se vinculaban con actividades específicas y de capacitación, 

promoción y desarrollo del liderazgo político de las mujeres, de conformidad 

con el artículo 163, párrafo 1, inciso a), fracción IV, del Reglamento de 

Fiscalización del INE. 

• Que la autoridad faltó a su deber de asistir a verificar los eventos, aun 

cuando se informó de su realización con anticipación debida. 

• Que las sanciones impuestas son severas y excesivas. 

Para acreditar su dicho, el partido acompaña a su escrito de apelación las 

siguientes documentales en copia simple3: 

1) Oficio PDFCOAH/F/39/2015 recibido el veintiséis de noviembre de dos mil 

quince en la Vocalía Ejecutiva Local del INE en Coahuila, al que acompañó 

los PAT de capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo político de las 

mujeres y actividades específicas. 

2) Estado de situación presupuestal del Sistema de Rendición de Cuentas del 

Gasto Programado. 

3) Acta constitutiva(sic) del proyecto de actividades específicas que acompañó 

al oficio de presentación del PAT. 

4) Acta constitutiva(sic) del proyecto de capacitación, promoción y desarrollo 

del liderazgo político de la mujer que acompañó al oficio de presentación del 

PAT. 

4.1.3. Cuestión a resolver 

Esta Sala debe definir, en primer orden, si el Consejo General del INE fue o no 

exhaustivo en el examen de la documentación presentada por el partido 

recurrente; luego, de ser el caso, se analizará la legalidad de las sanciones 

impuestas, a fin de determinar si son o no excesivas. 

                                                            
3 Que obra a fojas 070 a 076 del expediente principal. 
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acta circunstanciada de hechos realizada por la Enlace de Fiscalización en la 

Junta Local Ejecutiva del INE en la referida entidad. 

En el acta circunstanciada se precisó lo siguiente8: 

[…] el veintinueve de julio de dos mil diecinueve la C. Gabriela Herrera 
Rodríguez, Asistente de la Vocalía Ejecutiva en Coahuila, mediante correo 
electrónico manifiesto que llevó a cabo una revisión de los archivo de la Vocalía 
Ejecutiva del año dos mil quince con la finalidad de verificar la existencia del 
documento solicitado no encontrándolo, ya que, el documento original que se 
recibió, se remitió a la C. Paloma Villanueva, quien en ese entonces fungía 
como Enlace de Fiscalización de la Junta Local Ejecutiva de la entidad.  

En estas condiciones, ante la falta de una prueba que demuestre lo contrario, y 

dado que el INE no negó la existencia del documento, sino expresó 

imposibilidad para remitir el PAT de capacitación, promoción y desarrollo del 

liderazgo político de las mujeres, deben presumirse ciertos los hechos 

afirmados por el partido recurrente, esto es, que al oficio de presentación del 

programa anual acompañó la denominada acta constitutiva del proyecto 

planificado en ese rubro, que lo presentó en su oportunidad ante la Vocalía 

Ejecutiva y no fue valorado por la autoridad responsable. 

De otra manera, se exigiría al partido presentar un documento –el PAT– que no 

tiene obligación legal de conservar, pues la constancia original debía estar en 

resguardo de la autoridad, por ser quien la recibió. 

Ahora bien, de los documentos que el partido acompañó al oficio de 

presentación del PAT y denominó actas constitutivas, se advierte que 

describe la justificación de los proyectos de actividades específicas y de 

capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo político de las mujeres, los 

objetivos, metas e indicadores, el presupuesto programado, los periodos de 

realización, alcances y beneficios, cronogramas de ejecución, y las personas 

responsables de su organización, ejecución, control y seguimiento. 

Por lo que, aun cuando el Consejo General del INE descartó que las 

fotografías y listas de asistencia de los eventos que el partido adjuntó a las 

pólizas de gastos demostraran su vinculación con los rubros indicados, cierto es 

que estaba llamado a indicar de manera fundada y motivada las razones 

por las cuales el contenido de las denominadas actas constitutivas del 

PAT era insuficiente para acreditarla. 

Lo anterior, dado que fue la propia autoridad quien, a partir de lo expresado por 

el PRD al responder el emplazamiento y en la etapa de alegatos del 

procedimiento de fiscalización, en la resolución indicó que llevó a cabo la 

verificación del PAT para constatar si los eventos habían sido o no 

programados en él, y si cumplían o no los elementos necesarios para 

                                                            
8 La cual obra a foja 152 del expediente principal. 
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Lo anterior deberá ser atendido en un primer momento a través de la cuenta de 

correo cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; posteriormente, por la vía más 

rápida, allegando la documentación en original o copia certificada. 

5.4. Apercibir a la referida autoridad que, en caso de incumplir con lo 

ordenado, se le podrá aplicar el medio de apremio que corresponda, en 

términos de lo previsto en el artículo 32 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

6. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se revoca la resolución controvertida. 

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

proceda conforme a lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo. 

En su oportunidad, archívese este expediente como asunto concluido; en su 

caso, devuélvase la documentación que en original haya exhibido la 

responsable. 

NOTIFÍQUESE.  

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADO PRESIDENTE 

ERNESTO CAMACHO OCHOA 

MAGISTRADO MAGISTRADA 

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ  CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

CATALINA ORTEGA SÁNCHEZ 
 


