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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos 

Resolución: 
Resolución INE/CG647/2020, Resolución del Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral respecto de las 
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la 
revisión de los informes anuales de ingresos y gastos del 
Partido del Trabajo, correspondientes al ejercicio 2019. 

Unidad de 
Fiscalización: 

Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional 
Electoral 

1. ANTECEDENTES  

1.1. Actos impugnados. El quince de diciembre del dos mil veinte, el 

Consejo General aprobó, la Resolución INE/CG647/2020 respecto de las 

irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado INE/CG643/2020, 

derivado de la revisión del informe anual de ingresos y gastos del Partido del 

Trabajo correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.  

1.2. Recurso de apelación. El diecinueve siguiente, el Partido del Trabajo 

presentó recurso de apelación para inconformarse con estas 

determinaciones, el cual se recibió en la Sala Superior el once de enero del 

presente año, quien ordeno integrar el expediente SUP-RAP-5/2021.  

1.3. Acuerdo de escisión de Sala Superior. El veintisiete de enero de dos 

mil veintiuno, por acuerdo plenario,1 la Sala Superior determinó escindir la 

demanda del PT y remitir los autos de la impugnación a esta Sala Regional.  

1.4. Recepción. El tres de febrero de dos mil veintiuno se recibió el escrito 

de impugnación presentado por el PT referente al Estado de San Luis Potosí. 

2. COMPETENCIA 

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente asunto, por 

tratarse de un recurso de apelación interpuesto contra una resolución del 

Consejo General en la que se le impusieron a un partido diversas sanciones 

derivadas de irregularidades encontradas en la revisión del informe anual de 

ingresos y gastos correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, en el 

Estado de San Luis Potosí, entidad federativa que se encuentra en la 

Segunda Circunscripción Electoral Plurinominal, en la cual este órgano 

colegiado ejerce jurisdicción. 

                                                            
1 Véase el Acuerdo de Sala dictado en el expediente SUP-RAP-05/2021, que obra a foja 005 
del expediente.  
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al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, por un importe de 

$33,432.79 

Planteamientos ante esta Sala. 

En contra de lo anterior, el PT hace valer lo siguiente: 

a) Conclusión 4-C1-SL: La autoridad responsable erróneamente señala 

la vulneración al artículo 25 de la Ley de Partidos, lo cual es inexacto 

pues se realizó la reclasificación del gasto a la cuenta actividades 

cívicas y festividades, con lo cual se dispuso del financiamiento para 

los fines que fue entregado. 

b) Conclusión 4-C2-SL: la autoridad responsable omite valorar la 

ausencia de dolo y circunstancias atenuantes al momento de imponer 

la sanción, determinando ésta en un 150% siendo excesiva. De igual 

modo, no incorpora los elementos lógico-jurídicos, por lo cual 

considera que la sanción es idónea y vulnera diversos tratados 

internacionales.  

c) Conclusión 4-C3-SL y Conclusión 4-C5-SL: la autoridad 

responsable omite valorar la respuesta brindada en el Dictamen 

consolidado, pues debió calificarse como “en seguimiento” en lugar de 

“no atendido”, esto ya que en la respuesta se expresó que el partido 

no cuenta con la documentación que permita su cobro y/o valoración, 

a fin de que la Unidad de Fiscalización lo tuviese en consideración, 

pues aún se están investigando y rastreando los documentos 

comprobatorios. 

Cuestiones a resolver 

En la presente sentencia se analizará lo siguiente: 

a) Si la autoridad indebidamente fundó y motivo la Resolución 

impugnada. 

b) Si la autoridad omitió valorar las respuestas brindadas por el partido. 

c) Si las multas impuestas son excesivas.  

4.2. Decisión 

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolución 

impugnada, ya que la responsable debidamente fundó y motivó su actuar. 
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Como derecho de los partidos, está el de recibir financiamiento público, 

acorde a lo previsto en el artículo 23, párrafo 1, inciso d) de la Ley de 

Partidos, en relación con el citado artículo 41 Constitucional.  

Por su parte, el artículo 51 de la referida Ley, dispone que los partidos 

recibirán financiamiento público para sus actividades, con independencia de 

las demás prerrogativas, el cual deberá destinarse para el sostenimiento de 

las actividades ordinarias permanentes; gastos de campaña; y actividades 

específicas como entidades de interés público.  

Esas bolsas de financiamiento contemplan los distintos fines que persiguen 

los partidos políticos, los cuales prevé el artículo 41 de la Constitución 

Federal, a saber: promover la participación del pueblo en la vida democrática, 

contribuir a la integración de los órganos de representación política y como 

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio 

del poder público.  

4.3.1.1.  El partido infringió el artículo 25, numeral 1, inciso c, de la 

Ley de Partidos (Conclusión 4-C1-SL) 

Para el recurrente, es erróneo el señalamiento realizado por la autoridad 

fiscalizadora sobre la vulneración al artículo 25, numeral 1, inciso c, de la Ley 

de Partidos, pues argumenta que realizó la reclasificación del gasto a la 

cuenta actividades cívicas y festividades, con lo cual se dispuso del 

financiamiento para los fines que fue entregado y que, por tanto, no incumple 

con tal disposición normativa. 

Cabe mencionar que la norma invocada establece la obligación de los 

partidos políticos para utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento 

que reciban por cualquier modalidad (público y privado) exclusivamente 

para los fines por los que fueron entregados, es decir, para el 

sostenimiento de sus actividades ordinarias, así como para promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de 

la representación nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer 

posible su acceso al ejercicio del poder público del Estado, de acuerdo con 

los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio 

universal, libre, secreto y directo. 
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En cuanto a lo hecho valer respecto a que la autoridad fiscalizadora vulneró 

los principios de exhaustividad, interpretación, objetividad, certeza jurídica, 

legalidad, congruencia y debido proceso, resulta ineficaz su planteamiento 

por genérico, al no precisar por qué considera que dichos principios fueron 

vulnerados. 

4.3.2. La multa impuesta en la Conclusión 4-C2-SL no resulta excesiva. 

Marco normativo 

El artículo 22 de la Constitución Federal, prohíbe la imposición de multas 

excesivas, debiéndose señalar que la jurisprudencia ha establecido que, por 

regla general, aquellas sanciones susceptibles de ser graduadas y sujetas a 

una individualización conforme los parámetros establecidos en la ley no 

tendrán ese carácter. 

 Al respecto, la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-05/2010, 

estableció cuales son los diversos aspectos que deben tomarse en 

consideración por parte del INE, para efectos de imponer sanciones a la 

normativa electoral. 

Caso en concreto 

Esta Sala Regional, considera que no le asiste la razón al partido actor, dado 

que la multa que le fue impuesta no resultó excesiva. 

Lo anterior es así, pues, al realizar el análisis de la Resolución impugnada, 

se advierte que el INE, individualizó la sanción tomando en consideración los 

siguientes aspectos: 

a) Tipo de infracción (acción u omisión).  

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron. 

 c) Comisión intencional o culposa de la falta. 

 d) La trascendencia de las normas transgredidas.  

e) Los valores o bienes jurídicos tutelados que fueron vulnerados o la lesión, 

daño o perjuicios que pudieron generarse con la comisión de la falta.  

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.  
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los egresos que realicen, de lo contrario, se consideraran como gastos no 

comprobados, salvo que el sujeto obligado logre ubicar los mismos en alguno 

de los supuestos de excepción previstos en el párrafo 2 de dicho numeral. 

Caso en concreto 

EL PT, señala que el INE dejó de tomar en consideración las 

manifestaciones que expuso en sus escritos de contestación a los oficios de 

errores y omisiones, donde señaló que, ante el cambio de la dirigencia 

estatal, no se contaba con la documentación que sustentara el destino de 

dichos recursos. 

Al respecto, se advierte que el INE, determinó tener por no atendidas las 

observaciones dado que no presentó documentos encaminados a acreditar 

su dicho ni la comprobación o recuperación de los saldos, por lo cual, se 

configuró una infracción al artículo 67, párrafo 1, del Reglamento de 

Fiscalización del INE. 

Se considera que no se cometió alguna infracción en perjuicio del PT. 

Lo anterior es así, pues, la disposición normativa es clara al señalar que los 

saldos con una antigüedad mayor a un año deben comprobarse, o en su 

caso, justificar aquellas acciones que se están llevando a cabo para efectos 

de su recuperación. 

En el presente caso, el PT, no presentó ninguna documentación encaminada 

a comprobar el gasto o a justificar las acciones necesarias para la 

recuperación, sin que la simple manifestación de que existió un cambio de 

dirigencia y que tal situación derivó en una falta de documentación que 

permitiera comprobar los gastos o bien, ejercer las acciones necesarias para 

su recuperación permita tener por satisfechas las exigencias que les son 

propias a los partidos políticos, pues, es parte de su deber de adecuado 

ejercicio y comprobación de los recursos ejercer las acciones legales 

necesarias para su restitución. 

No es posible sostener que la Unidad Técnica omitió valorar las respuestas 

brindadas, pues para ello era necesario que el PT comprobara que, en efecto 

llevó a cabo acciones para recuperar los saldos pendientes a fin de que se 

valorara esta circunstancia. 

Aún y cuando la Unidad Técnica no realizó manifestación expresa de lo 

argumentado en el segundo oficio de errores y omisiones, en el Dictamen 
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NOTIFÍQUESE.  

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 


