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GLOSARIO 

 

CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet 

Consejo General:  Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

Constitución 
Federal: 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Dictamen 
consolidado: 

 

Dictamen consolidado que presenta la 
Comisión de Fiscalización al Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral, respecto de la 
revisión de los informes anuales de ingresos y 
gastos que presentan los partidos políticos 
nacionales, nacionales con acreditación local y 
con registro local, correspondiente al ejercicio 
2019, identificado con la clave 
INE/CG643/2020 

Ley de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos 

Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

Resolución: Resolución del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral respecto de las 
irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revisión de los informes 
anuales de ingresos y gastos de los partidos 
políticos locales, correspondientes al ejercicio 
dos mil diecinueve, identificado como 
INE/CG652/2020 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización 

UDC: Unidad Democrática de Coahuila 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización de la 
Comisión de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

1.1. Resolución impugnada. El quince diciembre de dos mil veinte1, el 

Consejo General aprobó el Dictamen consolidado y la Resolución en la que 

se impusieron diversas sanciones al partido apelante.  

1.2. Recurso de apelación. Inconforme con la determinación, el cinco de 

enero del presente año, el partido UDC interpuso el presente recurso de 

apelación. 

                                                            
1 Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinte, salvo distinta precisión. 
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N° CONCLUSIÓN INFRACCIÓN SANCIÓN 

1. 8-C4-CO 
El sujeto obligado omitió comprobar los gastos realizados por 

concepto de sueldos a personal, por un monto de $15,694.50. 
$15,694.50 

2. 8-C9-CO 

El sujeto obligado omitió comprobar los gastos realizados por 

concepto de mantenimiento de edificios, por un monto de 

$84,897.55.  

$84,897.55 

3. 8-C16-CO 

El sujeto obligado omitió comprobar los gastos realizados por 

concepto de comprobación de gastos de saldo del ejercicio 

2018, por un monto de $2,000.00. 

$2,000.00 

4. 8-C17-CO 

El sujeto obligado omitió comprobar los gastos realizados por 

concepto de comprobación de gastos de saldo del ejercicio 

2018, por un monto de $65,020.15 

$65,020.15 

5. 8-C25-CO 

El sujeto obligado omitió comprobar los gastos realizados por 

concepto de arrendamiento, asesorías, propaganda y 

mantenimiento de equipo, por un monto de $164,576.36 

$164,576.36 

 

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala 

Inconforme con la acreditación y la sanción impuesta en las cinco 

conclusiones mencionadas, el partido UDC hace valer los siguientes 

agravios: 

• En contra de la conclusión 8-C4-CO, señala que, si bien en la póliza 

PN-DR21/28-01-2019 no se adjuntó la evidencia de pago del personal, 

lo cierto es que la autoridad fiscalizadora no fue exhaustiva en valorar 

la diversa póliza PN-EG49/28-01-2019, en la que se anexó la 

evidencia de pago o transferencia al personal. 

• Respecto a la conclusión 8-C9-CO, afirma que la autoridad no fue 

exhaustiva en la revisión de la documentación comprobatoria, pues los 

contratos de arrendamiento de bienes inmuebles -adjuntos a las 

pólizas del SIF- celebrados por el partido, señalan, en sus cláusulas, 

que la conservación, mejoras, adaptaciones y modificaciones del 

inmueble estarán a cargo del arrendatario.  
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4.2. Decisión 

Esta Sala Regional considera que debe mantenerse firme lo razonado en la 

Resolución, porque:  

1. Si bien UDC realizó acciones tendientes a reportar en el SIF la 

documentación justificante de los gastos observados, lo cierto es que 

lo hizo en pólizas distintas a aquellas en las cuales fueron realizadas 

dichas observaciones, situación que no hizo del conocimiento de la 

autoridad fiscalizadora (conclusiones 8-C4-CO y 8-C25-CO) 

2. La responsable si realizó un estudio exhaustivo de la documentación 

aportada al SIF por el partido, de lo que advirtió que éste fue omiso en 

atender puntualmente lo requerido mediante oficios de errores y 

omisiones (conclusiones 8-C9-CO, 8-C16-CO y 8-C17-CO).  

3. El argumento relativo a que las sanciones impuestas son excesivas, 

irracionales y desproporcionadas, es ineficaz por genérico. 

4.3. Justificación de la decisión 

4.3.1. La autoridad fiscalizadora sí tomó en cuenta la documentación 

aportada por el UDC en el SIF, sin que estuviese obligada a analizar la 

contenida en aquellas pólizas ajenas a las observadas, ya que tal 

situación no fue hecha de su conocimiento 

4.3.1.1. Omisión de comprobar gastos realizados por concepto de 

sueldos a personal [conclusión 8-C4-CO] 

Durante la revisión del informe anual presentado por el partido UDC, 

específicamente de la verificación de la cuenta de Remuneraciones a 

Dirigentes, la autoridad observó la existencia de diversas pólizas de egresos 

por concepto de pago de nómina; sin embargo, advirtió que el partido 

apelante omitió presentar la evidencia de la cuenta de Sueldos y Salarios, 

con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, como a 

continuación se demuestra: 

Cons. Subcuenta 
Referencia 
contable 

Descripción de 
póliza 

Nombre del 
dirigente 

Periodo Importe 
Documentación 

faltante 

1 
5-1-01-01-

0001 
PN-DR21/28-

01-2019 

Sueldos al 
personal QNA 02 
del periodo 16 a 
31 enero 2019 

Dora Elia 
Bautista 

Guerrero, José 
Miguel Zúñiga 

Martínez, 
Roberto Carlos 
Villa Delgado 

16 a 31 
enero 
2019 

$15,694.50

Comprobante 
de pago, 
cheque o 

transferencia, 



2 
5-1-01-01-

0023 
PN-EG43/31-

07-19 

Reposición 
gastos por 

reuniones de 
trabajo distintos 

comités 

Emilio Alejandro 
De Hoyos 

Montemayor 

No se 
identifica

11,000.00
Comprobantes 

CFDI 
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revisión del Informe Anual 2020; por lo que, en cuanto a este punto, tuvo por 

atendida la observación. 

Sin embargo, por lo que hace a la diversa póliza PN-DR21/28-01-2019 

sostuvo que, aun cuando en su escrito de respuesta al oficio de errores y 

omisiones de segunda vuelta manifestó realizar reclasificaciones la póliza de 

corrección 

PR-1 de enero, la cual reflejó los saldos correctos y se agregó el soporte 

documental de recibos de nómina y dispersión, el apelante omitió presentar 

los comprobantes de pago, cheque o transferencia por $15,694.50 (quince 

mil seiscientos noventa y cuatro pesos 50/100 M.N.); por tal razón, tuvo por 

no atendida la observación. 

Finalmente, en la Resolución la autoridad concluyó que el sujeto obligado 

omitió comprobar los gastos realizados por concepto de sueldos a personal, 

por el monto precisado. 

Ahora bien, el apelante argumenta que la autoridad no fue exhaustiva en la 

revisión de la documentación comprobatoria, pues si bien el registro de pago 

no se encontraba en la póliza PN-DR21/28-01-2019, sí estaba en la diversa 

PN-EG49/28-01-2019. 

Esta Sala Regional considera ineficaz el agravio. 

Al respecto, esta Sala Regional advierte que es hasta esta instancia cuando 

el partido político expone que los registros de pago se encuentran en la 

póliza PN-EG49/28-01-2019, en la cual adjuntó la evidencia de transferencia 

de pago del personal señalado por la responsable. 

En ese sentido, el partido UDC reconoce que parte de la documentación 

requerida –los registros de pago– no se encontraba en la póliza PN-

DR21/28-01-2019 motivo de la observación, sino en la diversa póliza PN-

EG49/28-01-2019. 

En tal orden de ideas, dado que el apelante acepta que al menos uno de los 

elementos requeridos para comprobar el gasto realizado por concepto de 

sueldos a personal no se encontraba en la póliza materia de estudio, sino 

en una diversa, lo que omitió referir ante la autoridad fiscalizadora, a la cual 

no se le podría exigir su análisis ni tampoco se podría tener por acreditado el 

gasto, a pesar de que efectivamente hubiera ingresado la documentación 

restante en la póliza PN-EG49/28-01-2019. 
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mantenimiento de equipo se encontraba a disposición de la autoridad 

fiscalizadora a través del SIF, en la diversa póliza PN-DR10/15-08-19. 

En ese sentido, el partido UDC reconoce que la documentación aclaratoria 

no se encontraba en la póliza PN-EG1/02-09-19 motivo de observación, sino 

en la diversa PN-DR10/15-08-19. 

Así, en atención a que el apelante acepta que parte de la documentación 

comprobatoria relacionada con la cancelación de una factura para comprobar 

parte del gasto no se encontraba en la póliza observada, sino en una 

diversa, y omitió referir tal situación ante la autoridad fiscalizadora, no se le 

podría exigir a ésta su análisis ni tampoco se podría tener por acreditado el 

gasto, a pesar de que efectivamente hubiera ingresado la documentación 

restante en la póliza PN-DR10/15-08-19; de ahí la ineficacia del agravio. 

4.3.2. La autoridad fiscalizadora sí tomó en consideración la totalidad de 

la documentación relacionada con la conclusión 8-C9-CO relativa a 

gastos realizados por concepto de mantenimiento de edificios, sin que 

el partido recurrente haya presentado la totalidad de los anexos 

requeridos 

La autoridad responsable, partiendo de la revisión del informe anual 

presentado por el partido recurrente, observó gastos por concepto de 

mantenimiento de inmuebles por un importe de $84,897.55, sin embargo, al 

verificar la balanza de comprobación, en particular las cuentas de Terrenos y 

Edificios, observó que no reportó inmuebles. 

Por tanto, la Unidad Técnica emitió el oficio de errores y omisiones 

INE/UTF/DA/10051/2020, derivadas de la revisión del informe anual 2019 (1ª 

Vuelta), para el efecto de que el recurrente atendiera la referida observación, 

haciendo las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Por su parte, el apelante en su escrito de respuesta manifestó: 

“Referente a los gastos de mantenimiento de edificios son ocasionados por el 
mantenimiento del CEE, dado que con el tiempo ha presentado algún deterioro 
y se realiza su mantenimiento constantemente para tener una buena imagen, 
así mismo se hace mención que los gastos de arrendamiento de inmuebles se 
encuentra reflejado en la cuenta contable 5-1-04-01-0001.” 

Posteriormente, la citada Unidad Técnica en el oficio de errores y omisiones 

INE/UTF/DA/11201/2020, derivado de la revisión del informe anual 2019 (2ª 

Vuelta), precisó que: 
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inmueble estarán a cargo del arrendatario -el partido-, e indica que dichos 

contratos se encuentran adjuntos en las pólizas del SIF6. 

Incluso, afirma que, en el Dictamen Consolidado, se estableció en el ID 20, 

en el rubro de materiales y suministros, que la autoridad tuvo por atendida la 

observación del gasto por reparaciones y mantenimiento a inmuebles, 

presentando documentación consistente en CFDI en formato PDF y XML. 

Son ineficaces los agravios expuestos por el partido apelante. 

En el Dictamen Consolidado se concluyó que si bien el sujeto obligado 

mencionó en su respuesta al oficio de errores y omisiones (2ª vuelta) contar 

con contratos donde se establecía que los gastos de remodelación y 

reparación de daños corrían por su cuenta, e incluso mencionó los números 

de las cláusulas y las pólizas en las que adjuntó fotos de las reparaciones 

realizadas, omitió presentar los contratos de prestación de servicios donde se 

estableciera la obligación que permitiera la realización de dichos gastos, 

como se detalló en el Anexo 3.9 (2); motivo por el cual tuvo por no atendida 

esta observación. 

Como se advierte, el partido parte de la premisa inexacta de que la autoridad 

fiscalizadora inadvirtió que de las cláusulas de los contratos de 

arrendamiento de bienes inmuebles celebrados se estableció que la 

conservación, mejoras, adaptaciones y modificaciones del inmueble estarán 

a cargo del arrendatario y que con ello debió haber tenido por atendida la 

observación. 

Lo inexacto de su premisa radica en que la Unidad Técnica sí advirtió que de 

los contratos se podía observar que los gastos de remodelación y reparación 

de daños eran a cargo del partido recurrente, incluso que en las pólizas PN-

EG1/06/02/2019, PN-DR18/23/03/2019 y PN-DR22/31/03/2019 adjuntó fotos 

de las reparaciones realizadas, sin embargo, la observación surge de que 

omitió presentar los contratos de prestación de servicios donde 

estableciera la obligación que permitiera la realización de dichos gastos, es 

decir, aquellos contratos celebrados para el mantenimiento de los inmuebles. 

Asimismo, no pasa desapercibido que el impugnante sostiene que en el 

Dictamen Consolidado se estableció, en el ID 20, en el rubro de materiales y 

suministros, que la autoridad tuvo por atendida la observación del gasto por 

                                                            
6 PN-EG-66/09/2019, PN-EG-12/12/2019, PN-DR-18/11/2019, PN-DR-13/12/2019, PN-DR-
16/10/2019 y PN-DR-06/11/2019. 
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como documentación soporte, no presentó relación a la que pertenecen los 

folios que comprueben el gasto observado. 

Así, esta Sala Regional estima que el partido UDC parte de la premisa 

errónea de que la autoridad fiscalizadora le sancionó por no presentar los 

papeles de trabajo de las conclusiones en observación, cuando, lo cierto es 

que, la Unidad Técnica explícitamente refirió que lo que no presentó fueron 

las relaciones que pertenecieran a los folios observados en cada una de 

ellas. 

De ahí la ineficacia del agravio. 

4.3.4. Es ineficaz por genérico el argumento relativo a que las sanciones 

impuestas son excesivas 

El partido recurrente argumenta que las sanciones impuestas, derivadas de 

las infracciones acreditadas, resultan excesivas, desproporcionadas e 

irracionales. 

El agravio es ineficaz y por eso debe desestimarse. 

Para poder realizar el estudio de los planteamientos por los cuales el 

impugnante controvierte el acto impugnado, en principio, basta que se 

exprese con claridad la causa de pedir, es decir, que se precise la lesión o 

agravio que considera le genera, así como los motivos de ese agravio. 

Ahora bien, para deducir que existe un principio de agravio es insuficiente 

que el recurrente se limite a hacer afirmaciones genéricas o vagas, pues le 

corresponde exponer, razonadamente, el motivo por el cual estima que la 

determinación controvertida es inconstitucional o ilegal. 

En el caso, el recurrente se limita a señalar de manera genérica que las 

sanciones impuestas son excesivas, desproporcionadas e irracionales, sin 

que, razone o justifique por considera lo anterior. 

Por tal motivo, sus argumentos deben calificarse como ineficaces.  

En consecuencia, lo procedente es confirmar, en la materia de impugnación, 

la Resolución emitida por el Consejo General. 

5. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la resolución 

impugnada. 
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