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3. PROCEDENCIA 

 
El presente recurso es procedente, porque reúne los requisitos previstos en 

los artículos 8, 9, párrafo 1, 42 y 45, párrafo 1, inciso b), fracción I, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

conforme lo razonado en el auto de admisión3. 

 

4. ESTUDIO DE FONDO 

 
4.1. Materia de la controversia 

 
4.1.1. Resolución impugnada 

 

MORENA controvierte la Resolución en la cual el Consejo General le impuso 

diversas sanciones con motivo de irregularidades detectadas de la revisión 

de los informes de ingresos y gastos de campaña de las candidaturas a las 

diputaciones locales, correspondientes al proceso electoral local ordinario 

2019-2020, en el estado de Coahuila de Zaragoza. 

 

A continuación se identifican las doce conclusiones sancionatorias que 

importan para el presente asunto y las infracciones acreditadas: 

 

N° Conclusión Infracción 

1. 7_C1_CO 

El sujeto obligado presentó de manera extemporánea 
6 informes, derivado de la garantía de audiencia que 
se le otorgó al candidato por la aplicación del 
INE/CG72/2019. 

2. 7_C14_CO 

El sujeto obligado omitió realizar el registro contable 
de sus operaciones en tiempo real, durante el periodo 
normal excediendo los tres días posteriores en que se 
realizó la operación, por un importe de $1,294,400.16. 

3. 7_C3_CO 

El sujeto obligado omitió rechazar la aportación en 
especie de persona física con actividad 
empresarial, consistente en aportación en especie de 
casa de campaña, por un monto total de $6,708.00. 

4. 7_C6_CO 
El sujeto obligado omitió reportar gastos por 
concepto de propaganda colocada en la vía pública, 
por un monto de $209,264.00. 

5. 7_C7_CO 
El sujeto obligado omitió reportar gastos por 
concepto de publicidad y propaganda, por un monto de 
$84,522.40. 

6. 7_C8_CO 
El sujeto obligado omitió reportar gastos detectados 
en visitas de verificación a casas de campaña, por un 
monto de $117,495.64. 

7. 7_C9_CO 
El sujeto obligado omitió reportar gastos detectados 
en las visitas de verificación a eventos públicos y por 
un monto de $141,758.56. 

8. 7_C12_CO 
El sujeto obligado omitió comprobar los gastos 
efectuados a 5 representantes que no presentaron los 
CEP correspondientes, por un monto de $7,400.00 

9. 7_C15_CO 
El sujeto obligado omitió presentar 4 avisos de 
contratación por un monto total de $532,880.80. 

                                                            
3 Que obra agregado en los autos del expediente en que se actúa. 
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Respecto a las seis conclusiones 7_C6_CO, 7_C7_CO, 7_C8_CO, 

7_C9_CO, 7_C12_CO y 7_C15_CO: 

 

4. Se queja de que se le impusieran sanciones económicas por faltas 

formales, calificadas como leves, respecto de las cuales no era 

reincidente. 

 

Por lo que hace a la conclusión 7_C3_CO: 

 

5. Además de considerar que indebidamente se le impuso una sanción 

económica por una falta formal, calificada como leve, respecto de la 

cual no era reincidente, alega que no hubo beneficio económico. 

 

Inconforme con cinco conclusiones 7_C1_CO, 7_C14_CO, 7_C11_CO, 

7_C10_CO y 7_C18_CO: 

 

6. A la par de exponer que indebidamente se le impusieran sanciones 

económicas por faltas formales, calificadas como leves, respecto de 

las cuales no era reincidente y alegar que no hubo beneficio 

económico, también hace diversos señalamientos para evidenciar 

que no se afectó la rendición de cuentas. Asimismo, refiere que se 

le impusieron sanciones fijas en las que no se tomaron en cuenta las 

características que rodearon la infracción. 

 

4.1.3. Cuestión a resolver 
 

En el presente caso, esta Sala Regional debe analizar: 

 

1. Si la autoridad omitió analizar las aclaraciones presentadas por el 

partido (respecto de las doce conclusiones sancionatorias 

impugnadas). 

 

2. Si el apelante estuvo imposibilitado para rechazar la aportación en 

especie (conclusión 7_C3_CO). 

 

3. Si están reportados en el SIF los gastos que detectó la autoridad 

fiscalizadora durante las visitas de verificación que realizó (cuatro 

conclusiones 7_C8_CO, 7_C9_CO, 7_C12_CO y 7_C15_CO). 
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5. A diferencia de lo que expone el partido, la aportación en especie por 

ente prohibido se consideró como una falta sustantiva y calificó como 

grave ordinaria, además de que sí representó un beneficio económico 

por lo cual la sanción debía tener naturaleza económica (conclusión 

7_C3_CO). 

 

6. Es posible imponer sanciones económicas por la comisión de 

infracciones que no involucren un beneficio de naturaleza económica, 

aunado a que el Consejo General correctamente consideró 

sustanciales las faltas y valoró las circunstancias que las rodearon 

para fijar las sanciones (cinco conclusiones 7_C1_CO, 7_C14_CO, 

7_C11_CO, 7_C10_CO y 7_C18_CO). 

 

4.3. Justificación de la decisión 

 

4.3.1. El Consejo General no fue omiso en valorar las aclaraciones 

presentadas por el apelante en respuesta al oficio de errores y 

omisiones, sino que el partido no realizó aclaración alguna 

 

En su demanda, el apelante hace valer que la responsable omitió valorar las 

aclaraciones presentadas en los informes de primera y segunda vuelta 

respecto de las siguientes doce conclusiones: 7_C1_CO, 7_C14_CO, 

7_C3_CO, 7_C6_CO, 7_C7_CO, 7_C8_CO, 7_C9_CO, 7_C12_CO, 

7_C15_CO, 7_C11_CO, 7_C10_CO y 7_C18_CO. 

 

Esta Sala considera que no le asiste la razón al recurrente. 

 

En primer lugar, debe señalarse que si durante el proceso de revisión de los 

informes de campaña de ingresos y gastos de los partidos políticos la 

Unidad Técnica advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, 

otorgará un plazo de cinco días al instituto político, contados a partir de la 

notificación respectiva, para que realice las aclaraciones o rectificaciones que 

considere pertinentes.  

 

Concluida la revisión del último informe, la Unidad Técnica cuenta con diez 

días para elaborar el Dictamen consolidado y la propuesta de resolución, así 

como para someterlos a consideración de la Comisión de Fiscalización, la 

cual cuenta con seis días para votar dichos proyectos y presentarlos al 

Consejo General, quien debe aprobarlos dentro de un plazo igual.  
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De la revisión que esta Sala Regional realizó a la respuesta presentada por 

MORENA al oficio INE/UTF/DA/11494/20208, por el cual se hicieron del 

conocimiento del partido los errores y omisiones advertidos en la revisión de 

los informes de campaña, se aprecia que, como lo señaló la autoridad 

fiscalizadora, el apelante no expuso alguna aclaración en relación con las 

observaciones que dieron origen a las conclusiones que ahora impugna9. 

 

No se inadvierte que en el caso de la observación 1, que dio lugar a la 

conclusión sancionatoria 7_C1_CO se asentó la leyenda “AGREGAR 

ARGUMENTOS DE OFICIO ANTE INE”, sin embargo esa frase no 

representa en sí alguna manifestación tendente a aclarar las irregularidades 

detectadas. 

 

Por tanto, esta Sala considera que el Consejo General no fue omiso en 

valorar las aclaraciones presentadas por el apelante, sino que el partido no 

realizó aclaración alguna.  

 

En cuanto a la última conclusión que identifica el apelante (7_C18_CO10), 

importa señalar que la infracción se relaciona con la omisión de realizar el 

registro contable de las operaciones en tiempo real, durante el periodo de 

corrección.  

 

En ese sentido, la observación correspondiente no fue identificada en el 

citado oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/11494/2020 y no hubo una 

respuesta correlativa, precisamente porque la irregularidad se detectó hasta 

el momento en que el partido político, con motivo del oficio de errores y 

omisiones, estuvo en posibilidad de realizar las correcciones y aclaraciones 

correspondientes y, como se señaló previamente, en el caso de la revisión de 

los informes de campaña no se elabora un segundo oficio en el cual se le 

hubiera podido hacer de su conocimiento la irregularidad y se hubiera emitido 

una segunda respuesta. 

 

                                                            
8 La cual fue remitida en desahogo al requerimiento formulado por la Magistrada Instructora, 
a través de medio magnético certificado, en el cual obra con la denominación: Escrito de 
respuesta presentado por MORENA en respuesta al oficio INE_UTF_DA_11494_2020. 
9 Conclusiones 7_C1_CO (observación 1), 7_C14_CO (observación 20), 7_C3_CO 
(observación 3), 7_C6_CO (observación 8), 7_C7_CO (observación 9), 7_C8_CO 
(observación 11), 7_C9_CO (observación 16), 7_C12_CO (observación 18), 7_C15_CO 
(observación 23), 7_C11_CO (observación 15) y 7_C10_CO (observación 14). 
10 El sujeto obligado omitió realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo 
real, durante el periodo de corrección excediendo los tres días posteriores en que se realizó 
la operación, por un importe de $288,461.40. 
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inscrita en el Registro Nacional de Proveedores, por un importe de $6,708.00 

(seis mil setecientos ocho pesos M.N.). Por lo cual se le solicitó presentar en 

el SIF las aclaraciones que a su derecho convinieran.   

 

Al respecto, mediante escrito sin número fechado el dos de noviembre, el 

Responsable de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en 

Coahuila dio contestación al citado oficio INE/UTF/DA/11494/2020. Sin 

embargo, como se mencionó en el apartado previo, no hizo manifestación 

alguna en relación con la observación número 3. 

 

En el Dictamen consolidado la autoridad fiscalizadora estableció que, aun 

cuando el recurrente había presentado escrito de respuesta, sobre esa 

observación no realizó manifestación alguna y que de la nueva verificación 

que realizó al SIF constató que no presentó documentación o aclaración 

alguna. 

 

Además, precisó que el aportante tiene un estatus activo en el Registro 

Nacional de Proveedores como prestador de bienes y servicios de 

“arrendamiento de inmuebles” y cuenta con el régimen fiscal de persona 

física con actividad empresarial, de ahí que, al omitirse rechazar la 

aportación correspondiente, la observación no quedó atendida.  

 

Por su parte, al emitir la Resolución el Consejo General sancionó al 

recurrente por omitir rechazar la aportación en especie de persona física con 

actividad empresarial, consistente en una casa de campaña, con la reducción 

del 25% mensual de la ministración hasta alcanzar la cantidad de $13,416.00 

(trece mil cuatrocientos dieciséis pesos M.N.), equivalente al 200% del monto 

involucrado. 

 

De lo anterior, se advierte que es hasta esta instancia que el apelante realiza 

diversas manifestaciones para evidenciar la supuesta imposibilidad que tuvo 

para realizar el retroceso de la aportación por lo que se vio en la necesidad 

de retenerla.  

 

En ese sentido, esta Sala considera que el agravio es ineficaz por novedoso 

pues, como se adelantó, el recurrente debió exponerlo ante la autoridad 

fiscalizadora para que ésta tuviera la oportunidad de pronunciarse al 

respecto. Al no haberlo hecho de esa manera, este órgano jurisdiccional está 

impedido para realizar el análisis correspondiente.  
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Sin embargo, parte de una premisa inexacta, pues, como se mencionó, las 

mismas no se vinculan con gastos detectados en visitas de verificación, sino 

con faltas de comprobación de gastos de representantes y de presentación 

de avisos de contratación. De ahí la ineficacia del agravio. 

 

En cuanto a las dos conclusiones 7_C8_CO17 y 7_C9_CO18 la ineficacia del 

agravio radica en que el partido se limita a exponer en su demanda que el 

INE erróneamente señaló la omisión del reporte de gastos siendo que sí 

están reportados en el SIF los hallazgos detectados en las actas de 

verificación, pero no identifica los gastos y las pólizas que respaldan su dicho 

o inserta alguna imagen de las mismas. 

 

Al respecto, es importante señalar que a través del ya citado oficio 

INE/UTF/DA/11494/2020, la autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento de 

MORENA los errores y omisiones advertidos en la revisión de los informes de 

campaña.  

 

Particularmente, en las observaciones 11 y 16 que dieron lugar a las  

conclusiones 7_C8_CO y 7_C9_CO, respectivamente, se le refirió al 

apelante que de la evidencia obtenida en las visitas de verificación a casas 

de campaña y eventos públicos se observaron gastos que omitió reportar 

en los informes, como se detalló en los anexos 3.5.22 y 3.5.21, en ese orden.  

 

Por lo cual se le solicitó presentar en el SIF el registro del ingreso y gasto 

en su contabilidad, la evidencia fotográfica, las aclaraciones que a su 

derecho convinieran, así como diversa documentación, según detalló, para el 

caso de que los gastos hubieran sido realizados por el sujeto obligado, se 

trataran de aportaciones en especie, o bien, de transferencias en especie. 

 

Como ya se indicó, el partido político dio respuesta al citado oficio mediante 

escrito sin número fechado el dos de noviembre; sin embargo, no hizo 

manifestación alguna en relación con las observaciones 11 y 16. 

 

En el Dictamen consolidado se indicó que aún cuando el recurrente dio 

respuesta al oficio INE/UTF/DA/11494/2020, no presentó documentación o 

aclaración alguna referente a esas observaciones; sin embargo, del –nuevo– 

                                                            
17 El sujeto obligado omitió reportar gastos detectados en visitas de verificación a casas 
de campaña, por un monto de $117,495.64. 
18 El sujeto obligado omitió reportar gastos detectados en las visitas de verificación a 
eventos públicos y por un monto de $141,758.56. 
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alcanzar el monto que señaló para cada conclusión), siendo que se trató de 

faltas formales, calificadas como leves y no era reincidente. De ahí que 

estima que se trata de sanciones desproporcionales y excesivas respecto de 

las seis conclusiones siguientes: 7_C6_CO19, 7_C7_CO20, 7_C8_CO21, 

7_C9_CO22, 7_C12_CO23 y 7_C15_CO24. 

 

De manera específica, respecto a las dos conclusiones 7_C6_CO y 

7_C7_CO adiciona que la sanción impuesta contraviene el derecho humano 

a la libertad de expresión.  

 

Esta Sala Regional considera ineficaces los agravios del apelante. 

 

Lo anterior, porque el recurrente hace depender lo excesivo y 

desproporcional de las sanciones en que éstas fueron de carácter económico 

aun cuando cometió faltas formales calificadas como leves. 

 

Sin embargo, parte de una premisa inexacta, en tanto que de la revisión de la 

Resolución se advierte que en cada una de las seis conclusiones 

7_C6_CO, 7_C7_CO, 7_C8_CO, 7_C9_CO25, 7_C12_CO26 y 7_C15_CO27 la 

autoridad consideró que las omisiones de reportar o comprobar gastos y de 

presentar avisos de contratación, según correspondió en cada caso, se 

trataban de faltas de carácter sustantivo o de fondo y las mismas fueron 

calificadas como graves ordinarias. Consideraciones que no combate. 

 

En ese contexto, el solo hecho de que no hubiera sido reincidente no 

conlleva a considerar que las sanciones a imponer debían ser distintas a una 

de naturaleza económica, porque para la elección de las sanciones 

                                                            
19 El sujeto obligado omitió reportar gastos por concepto de propaganda colocada en la vía 
pública, por un monto de $209,264.00. 
20 El sujeto obligado omitió reportar gastos por concepto de publicidad y propaganda, por 
un monto de $84,522.40. 
21 El sujeto obligado omitió reportar gastos detectados en visitas de verificación a casas de 
campaña, por un monto de $117,495.64. 
22 El sujeto obligado omitió reportar gastos detectados en las visitas de verificación a 
eventos públicos y por un monto de $141,758.56. 
23 El sujeto obligado omitió comprobar los gastos efectuados a 5 representantes que no 
presentaron los CEP correspondientes, por un monto de $7,400.00. 
24 El sujeto obligado omitió presentar 4 avisos de contratación por un monto total de 
$532,880.80. 
25 Respecto de las primeras cuatro conclusiones ver a páginas 918 a 925 de la Resolución. 
26 Ver a partir de página 939 de la Resolución. 
27 Ver a partir de página 956 de la Resolución. 
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Debe desestimarse el planteamiento del recurrente. 

 

Los artículos 53, numeral 1, y 56, numeral 1, inciso c), de la Ley de Partidos 

establecen que los partidos políticos podrán recibir financiamiento que no 

provenga del erario público, es decir, de origen privado, así como que una 

modalidad de éste son las aportaciones que realice la militancia durante los 

proceso electorales, entre ellas, las aportaciones en especie33. 

 

Los artículos 105, numeral 1, inciso a), y 106, numerales 1 y 2, del 

Reglamento de Fiscalización disponen que se considera aportación en 

especie el uso de bienes inmuebles otorgados en comodato al sujeto 

obligado; que los ingresos en especie de cualquier naturaleza se entenderán 

como ingresos; así como que si una portación en especie representa un 

beneficio a una campaña, se acumulará a los gastos del informe respectivo y 

computará para el tope de gastos correspondientes34. 

 

Adicionalmente, ha sido criterio de la Sala Superior que si la infracción es de 

carácter patrimonial la sanción impuesta debe cumplir una función similar al 

decomiso, por lo cual debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio 

obtenido35. 

 

En el caso, al emitir la resolución impugnada36, el Consejo General tuvo por 

acreditado que el sujeto obligado omitió rechazar la aportación en especie de 

                                                            
33 Artículo 53. 1. Además de lo establecido en el Capítulo que antecede, los partidos 
políticos podrán recibir financiamiento que no provenga del erario público, con las 
modalidades siguientes: a) Financiamiento por la militancia; b) Financiamiento de 
simpatizantes; c) Autofinanciamiento, y d) Financiamiento por rendimientos financieros, 
fondos y fideicomisos. 
Artículo 56. 1. El financiamiento que no provenga del erario público tendrá las siguientes 
modalidades: […] c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los 
simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, y estará conformado por 
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos políticos en 
forma libre y voluntaria por las personas físicas mexicanas con residencia en el país. 
34 Artículo 105. De las aportaciones en especie. 1. Se consideran aportaciones en 
especie: […] b) El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al sujeto 
obligado.  
Artículo 106. Ingresos en especie. 1. Tanto los ingresos en especie de cualquier 
naturaleza como los ingresos en efectivo, se entenderán como ingresos que computarán al 
financiamiento privado al que tienen derecho a recibir los partidos políticos en términos del 
artículo 56, numeral 2 de la Ley de Partidos.  2. Si una aportación en especie representa un 
beneficio a una precampaña o campaña, se acumulará a los gastos en los informes 
respectivos y computará para el tope de gastos correspondiente.  
35 Tesis XII/2004, de rubro: MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCIÓN ES DE CARÁCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCIÓN SIMILAR O EQUIVALENTE AL 
DECOMISO, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación 
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 705 y 706. 
36 La conclusión sancionatoria 7_C3_CO es visible a partir de la foja 882 de la Resolución. 
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En relación con las cinco conclusiones 7_C1_CO, 7_C14_CO, 7_C11_CO, 

7_C10_CO y 7_C18_CO, MORENA alega que el Consejo General 

indebidamente le impuso una sanción económica, siendo que se trató de una 

falta formal, calificada como leve, no era reincidente y las conductas no 

representaron un beneficio económico ni constituyeron una afectación 

a la rendición de cuentas o al debido manejo de los recursos públicos. De 

ahí que estime que se le impusieron sanciones desproporcionales y 

excesivas. 

 

En específico, en cuanto a la conclusión 7_C1_CO (relacionada con la 

presentación extemporánea de informes de campaña), alega que se trató de 

errores u omisiones contables que no afectaron la rendición de cuentas.  

 

Respecto a las cuatro conclusiones restantes 7_C14_CO, 7_C11_CO, 

7_C10_CO y 7_C18_CO (vinculadas con la omisión de realizar el registro 

contable de operaciones en tiempo real y el registro extemporáneo de 

eventos en la agenda de actos públicos), refiere que las omisiones no 

constituyeron una afectación a la rendición de cuentas, al debido manejo de 

los recursos públicos, o los valores sustanciales en materia de fiscalización, 

porque sí generó los registros de los eventos, reportó los gastos de todos 

ellos y el Consejo General estuvo en posibilidad de fiscalizarlos, tan es así 

que realizó observaciones al respecto. 

 

Adicionalmente, el partido recurrente alega que, al no existir un monto que 

permita el cálculo de la sanción ni certeza del beneficio económico, se 

determinó imponerle sanciones o multas fijas sin tomar en cuenta las 

características específicas que rodean las supuestas infracciones, como la 

capacidad económica, daño, perjuicio o reincidencia. Por lo cual considera 

que se trata de sanciones desproporcionales y excesivas. 

 

No asiste razón al recurrente. 

 

A. En primer lugar, debe decirse que aun cuando el partido parte de la 

premisa inexacta de que se consideraron formales las faltas acreditadas en 

las cinco conclusiones que impugna37, siendo que, en cada caso, se 

estimaron sustanciales o de fondo; lo cierto es que de los planteamientos que 

realiza se advierte su inconformidad con esa calificativa, al buscar evidenciar 

                                                            
37 7_C1_CO, 7_C14_CO, 7_C11_CO, 7_C10_CO y 7_C18_CO. 
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rendición de cuentas, como lo es la presentación extemporánea de los 

informes de ingresos y gastos de las candidaturas de los partidos políticos, 

debe considerarse como una falta sustantiva, por tratarse de un daño 

directo al bien jurídico relacionado con la rendición de cuentas y a los 

principios de fiscalización, que impide garantizar, de manera oportuna, la 

transparencia y conocimiento del manejo de los recursos públicos 

(jurisprudencia 9/201641). 

 

En ese contexto, es que esta Sala Regional no puede compartir lo expuesto 

por MORENA respecto a la conclusión 7_C1_CO, en el sentido de que la 

presentación extemporánea de los informes de campaña se trató de un 

simple error u omisión contable que no afectó la rendición de cuentas, pues 

el criterio jurisprudencial citado claramente señala que esta falta sí causa tal 

afectación y debe considerarse sustantiva, o sustancial, tal como lo concluyó 

la autoridad responsable. 

 

A2. Por lo que hace a las dos conclusiones 7_C14_CO42  y 7_C18_CO43, el 

Consejo General tuvo por acreditado que el apelante omitió realizar el 

registro contable de operaciones en tiempo real durante los periodos 

normal y de corrección, respectivamente44, con lo cual se actualizó una falta 

sustancial, o de fondo, al vulnerarse sustancialmente el principio de legalidad 

y la certeza en la rendición de cuentas. 

 

Razonó que el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los 

movimientos de los recursos arrebata a la autoridad la posibilidad de verificar 

de manera pronta y expedita el origen y destino de los recursos que fiscaliza, 

e impide que la fiscalización se realice oportunamente, provocando que la 

autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de 

sus atribuciones de vigilancia. 

 

                                                            
41 De rubro: INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. SU 
PRESENTACIÓN EXTEMPORÁNEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA SUSTANTIVA, 
publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 9, número 18, 2016, pp. 26 y 27. 
42 El sujeto obligado omitió realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo 
real, durante el periodo normal excediendo los tres días posteriores en que se realizó la 
operación, por un importe de $1,294,400.16. Consultable a partir de la página 867 de la 
Resolución. 
43 El sujeto obligado omitió realizar el registro contable de sus operaciones en tiempo 
real, durante el periodo de corrección excediendo los tres días posteriores en que se realizó 
la operación, por un importe de $288,461.40. Consultable a partir de la página 989 de la 
Resolución. 
44 Por importes de $1,294,400.16 (un millón doscientos noventa y cuatro mil pesos 16/100 
M.N.) y $288,461.40 (doscientos ochenta y ocho mil pesos cuatrocientos sesenta y un pesos 
40/100 M.N.). 
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Calificativa que, incluso, es acorde a lo que dispone el artículo 38, numeral 5, 

del Reglamento de Fiscalización48. 

 

A3. Por lo que respecta a las dos conclusiones 7_C11_CO49 y 

7_C10_CO50, el Consejo General tuvo por acreditado que el apelante 

informó de manera extemporánea 335 eventos de la agenda de actos 

públicos de manera previa a su celebración y 727 eventos posteriormente a 

su celebración, lo cual actualizó una falta sustancial, o de fondo, al afectar 

sustancialmente los principios de legalidad y transparencia en la rendición de 

cuentas.  

 

Expuso que con la presentación extemporánea se obstaculizaron sus 

funciones de verificación, pues la finalidad de que la autoridad tenga 

conocimiento de forma oportuna de la celebración de los actos públicos es 

que pueda asistir a dar fe de la realización de los mismos verificando que se 

lleven a cabo dentro de los cauces legales y, fundamentalmente, que los 

ingresos y gastos erogados en dichos eventos hayan sido reportados en su 

totalidad. 

 

Ahora, de conformidad con el artículo 143 Bis del Reglamento de 

Fiscalización51, los sujetos obligados deben registrar los actos de campaña 

que realicen desde el inicio y hasta la conclusión del periodo respectivo, el 

primer día hábil de cada semana y con antelación de al menos siete días a la 

fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del SIF en el módulo de 

agenda de eventos. 

 

                                                            
48 Artículo 38. Registro de las operaciones en tiempo real. […] 5. El registro de 
operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente artículo, será 
considerado como una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios 
establecidos por el Consejo General del Instituto. 
49 El sujeto obligado informó de manera extemporánea 335 eventos de la agenda de actos 
públicos, de manera previa a su celebración. Consultable a partir de la página 959 de la 
Resolución. 
50 El sujeto obligado informó de manera extemporánea 727 eventos de la agenda de actos 
públicos, de manera posterior a su celebración. Consultable a partir de la página 974 de la 
Resolución. 
51 Artículo 143 Bis. Control de agenda de eventos políticos. 1. Los sujetos obligados 
deberán registrar el primer día hábil de cada semana y con antelación de al menos 7 días a 
la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Línea 
en el módulo de agenda de eventos, los actos de precampaña, periodo de obtención de 
apoyo ciudadano, y campaña que realicen desde el inicio y hasta la conclusión del periodo 
respectivo.  2. En caso de cancelación de un evento político, los sujetos obligados deberán 
reportar dicha cancelación en el Sistema de Contabilidad en Línea, a más tardar 48 horas 
después de la fecha en la que iba a realizarse el evento. 
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Tal calificativa incluso es adecuada en relación con la conclusión 7_C11_CO, 

pues ha sido criterio de esta Sala Regional que es correcto sancionar como 

una falta sustancial el registro extemporáneo de eventos realizado días antes 

de su celebración, puesto que la norma exige siete días tomando en cuenta 

que resulta complejo que la autoridad administrativa realice todas las 

diligencias y providencias necesarias para llevar a cabo las visitas de 

verificación correspondientes54. 

 

B. En otro orden de ideas, respecto de las cinco conclusiones bajo análisis 

(7_C1_CO, 7_C14_CO, 7_C11_CO, 7_C10_CO y 7_C18_CO), MORENA 

también se queja de que se le haya impuesto una sanción económica cuando 

se trató de faltas formales, calificadas como leves, siendo que no era 

reincidente y las conductas no implicaron un beneficio económico.  

 

Además, expone que por no existir un monto que permita el cálculo de la 

sanción ni certeza del beneficio económico, se le impusieron sanciones o 

multas fijas sin tomar en cuenta las características específicas que rodearon 

las supuestas infracciones, como la capacidad económica, daño, perjuicio o 

reincidencia. De ahí que considere que son desproporcionales y excesivas. 

 

No asiste razón al recurrente. 

 

En primer lugar debe señalarse que ha sido criterio de esta Sala Regional 

que la labor de individualización de la sanción se debe hacer ponderando las 

circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de alcanzar la necesaria 

y debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la responsabilidad 

exigida, conforme a los parámetros legalmente requeridos para el cálculo de 

la correspondiente sanción. 

 

Asimismo, que las conductas infractoras en materia de fiscalización no 

necesariamente se encuentran relacionadas con un monto involucrado o un 

beneficio económico y que la sola ausencia tal beneficio económico, 

originado por una actuación irregular en materia de fiscalización, no es 

motivo para no ser susceptible de la sanción correspondiente55. 

 

                                                            
54 Véase el recurso de apelación SM-RAP-46/2019. 
55 Ver sentencia dictada en el recurso SM-RAP-109/2018. 
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N° Conclusión Infracción 

operaciones en tiempo real, durante el periodo de corrección 
excediendo los tres días posteriores en que se realizó la 
operación, por un importe de $288,461.40. 

 

Para individualizar las sanciones, el Consejo General procedió a calificar la 

falta partiendo de los elementos establecidos al efecto en los artículos 458, 

numeral 5, de la Ley de Instituciones58, así como 338, numeral 1, del 

Reglamento de Fiscalización59. 

 

Por lo cual en cada caso determinó: a) el tipo de infracción; b) las 

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron; c) la 

comisión intencional o culposa de la falta; d) la trascendencia de las normas 

transgredidas; e) los valores o bienes jurídicos tutelados que fueron 

vulnerados o la lesión, daño o perjuicios que pudieron generarse con la 

comisión de la falta; f) la singularidad o pluralidad de la falta acreditada; y g) 

la condición de que el ente infractor haya incurrido con antelación en la 

comisión 

de una infracción similar (Reincidencia)60. 

 

Destacando que el Consejo General consideró que las faltas eran sustantivas 

y de gravedad ordinaria; así como que existió singularidad en la falta, culpa 

en el obrar y que el apelante no era reincidente. 

 

Posteriormente a ello, tomando en cuenta las particularidades analizadas y la 

capacidad económica del recurrente61, procedió a imponer la sanción que 

                                                            
58 Artículo 458. […] 5. Para la individualización de las sanciones a que se refiere este Libro, 
una vez acreditada la existencia de una infracción y su imputación, la autoridad electoral 
deberá tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravención de la norma 
administrativa, entre otras, las siguientes: a) La gravedad de la responsabilidad en que se 
incurra y la conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier forma, las 
disposiciones de esta Ley, en atención al bien jurídico tutelado, o las que se dicten con base 
en él; b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción; c) Las condiciones 
socioeconómicas del infractor; d) Las condiciones externas y los medios de ejecución; e) La 
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y f) En su caso, el monto del beneficio, 
lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones. 
59 Artículo 338.  Valoración de la falta. 1. El Consejo impondrá, en su caso, las sanciones 
correspondientes previstas en la Ley de Instituciones. Para la individualización de la sanción, 
una vez acreditada la existencia de una falta y su imputación, la autoridad electoral deberá 
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravención de la norma, entre otras, 
las siguientes: a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de 
suprimir prácticas que infrinjan en cualquier forma las leyes electorales, en atención al bien 
jurídico tutelado, o las que se dicten con base en él.  b) El dolo o culpa en su 
responsabilidad.  c) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta. d) La capacidad 
económica del infractor. e) Las condiciones externas y los medios de ejecución. f) La 
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. g) En su caso, el monto del beneficio, 
lucro, daño o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones. 
60 7_C1_CO (a partir de la página 859), 7_C14_CO (a partir de la página 874), 7_C11_CO (a 
partir de la página 966), 7_C10_CO (a partir de la página 981) y 7_C18_CO (a partir de la 
página 996 de la Resolución). 
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N° Conclusión Infracción Cuantificación Sanción 

omitió realizar el 
registro contable de 
sus operaciones en 
tiempo real, durante el 
periodo de corrección 
excediendo los tres 
días posteriores en que 
se realizó la operación, 
por un importe de 
$288,461.40. 

sanción económica 
equivalente al 15% … sobre 
el monto total de las 
operaciones registradas 
fuera de tiempo real, a saber 
$288,461.40 …, que en la 
especie asciende a un total 
de $43,269.21… 

…de la ministración 
mensual que 
corresponda al partido, 
por concepto de 
Financiamiento Público 
para el Sostenimiento de 
Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta 
alcanzar la cantidad de 
$43,269.21… 

 

A partir de lo expuesto, es claro que, contario a lo que expone el apelante, 

para imponer las sanciones el Consejo General sí tomó en consideración las 

características que rodearon las faltas, así como las relativas al sujeto 

infractor y, entre otras, particularmente se pronunció sobre las vinculadas con 

la capacidad económica, daño, perjuicio o reincidencia que MORENA refiere 

no fueron analizadas. 

 

También quedó constatado que es inexacto que las faltas se hubieran 

considerado como leves, pues se calificaron como graves ordinarias, aunado 

a que se evidenció que las mismas no se estimaron formales, sino 

sustanciales y, como se explicó previamente, esa determinación fue correcta 

en cada caso. 

 

Adicionalmente, importa señalar que la sanción elegida para cada una de las 

faltas, consistente en la reducción de la ministración mensual que 

corresponde al partido por concepto de financiamiento público para el 

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, no se trató de un 

monto fijo que debiera ser impuesto de manera invariable e inflexible, sino 

que, tomando en cuenta que la norma dispone un rango y permite que la 

reducción sea hasta por el 50% de las ministraciones referidas63, la autoridad 

consideró que el 25% era el porcentaje adecuado, precisamente, a partir de 

valorar las especificidades que concurrieron en cada una de las infracciones 

y la capacidad económica del recurrente. 

 

Incluso, se valoró la no reincidencia que expone el apelante; sin embargo, el 

conjunto de elementos llevó a la autoridad a considerar que la sanción 

económica elegida era la idónea para fomentar que el partido se abstuviera 

de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

                                                            
63 Artículo 456, numeral 1, inciso a), fracción III, de la Ley de Instituciones: Artículo 456. 1. 
Las infracciones señaladas en los artículos anteriores serán sancionadas conforme a lo 
siguiente: a) Respecto de los partidos políticos: […] III. Según la gravedad de la falta, con la 
reducción de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento público 
que les corresponda, por el periodo que señale la resolución; […] 
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NOTIFÍQUESE.  

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica, de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, por el que 
se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 
Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 
 


