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Monterrey, Nuevo Ledn, a ocho de octubre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, dictada en el recurso de apelacion RA-02/2024 que
desechd la demanda presentada por el Partido del Trabajo contra el acuerdo
IEEPCNL/CG/282/2024 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana que, entre otras cuestiones, ordené al partido actor el
reembolso, por concepto de alimentacion, de sus representaciones ante las
mesas directivas de casilla, al no haber acreditado la asistencia durante la

jornada electoral del minimo de representantes requerido.

Lo anterior, al estimarse correcto que se desechara el recurso de apelacion
que el accionante pretendio interponer ante el Instituto Local, pues sélo allegd
el escrito de presentacion, sin acompafar la demanda respectiva. Aunado a
que el promovente pierde de vista que se integré un diverso expediente a partir
de la presentacion directa de una demanda, ante el tribunal responsable,
contra el acuerdo antes mencionado, lo que garantiza su derecho de acceso a

la justicia.
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GLOSARIO

Acuerdo Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal

IEEPCNL/CG/282/2024 Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn, por el cual resuelve lo relativo a: A) La
apertura de la bodega electoral para llevar a acabo
el calculo correspondiente al segundo monto a
entregar a la alimentacion de sus representaciones
el dia de la jornada electoral celebrada el 02 de
junio 2024; y, B) los montos que seran
considerados por este concepto para el
seguimiento en el marco de la revision de los
informes anuales del ejercicio 2024.

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leodn

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

PT: Partido del Trabajo

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefaladas corresponden al ano dos mil veinticuatro, salvo distinta

precision.

1.1. Acuerdo IEEPCNL/CG/081/2024. El treinta de marzo, el Consejo
General aprob6 el acuerdo mediante el cual determind proveer lo necesario a
fin de que las representaciones de los partidos politicos recibieran
alimentacion el dia de la jornada electoral, siempre y cuando acreditasen la
asistencia, cuando menos, del 50% de sus representantes durante los

comicios.

1.2. Primer pago. El treinta de mayo, la Direccion de Administracion del
Instituto local realizé la entrega del monto equivalente al 50% de las casillas

en donde los partidos acreditaron representacion en el Sistema de Registro.

1.3. Jornada electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada electoral
para renovar las diputaciones locales, asi como a las y los integrantes de los

ayuntamientos del estado de Nuevo Ledn.
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1.4. Acuerdo IEEPCNL/CG/282/2024. E| dos de septiembre, el Consejo
General determind, entre otras cosas, que el PT no acredito la asistencia del
50% de sus representaciones el dia de la jornada electoral, por lo que le

requirio el reembolso correspondiente.

1.5. Recurso de apelacién. Inconforme con lo anterior, el siete de
septiembre, el PT presentd, ante la Oficialia de Partes del Instituto Local, un

escrito, sin anexos, mediante cual solicité se remitiera su recurso de apelacion

al Tribunal local.

1.6. Juicio local. El siete de septiembre, el citado Instituto envid el escrito

de presentacién al Tribunal local, integrandose el expediente RA-002/2024.

1.7. Acuerdo impugnado. El diecisiete de septiembre, el Tribunal local
desecho de plano el recurso intentando al considerar que el apelante no hizo
valer agravio alguno, por lo que no se podia deducir la existencia de una

violacién irreparable en perjuicio del promovente.

1.8. Medio de impugnacion federal [SM-JRC-396/2024]. El veintitrés de
septiembre, el PT controvirtié dicha resolucion ante este érgano jurisdiccional

federal.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer este juicio de revision
constitucional electoral, toda vez que se controvierte una resolucion
relacionada con el pago de alimentos de representaciones de partidos politicos
y candidaturas independientes durante la jornada electoral en la que se
eligieron integrantes de Ayuntamientos y diputaciones en el estado de Nuevo
Ledn, entidad federativa que se ubica en la Segunda Circunscripcién Electoral

Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 176, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

El presente juicio reune los requisitos generales y especiales de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88, parrafo 1, inciso b), de la Ley

de Medios, conforme lo razonado en el auto de admision.
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4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

El presente asunto tiene su origen en el acuerdo IEEPCNL/CG/081/2024,
mediante el cual el Consejo General resolvio lo relativo a proveer lo necesario
a fin de que las representaciones de los partidos politicos y de una candidatura

independiente recibieran alimentacién el dia de la jornada electoral.

En dicho acuerdo, se determin6é que, previo a la celebracion de la jornada
electoral, se entregaria un primer apoyo equivalente a la mitad del monto fijado
para ese efecto, asi como que, en caso de que no asistiera el equivalente al
50% de representaciones durante el desarrollo de los comicios, el partido
politico correspondiente tendria que realizar el reembolso de la cantidad

sobrante.

Atento a lo previsto en el citado acuerdo, el veintiocho y treinta de mayo, la
Direccion de Administracién del Instituto Local realiz6 la entrega a los partidos
politicos, entre ellos, el promovente y a la candidatura independiente, del
monto equivalente a la mitad de la totalidad de las casillas donde acreditaron
representacion en el Sistema de Registro de solicitudes, sustituciones y

acreditacion de representaciones generales y ante mesas directivas de casilla.

Una vez celebrada la jornada electoral, el dos de septiembre, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo IEEPCNL/CG/282/2024, en el que, entre otras
cuestiones, aprob¢ el Dictamen IEEPCNL/COEEPPP/58/2024, emitido por la
Comision de Organizacién, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto local, en el que se requirid, al partido actor y otros
institutos politicos que no acreditaron la asistencia del 50% de sus
representaciones, realizar el reembolso de las cantidades precisadas en ese

acuerdo.

Inconforme, el PT present6 un escrito, sin anexos, ante la Oficialia de Partes
del Instituto local, mediante el cual solicité se remitiera su recurso de apelacion
al Tribunal local para que determinara lo conducente, integrandose el recurso
de apelacion RA-002/2024.

4.2. Determinacién impugnada

Una vez recibida la comunicaciéon por parte del Instituto local, respecto de la
presentacion de un recurso de apelacién intentando por el PT, el Tribunal

responsable requiri6 a esa autoridad administrativa electoral para que
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remitiera la demanda respectiva, pues unicamente se advertia la recepcion de

TRIBUNAL ELECTORAL un escrito, sin anexo alguno, en el que se avisaba de la presentacion del medio

del Poder Judicial de la Federacién

de defensa y se solicitaba su remisidn a ese érgano jurisdiccional.

Al respecto, el Director Juridico del Instituto Local informd que, ante la Oficialia
de Partes, no se presentd demanda alguna, sélo el escrito sefialado; como se
podia constatar del acuse respectivo, en el cual se asenté que no se adjunto

otra documentacion.

Derivado de lo anterior, el diecisiete de septiembre, mediante acuerdo
plenario, el Tribunal local desechdé de plano el recurso interpuesto, ya que
unicamente se contaba con la solicitud de remisién del medio de defensa, sin
el escrito de apelacion en el que se expresaran los agravios y pretensiones del
accionante, lo cual era indispensable para declarar su procedencia y

resolucion.

Ello, con fundamento en el articulo 317, fraccién 1V, de la Ley Electoral Local,
el cual prevé que seran notoriamente improcedentes y, por tanto, deberan
desecharse de plano los medios de impugnacion en los que no se expresen
agravios o conceptos de anulacion o, habiéndose sefialado hechos, de ellos

no se pueda deducir agravio alguno.
4.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

Ante este 6rgano jurisdiccional, el partido actor sefiala, sustancialmente, que
la determinacion combatida adolece de indebida fundamentacion, motivacion
y falta de exhaustividad, ya que el Tribunal local desech6 de manera incorrecta
el recurso de apelacion, tomando en consideracion unicamente lo informado

por el Director Juridico del Instituto local.

Lo anterior, sin valorar que, de manera oportuna, presento, ante la Oficialia de
Partes del Tribunal Responsable, el escrito de demanda faltante, como lo
acredita con el acuse respectivo, en el que se da cuenta de la recepcién de un
escrito de diecisiete fojas, sin que le diera el tramite adecuado o se pronunciara

al respecto.
4.4. Cuestion a resolver

Corresponde a esta Sala Regional, como érgano revisor, determinar si,
conforme a los agravios expuestos, fue correcta o no la decision del Tribunal
local de desechar el recurso de apelacién intentando por el promovente y si

ello implicé que se vulnerara su derecho de acceso a la justicia.
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4.5. Decision

Esta Sala Regional concluye que debe confirmarse el desechamiento
controvertido, ya que, como lo sostuvo el tribunal responsable, el partido actor
no expuso agravio alguno para controvertir el acuerdo que afirmé le causaba
perjuicio, ya que solo allegd, ante el Instituto local, un escrito en el que solicitd
la remision del medio de defensa al 6rgano resolutor estatal, sin acompanar la

demanda respectiva.

Ademas, se constata que si bien, el partido inconforme presenté la demanda
faltante directamente ante el Tribunal local, ésta fue tramitada en un diverso

expediente, lo que garantiza su derecho de acceso a la justicia.
4.6. Justificacion de la decision

4.6.1. Fue correcta la decision del Tribunal local de desechar el recurso

de apelacion intentando por el PT

El partido actor afirma que el Tribunal local desechd, de manera indebida, el
recurso de apelacion que interpuso contra el Acuerdo IEEPCNL/CG/282/2024,
al tomar en cuenta, unicamente, lo informado por el Director Juridico del

Instituto local, en cuanto a que no remitio el escrito de demanda atinente.

Lo anterior, sin valorar que, el escrito de apelacion faltante se presento, de
manera oportuna, es decir, el mismo siete de septiembre, ante la Oficialia de
Partes del propio Tribunal local, como se acredita con el acuse en el que se
da cuenta de la recepcion de un escrito en diecisiete fojas, sin que le diera el

tramite adecuado o se pronunciara al respecto.
No asiste razén al partido actor.

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucidon Federal, establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Al respecto, Sala Superior ha determinado que la tutela judicial efectiva implica
la posibilidad de las personas de someter a consideracion de las autoridades
las acciones juridicas orientadas a hacer validos o defender sus derechos, lo
cual implica poder impugnarlas; sin embargo, esto no impide que el legislador
establezca las reglas procesales que estime procedentes, a efecto de

garantizar el correcto ejercicio de ese derecho y que tales disposiciones
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puedan concretarse en cargas procesales que se deben satisfacer,

precisamente para garantizar su operatividad y funcionalidad.

Asi, el derecho de acceso a la justicia, debe decirse con claridad, no implica
que a todos los medios de impugnacidon corresponde que sean admitidos y
resueltos de fondo, siendo valido el establecimiento de requisitos de
admisibilidad para dar tramite a una demanda y para obtener una sentencia

que analice las pretensiones de los accionantes.

Por su parte, la Ley Electoral Local establece que los medios de impugnacién

seran improcedentes, entre otras causas, cuando no se expresen agravios.

En concreto, el articulo 317, fraccion IV, de la Ley Electoral Local prevé que
se entenderan como notoriamente improcedentes y, por tanto, deberan
desecharse de plano los recursos o las demandas, cuando no se expresen
agravios en los recursos o habiéndose senalado hechos, de ellos no se

pueda deducir agravio alguno.

En el caso, del expediente RA-002/2024 remitido por el tribunal responsable,
del que deriva la determinacién controvertida, es posible observar el informe
rendido por el Director Juridico del Instituto local y el acuse asentado en el
escrito de presentacion del medio de defensa que se declaré improcedente,
del cual, como lo destaco la responsable, se constata que el PT no adjunté
demanda alguna; situacion que no es debatida por el partido inconforme y
que es visible en el acuse referido en el que se precisa S/A, es decir, sin

anexos, como se advierte a continuacion:

Que por medio de la presente y en términos de lo previsto por los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, solicito remitir de manera
urgente el presente RECURSO DE APELACION al H. Tribunal Electoral del Fstado de Nuevo
Leodn, asi como los anexos que se acompafian a la misma.

Monterrey, Nuevo Leon, a 02 de septiembre de 2024.

ATENTAMENTE

MTRO. OB N MORENO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO
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En ese sentido, para esta Sala Regional, resulta evidente que el actuar del
Tribunal local fue apegado a Derecho, pues de las constancias que obran en
autos, particularmente, del unico escrito presentado por el PT, en efecto, no
era posible deducir agravio alguno, pues si bien sefial6 que pretendia
controvertir el Acuerdo IEEPCNL/CG/282/2024, sblo solicitd que se remitiera
de manera urgente el recurso de apelacion en su contra, el cual, se reitera, no
acompano. De ahi que la responsable estuviese impedida para emprender
estudio alguno y, en consecuencia, debiese desechar el medio de

impugnacién, como ocurrid.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que el partido actor
sostiene que presento el escrito de apelacion faltante, de manera directa, ante
el Tribunal local el siete de septiembre'!, -misma fecha en que acudié al
Instituto local- por lo que considera indebido el desechamiento dictado por la
responsable, ya que, desde su perspectiva, si contaba con los elementos

necesarios para atender el fondo de su pretension.

Para tener certeza respecto de lo aseverado por el partido actor, la Magistrada
Instructora requirié al Tribunal local informara sobre ello. El veintisiete de
septiembre, el Magistrado Presidente del tribunal estatal manifesté que,
efectivamente, en la fecha indicada, el PT presenté escrito de apelacion para
controvertir el Acuerdo IEEPCNL/CG/282/2024, el cual fue encauzado a juicio
electoral y registrado con la clave JE-189/2024, remitiendo, al efecto, copia
certificada del expediente respectivo, del cual se advierte que el veintidés de
septiembre se cerrd instruccion y el tres de octubre se emitioé la resolucion

correspondiente?.

Por ende, debe desestimarse el planteamiento expuesto por el PT pues,
conforme lo informado por el Tribunal local, si bien presenté directamente el
escrito de apelacion faltante ante ese 6rgano jurisdiccional, el que no se haya
conocido en el expediente del que deriva el desechamiento controvertido, no

le depara perjuicio alguno.

Lo relevante para estimar colmado el derecho de acceso a la justicia del actor,

es que su demanda se encauzd y tramité como juicio electoral. De manera

" Lo que acredita con el acuse de su escrito de apelacion en el que se asentd que consta en
diecisiete fojas.

2 Tesis: XX.20. J/24 de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, p. 247.
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que, su pretension de analisis sobre la legalidad del Acuerdo
IEEPCNL/CG/282/2024 fue atendida en el juicio JE-189/2024.

Finalmente, no procede la suplencia de la queja deficiente solicitada, ya que,
de conformidad con lo previsto en el articulo 23, parrafo 2, de la Ley de Medios?
el juicio de revision constitucional electoral es un medio de impugnacion de

estricto derecho.

En atencion a lo razonado, al haberse desestimado los agravios del partido

inconforme, lo procedente es confirmar el desechamiento controvertido.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo plenario impugnado.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion remitida por el tribunal responsabile.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

3 Articulo 23.

1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala competente del
Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

2. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en el Titulo Quinto del Libro
Segundo y en el Libro Cuarto de este ordenamiento, no se aplicara la regla sefialada en el
parrafo anterior.



