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Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de septiembre de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal de

Nuevo Ledn que modificod el resultado de la eleccion municipal en San Nicolas,

Nuevo Ledn, al considerar que: i. respecto a la instalacion de 5 casillas en lugar

distinto al autorizado, no se acredit6 la reubicacion de casillas, ii. por cuanto a
la recepcion de la votacion por personas no autorizadas, se acreditd la
nulidad de la votacion en 13 casillas, pues las personas cuestionadas no se
encontraban en la lista nominal correspondiente, iii. en relacion con impedir, sin
causa, justificada el ejercicio del voto de la ciudadania, no se acredit6 la
causal en 3 casillas, porque la apertura tardia no causé un impedimento a votar,
iv. se acreditd, en 6 casillas, haber mediado dolo o error en el escrutinio y
computo, pues existieron discrepancias determinantes en los rubros
fundamentales y v. respecto a la entrega tardia de 266 paquetes electorales,

sin causa justificada, no se acredité la entrega extemporanea; en relacién con la

vulneracion a principios constitucionales: a. no resultan contarios a la

normativa electoral los actos de campafa de Daniel Carrillo, pues se parte de la
base de que tiene la calidad de candidato en reelecciéon, maxime que el
Cabildo de San Nicolas estableciéo un horario para los servidores publicos del
Ayuntamiento, por lo que no se acredit6 el uso indebido de recursos publicos,
derivado de que los actos proselitistas que se llevaron a cabo fuera de la jornada
laboral, b. que de la presencia de funcionarios publicos en el computo

municipal, no se comprobd que las personas cuestionadas hayan participado en
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dicho ejercicio, c. no se demostré el uso indebido de recursos publicos,
derivado de la campaina denominada brigada de salud, pues las imagenes
fueron insuficientes para acreditar su dicho d. respecto a la violencia politica en
razén de género contra las mujeres, no se acreditd el primer elemento de la

jurisprudencia 21/2018 y, al no haber cambio de ganador, confirmé la

validez de la eleccion, asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria

y validez de la planilla ganadora, a favor del PAN.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que deben confirmarse los
resultados de la eleccién controvertida, porque son ineficaces los argumentos
expuestos por el impugnante, pues: i. en relaciéon con 3 casillas, no se acreditd
un cambio en la instalacion de las mesas directivas de casilla, si bien sélo
se demostro la reubicacion de una, se advierte que fue instalada en la misma
colonia, sin que existieran irregularidades y/o inconsistencias, derivado del
cambio de domicilio, ii. por cuanto a la apertura tardia de 3 casillas, es
insuficiente considerar que se impidié votar a los electores, ya que, una vez
iniciada la votacién, la ciudadania esta en posibilidad de ejercer su derecho, iii.
respecto al dolo y error en el coOmputo, derivado de que el error en el llenado
de un dato en el acta en un rubro fundamental no es suficiente para actualizar la
causal, ademas, si fueron estudiadas las casillas sefaladas en su escrito
primigenio, iv. por lo que hace a la recepcién de la votacidén por personas
distintas a las autorizadas, es ineficaz, porque lo relevante de las sustituciones
en la mesa directiva de casilla es que se realicen por ciudadanos que pertenecen
a la misma seccion, v. en relaciéon con la entrega extemporanea de paquetes
electorales, el actor no controvierte las consideraciones de la resolucion
impugnada, vi. en relacién con la cuestion probatoria: a. la impugnante se limita
a referir que el Tribunal Local confundi6 la figura de una prueba y un hecho
superveniente, b. la inconforme expone que no se llevo a cabo la inspeccion
ocular de enlaces electronicos que aport6 como prueba, lo cual resultaba
innecesario, pues la actora sefialé que las publicaciones fueron eliminadas, c. la
actora senala que el enlace de la agenda de eventos publicos fue admitida como
documental privada; sin embargo, la responsable la considerd en la resolucion

como prueba técnica; respecto a la vulneracion a los principios

constitucionales deben quedar firmes las consideraciones del Tribunal Local

porque, contrario a lo sefalado por la impugnante, el candidato Daniel Carrillo
puede realizar actos de campafia derivado de que fue registrado como candidato
en releccion, ademas de que la separacion del cargo en Nuevo Ledn es una

cuestién optativa, pues considerar incompatible el ejercer el cargo de Presidente
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Municipal con las actividades de proselitismo relacionadas con su candidatura
por el mismo cargo resultaria restrictivo a los derechos fundamentales de ser

votado en via de reeleccion.
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Comision Municipal: Comisién Municipal de San Nicolas de los Garza en Nuevo
Leodn.

Constitucion General:  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Daniel Carrillo: Candidato electo del Partido Accién Nacional a la presidencia
municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Leodn.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ley Electoral Local: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn

Mayra Morales: Entonces candidata de Movimiento Ciudadano a la
presidencia municipal, para el ayuntamiento de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, Mayra Alejandra Morales
Mariscal.

MC: Movimiento Ciudadano.

PAN: Partido Accion Nacional.

San Nicolas: San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal de Nuevo Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Leén/Local/

responsable:

VIDA: Partido Vida Nuevo Leon.

Victor Guerrero: Entonces candidato de Morena a la presidencia municipal,

para el ayuntamiento de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn, Victor David Guerrero Reséndiz.

Competencia, acumulacion, requisitos de procedencia, tercero interesado

y causal de improcedencia

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver los
presentes asuntos, por tratarse de medios de impugnacion presentados para
controvertir la resolucion del Tribunal de Nuevo Ledn que confirmo la eleccion del
ayuntamiento de San Nicolas en Nuevo Ledn, entidad federativa que forma parte

de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que este 6rgano
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colegiado ejerce jurisdiccion’.

2. Acumulacion. Del estudio de las demandas, se advierte que existe identidad
en la autoridad sefalada como responsable y en el acto impugnado, por lo que,
a efecto de evitar la posibilidad de emitir sentencias contradictorias, resulta
conveniente la acumulacion de los juicios ciudadanos SM-JDC-544/2024,
SM-JDC-549/2024 y SM-JDC-622/2024, al diverso juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-300/2024, al ser el primero en recibirse en esta
Sala Monterrey, por tanto, se debera agregar copia certificada de los puntos

resolutivos a los expedientes acumulados?.

3. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en

términos de los acuerdos de admisions.
3.1. Requisitos especiales del SM-JRC-300/2024

a. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la legislacion electoral
de Nuevo Ledn no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse previo a

la promocion del presente juicio.

b. Se cumple el requisito de sefalar los preceptos constitucionales que se
consideran vulnerados, los cuales el PAN ha especificado en su demanda y que

seran analizados al estudiar el fondo del caso?.

c. La violacién es determinante, pues de resultar procedentes los agravios
expuestos por el PAN, podria modificar la sentencia controvertida, porque la
violaciéon reclamada podria tener un impacto en la integracion del Ayuntamiento

de San Nicolas, Nuevo Leodn.

d. La reparacion solicitada es material y juridicamente posible, pues de
estimarse que la resolucion es contraria a Derecho, esta Sala Monterrey puede
modificarla y ordenar que se repare la supuesta afectacion alegada por el partido
impugnante, pues las personas electas para integrar los ayuntamientos en el
estado de Nuevo Ledn tomaran posesion el 30 de septiembre proximo (articulo

173 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon).

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccién XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 46, fraccion Il, 49 y 75, parrafo primero, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

2 Con fundamento en los articulos 180, fraccién XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

3 Véase los acuerdos de admision emitidos en los expedientes en que se actua.

4 Es aplicable la Jurisprudencia 2/97, de rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.
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3.2. Improcedencia del SM-JDC-549/2024

Esta Sala Monterrey considera improcedente la demanda que dio origen al
SM-JDC-549/2024, porque agotd su derecho de impugnacion al promover,
previamente, el diverso juicio SM-JDC-544/2024.

En efecto, por un lado, la jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A
IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR
ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION
GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO, sefiala que, por regla general,
la presentacion de una demanda por los sujetos legitimados activamente cierra
la posibilidad juridica de accionar una diversa en contra de un mismo acto, y da
lugar al desechamiento de las promovidas posteriormente; y, por otro lado, la
jurisprudencia 14/2022 (antes tesis LXXIX/2016) de rubro: PRECLUSION DEL
DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE
ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION
OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO,
CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS, establece una
excepcion a dicha regla, y refiere que sera procedente cuando se aduzcan

hechos y agravios distintos.

En el caso,en el juicio SM-JDC-544/2024 se advierte que Mayra
Morales controvirtioé la resolucion del Tribunal Local que modificoé el resultado
de la eleccion del ayuntamiento de San Nicolas y confirmd la entrega de la

constancia de mayoria a la planilla postulada por el PAN.

En tanto que, en el SM-JDC-549/2024, se advierte que también controvierte la
referida resolucion, esto es, la parte actora present6 2 escritos de demanda en

los que cuestiona el mismo acto.

Por tanto, agoté su derecho de accién con el medio de impugnacion que
promovié en primer término y, en consecuencia, lo procedente
es desechar en el juicio SM-JDC-549/2024.

Ademas, en todo caso, tampoco se cumple el supuesto de excepcion para que
la parte actora pueda presentar varias demandas contra el mismo acto, porque
los planteamientos son literalmente iguales, es decir, no expone agravios

distintos o aspectos diferentes.
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Con la precision de que, con esta decision, no se afecta el derecho de acceso a
la justicia del impugnante, pues sus planteamientos, que seran objeto de analisis
en el SM-JDC-544/2024, son los mismos.

4. Tercero interesado. EIl PAN compareci6 como tercero interesado en el
expediente SM-JDC-622/2024.

5. Causal de improcedencia. El tercero interesado, en su escrito presentado en
el expediente SM-JRC-305/2024, refiere que el candidato de Morena debio
presentar su medio de impugnacién a través de un juicio de la ciudadania y no
un juicio de revisién constitucional electoral; por ello, expone que la demanda

debe ser declarada como improcedente.

Al respecto, esta Sala Regional considera que debe desestimarse la causal de
improcedencia aducida porque, con independencia de la via que sefale algun
recurrente, lo relevante es que precise el acto impugnado, hechos y agravios
como en el caso acontece; ademas, es pertinente senalar que el pasado 29 de
agosto de 2024, este 6rgano jurisdiccional reencauzoé el escrito presentado por
el impugnante a juicio de la ciudadania, el cual fue radicado bajo el numero de
expediente SM-JDC-622/2024, por tanto, sera motivo de pronunciamiento por

esta Sala Regional.

Antecedentes?®

I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El 4 de octubre de 2023, dio inicio el proceso electoral, para renovar la

integracion de los Ayuntamientos de Nuevo Ledn, entre ellos, el de San Nicolas.

2. El 2 de junio de 20245, se llevé a cabo la jornada electoral para renovar
diversos cargos publicos, entre ellos, la renovacion de los integrantes del

Ayuntamiento de San Nicolas.

3. EI 7 de junio, la Comision Municipal concluyé el computo de la eleccion del
referido Ayuntamiento, declar6 su validez y entregé la constancia de mayoria al

candidato postulado por el PAN, Daniel Carrillo, con los siguientes resultados:

TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATURA
Partido Politico o Coalicién | Nimero de Votos

5 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos, afirmaciones realizadas por la parte actora y de la
cadena impugnativa derivada del juicio de la ciudadania de origen.
6 En adelante todas las fechas corresponden al 2024.
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TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATURA
Partido Politico o Coalicion | Nimero de Votos

o) 84,796
[rl1] 9,229
| 696
3,437
Ax 4,533
75,083
38,963
(2] 2,641
Candidatos no registrados 615
Votos nulos 8,350
Total 228,323

4. El 11 y 12 de junio, las candidaturas presentadas por MC y Morena a la
presidencia Municipal de San Nicolas, Mayra Morales y Victor Reséndiz, el

PAN y otras personas, presentaron, individualmente, juicios de inconformidad

ante el Tribunal Local, a fin de controvertir la eleccion del referido ayuntamiento
al considerar que, esencialmente, existieron diversas irregularidades durante el
desarrollo del computo que configuran la nulidad de la votacién recibida en

diversas casillas.

5. El 26 de julio, el Tribunal de Nuevo Leén confirmé la validez de la eleccion
del ayuntamiento de San Nicolas en los términos que se precisan al inicio del
apartado siguiente, el cual constituye la determinacion impugnada en el presente
juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada’, el Tribunal de Nuevo Leén modificé el computo
de la eleccion del ayuntamiento de San Nicolas y confirmé el otorgamiento de la
constancia de mayoria a favor de la planilla presentada por el PAN, al considerar
que: i. desestimé los planteamientos relacionados con la supuesta instalacion
de casillas en un lugar distinto al autorizado, ii. en cuanto a la recepcion de
la votacién por personas no autorizadas, declar6 la nulidad de la votacién
recibida en 13 casillas, porque las personas cuestionadas no pertenecian a la
seccion donde fungieron, iii. respecto a la apertura tardia de casillas, no se
acredité un afectacion o impedimento para la emision del voto, iv. decretd la
nulidad de la votacion recibida en 6 casillas, al considerar determinantes las
discrepancias entre los rubros fundamentales, v. por cuanto hace a la entrega de

paquetes electorales de manera extemporanea, los promoventes no acreditaron

7 Resolucion del Tribunal de Nuevo Ledn de 26 de julio del 2024 en el expediente JI-142/2024 y acumulados.
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la hora de clausura y vi. no se acredité la nulidad de la eleccion por la supuesta

violacién a los principios constitucionales.

2. Pretensién y planteamientos. Los impugnantes pretenden que esta Sala
Monterrey revoque la resolucion impugnada y se determine la nulidad de mas
casillas, porque: i. se cambiaron diversas casillas de ubicacion sin justificacion,
ii. diversas casillas iniciaron de manera tardia, iii. existe dolo y error en los rubros
fundamentales, iv. no se realiz6 el corrimiento completo en la integracién de las
mesas directivas de casilla, v. se advierte la entrega extemporanea de paquetes
electorales, vi. no fueron valoradas las pruebas de forma correcta y vii. se
comprueba la vulneracién a principios constitucionales, derivado de la campana
realizada por Daniel Carrillo y el uso de brigadas de salud pertenecientes al

ayuntamiento.

3. Cuestiones a resolver. A partir de las impugnaciones presentadas: i) ¢ fue
correcto el analisis que realizé el Tribunal Local respecto a las causales de
nulidad de votacion recibidas en casilla? y, en todo caso, ii) ¢si los actos de
campana por parte de Daniel Carrillo, en su calidad de candidato por la via de
reeleccion, vulneraron los principios constitucionales de imparcialidad y equidad

en la contienda electoral?

Apartado |. Decision General

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucion del Tribunal

de Nuevo Leodn que, modifico resultado de la eleccion municipal en San Nicolas,

Nuevo Ledn, al considerar que: i. respecto a la instalacion de 5 casillas en lugar
distinto al autorizado, no se acredito la reubicacion de casillas, ii. por cuanto a
la recepcion de la votacion por personas no autorizadas, se acredité la
nulidad de la votacién en 13 casillas, pues las personas cuestionadas no se
encontraban en la lista nominal correspondiente, iii. en relacién con impedir, sin
causa, justificada el ejercicio del voto de la ciudadania, no se acredit6 la
causal en 3 casillas, porque la apertura tardia no causé un impedimento a votar,
iv. se acredito, en 6 casillas, haber mediado dolo o error en el escrutinio y
computo, pues existieron discrepancias determinantes en los rubros
fundamentales y v. respecto a la entrega tardia de 266 paquetes electorales,

sin causa justificada, no se acredité la entrega extemporanea; en relacién con la

vulneracion a principios constitucionales: a. no resultan contarios a la

normativa electoral los actos de campana de Daniel Carrillo, pues se parte de la

base de que tiene la calidad de candidato en reeleccion, maxime que el
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Cabildo de San Nicolas establecié un horario para los servidores publicos del
Ayuntamiento, por lo que no se acredito el uso indebido de recursos publicos,
derivado de que los actos proselitistas que se llevaron a cabo fuera de la jornada
laboral, b. que de la presencia de funcionarios publicos en el codmputo
municipal, no se comprobo que las personas cuestionadas hayan participado en
dicho ejercicio, ¢. no se demostré el uso indebido de recursos publicos,
derivado de la campaia denominada brigada de salud, pues las imagenes
fueron insuficientes para acreditar su dicho d. respecto a la violencia politica en
razon de género contra las mujeres, no se acredité el primer elemento de la

jurisprudencia 21/2018 vy, al no haber cambio de ganador, confirmé Ila

validez de la eleccidn, asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria

y validez de la planilla ganadora, a favor del PAN.

Lo anterior, porque esta Sala Monterrey considera que deben confirmarse los
resultados de la eleccidn controvertida, porque son ineficaces los argumentos
expuestos por el impugnante, pues: i. en relacién con 3 casillas, no se acreditd
un cambio en la instalacion de las mesas directivas de casilla, si bien solo
se demostré la reubicacion de una, se advierte que fue instalada en la misma
colonia, sin que existieran irregularidades y/o inconsistencias, derivado del
cambio de domicilio, ii. por cuanto a la apertura tardia de 3 casillas, es
insuficiente considerar que se impidié votar a los electores, ya que, una vez
iniciada la votacion, la ciudadania esta en posibilidad de ejercer su derecho, iii
respecto al dolo y error en el coémputo, derivado de que el error en el llenado
de un dato en el acta en un rubro fundamental no es suficiente para actualizar la
causal, ademas, si fueron estudiadas las casillas sefialadas en su escrito
primigenio, iv. por lo que hace a la recepcion de la votacion por personas
distintas a las autorizadas, es ineficaz, porque lo relevante de las sustituciones
en la mesa directiva de casilla es que se realicen por ciudadanos que pertenecen
a la misma seccion, v. en relacién con la entrega extemporanea de paquetes
electorales, el actor no controvierte las consideraciones de la resolucion
impugnada, vi. en relacién con la cuestion probatoria: a. la impugnante se limita
a referir que el Tribunal Local confundié la figura de una prueba y un hecho
superveniente, b. la inconforme expone que no se llevé a cabo la inspeccion
ocular de enlaces electronicos que aportd como prueba, lo cual resultaba
innecesario, pues la actora senald que las publicaciones fueron eliminadas, c. la
actora sefala que el enlace de la agenda de eventos publicos fue admitida como

documental privada; sin embargo, la responsable la considerd en la resolucion
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como prueba técnica; respecto a la vulneracion a los principios

constitucionales deben quedar firmes las consideraciones del Tribunal Local

porque, contrario a lo sefalado por la impugnante, el candidato Daniel Carrillo
puede realizar actos de campafia derivado de que fue registrado como candidato
en releccidon, ademas de que la separacion del cargo en Nuevo Ledn es una
cuestidon optativa, pues considerar incompatible el ejercer el cargo de Presidente
Municipal con las actividades de proselitismo relacionadas con su candidatura
por el mismo cargo resultaria restrictivo a los derechos fundamentales de ser

votado en via de reeleccion.

Apartado ll. Desarrollo y justificacion de la decision

1.1. Marco juridico respecto a la recepcion de la votacion por personas u
oérganos distintos a los legalmente autorizados

La mesa directiva de casilla es el 6rgano formado por ciudadanos que tienen a
su cargo la recepcion, escrutinio y computo del sufragio en las secciones, no la
podran integrar quienes sean militantes de un partido politico o asociacién
politica, de manera que la integracion y designacion se realizara conforme a la
Ley General y las disposiciones que determine el INE o la Comision Estatal
Electoral, ademas, en el caso de elecciones concurrentes se instalara una mesa
directiva de casilla unica (Articulos 125 y 126, segundo parrafo, de la Ley

Electoral de Nuevo Ledn?).

La ley considera causal de nulidad que la votacion la reciban personas u érganos
distintos a los legalmente autorizados, excepto en el supuesto de convenio con
el INE respecto del procedimiento electoral y recepcién del voto, en cuyo caso se
consideraran validas las personas u o6rganos designados en los términos

acordados (articulo 329, fraccion IV, de la Ley Local)®.

8 Articulo 125. Las Mesas Directivas de Casilla son los organismos formados por ciudadanos que tienen a su cargo la
recepcion, escrutinio y computo del sufragio en las secciones en que se dividen los Municipios; coparticipan en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

La integracion y designacion de las Mesas Directivas de Casilla a instalar para la recepcién de la votacion, se realizara
conforme a lo establecido por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las disposiciones
normativas que al efecto establezcan el Instituto Nacional Electoral y la Comision Estatal Electoral.

En los procesos en que las elecciones del Estado sean concurrentes con las elecciones federales, el Instituto Nacional
Electoral debera instalar una Mesa Directiva de Casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

Articulo 126.

[-]

No podran ser miembros de las Mesas Directivas de Casilla quienes sean militantes de un partido politico o asociacion
politica.

9 Articulo 329. La votacion recibida en una casilla sera nula:

[..]

IV. Recibir la votacién personas u érganos distintos a los facultados por esta Ley, excepto en el supuesto de convenio
con el Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento electoral y la recepcion del voto, en cuyo caso se
consideraran validas las personas u érganos designados en los términos acordados;

[-]
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Al respecto, resulta necesario sefalar que en los procesos cuando se realicen
elecciones federales y locales concurrentes, el Consejo General del INE,
instalara una mesa directiva de casilla unica para ambas elecciones, por lo cual
se integrara con un presidente, dos secretarios, tres escrutadores y tres
suplentes generales, quienes tendran que realizar durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo (Articulos 81,

numeral 2 y 82, numeral 1y 2, de la Ley General)'°.

Sin embargo, para anular la votacion de una casilla, se requiere que la
irregularidad respectiva sea grave y determinante, de una manera tal, que ponga

en duda la autenticidad de los resultados del centro de votacion correspondiente.

Para ello, debe considerarse que el registro de los nombres de los funcionarios
de casilla, asi como las inconsistencias en las mesas de registro, con frecuencia,
se dan porque los trabajos en una casilla electoral son realizados por la
ciudadania que no se dedica profesionalmente a esas labores, por ende, con

frecuencia se cometen errores, o no se observa exactamente lo dispuesto por la

ley.

Para verificar qué individuos actuaron como integrantes de la mesa receptora, es
necesario examinar los rubros en que se asientan los cargos, nombres y firmas
del funcionariado, mismos que aparecen en las actas de jornada electoral y de
escrutinio y computo, en las secciones de “instalacion de casilla”, “cierre de la
votacion” y “escrutinio o computo”; o bien, de los datos que se obtienen de las

hojas de incidentes o de la constancia de clausura.

Ello es asi, pues tales documentos deben considerarse como un todo que incluye
subdivisiones de las diferentes etapas de la jornada electoral, por lo que la

ausencia de firma en alguno de los referidos rubros se podria deber a una simple

0" Articulo 81.
[-]

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo.

[.-]
Articulo 82.

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un presidente, un secretario, dos escrutadores, y tres suplentes
generales. En los procesos electorales en los que se celebre una o varias consultas populares, se designara un escrutador
adicional quien sera el responsable de realizar el escrutinio y coémputo de la votaciéon que se emita en dichas consultas.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el Consejo General
del Instituto debera instalar una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccién. Para estos efectos, la mesa
directiva se integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes
en el ambito local tendran a su cargo las actividades sefialadas en el parrafo 2 del articulo anterior.

[--]

11
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omisién del funcionariado que, por si sola, no puede dar lugar a la nulidad de la
votacion recibida en casilla, maxime si en los demas apartados de la propia acta
0 en otras constancias levantadas en casilla, aparece el nombre y la firma de

dicha persona.

Asi, se ha considerado que basta con que se encuentre firmado cualquiera de

esos apartados para concluir que si estuvo presente el funcionariado actuante''.

Incluso, tratandose del acta de escrutinio y computo, se ha sehalado que la
ausencia de las firmas de todo el funcionariado que integran la casilla no priva de
eficacia la votacidén, siempre y cuando existan otros documentos que se
encuentren rubricados, pues a través de ellos se evita la presuncion humana (de

ausencia) que pudiera derivarse con motivo de la falta de firmas’2.

Por tanto, si bien la Ley General prevé una serie de formalidades para la
integracion de las mesas directivas de casilla, este Tribunal ha sostenido que no

procede la nulidad de la votacion, en los casos siguientes:

- Cuando los nombres del funcionariado se apuntaron en los documentos de
forma imprecisa, esto es, cuando el orden de los nombres o de los apellidos se
invierte, o son escritos con diferente ortografia, o falta alguno de los nombres o
de los apellidos; toda vez que ello supone un error del secretario, quien es el
encargado de llenar las actas; ademas de que es usual que las personas con

mas de un nombre utilicen en su vida cotidiana sélo uno de ellos’s.

- Cuando los nombres de las personas no se escriban con exactitud, por tener
errores ortograficos o fonéticos, para que de manera evidente revelen que es la

misma persona.

- Cuando faltan las firmas del funcionariado en alguna de las actas, pues la
ausencia de rubricas no implica necesariamente que las personas hayan estado
ausentes, sino que debe analizarse el resto del material probatorio para arribar a

una conclusién de tal naturaleza; tal como se explica enseguida.

1 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE FUNCIONARIOS
DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA.

12 Véase la sentencia del juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-367/2006. Asimismo, la tesis XLII1/98, de
rubro: INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. NO SE PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA DE
LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA (LEGISLACION DE DURANGO). Consultable en:
http://sitios.te.gob.mx/ius _electorall/.

13 Véanse las sentencias de la Sala Superior de los juicios SUP-JIN-39/2012 Y ACUMULADO SUP-JIN-43/2012; SUP-
JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007 y SUP-JIN-252/2006 y SUP-REC-893/2018.
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- Cuando las ausencias del funcionariado propietarios son cubiertas por los
suplentes sin seguir el orden de prelacion fijado en la ley; ello, porque en tales
casos la votacion habria sido recibida por personas que fueron debidamente

insaculadas, designadas y capacitadas por el consejo distrital respectivo'.

- Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa que motivé la
sustitucién de funcionariado de casilla, pues tal deficiencia no implica que se
hayan violado las reglas de integracion de la mesa receptora, ya que esto
unicamente se acreditaria a través de los elementos de prueba que asi lo
demostraran o de las manifestaciones expresas en ese sentido que se obtuvieran

del resto de la documentacion generada®®.

- Cuando las personas ciudadanas originalmente designadas intercambien sus
puestos, desempefando funciones distintas a las que inicialmente les fueron

encomendadas’®.

- Cuando la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus integrantes, siempre
y cuando pueda considerarse que, atendiendo a los principios de division del
trabajo, de jerarquizacidon y de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, no se afect6 de manera grave el desarrollo de las tareas de
recepcion, escrutinio y computo de la votacion. Bajo este criterio, se ha estimado
que en una mesa directiva integrada por cuatro ciudadanos (un presidente, un
secretario y dos escrutadores) o por seis (un presidente, dos secretarios y tres
escrutadores), la ausencia de uno de ellos'” o de todos los escrutadores® no

genera la nulidad de la votacion recibida.

- Cuando la votacion es recibida por personas que, si bien no fueron
originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el listado nominal de

la seccion correspondiente a esa casilla.

Con base en lo anterior, solamente debera anularse la votacion recibida en

casilla (articulo 329 del Ley Local'9).

4 Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-REC-893/2018. Asimismo, véase la
Jurisprudencia 14/2002, de rubro: SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS
SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE DESIGNADOS POR LA COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO
CONSTITUYE CAUSAL DE NULIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES).
Consultable en: http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

15 Al respecto, véase la sentencia del recurso SUP-REC-893/2018.

6 \Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-REC-893/2018.

7 Véase la Tesis XXII1/2001, de rubro: FUNIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL PRESIDENTE, DE UNO O DOS
ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION.
Consultable en: http://sitios.te.gob.mx/ius_electorall/.

18 \Véase la Jurisprudencia 44/2016, de rubro: MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU INTEGRACION SIN
ESCRUTADORES. Consultable en: http:/sitios.te.gob.mx/ius_electoral/.

9 Articulo 329. La votacién recibida en una casilla sera nula:

13
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Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que los elementos minimos para
analizar la referida causal de nulidad de votacion recibida en casilla consisten en
sefalar el numero de la casilla cuestionada y el nombre completo de la

persona que presuntamente la integroé ilegalmente?0.

Por otra parte, los representantes de los partidos politicos tendran el derecho de
acreditar a 2 representantes propietarios y un suplente ante las mesas directivas
de casilla quienes deberan acreditarse hasta 10 dias antes de la eleccion,
quienes podran vigilar el desarrollo de la jornada electoral desde la instalacion
hasta el escrutinio y computo, asimismo, tiene como prerrogativa firmar y recibir
un ejemplar legible de las actas para cada candidato o formula de candidatos
respectivo, en el caso de existir coaliciones o candidaturas comunes, cada
partido podra conservar su propia representacion (Articulo 128 de la Ley Electoral

de Nuevo Ledn)?'.

I. Cuando, sin causa justificada se haya instalado ésta, en lugar distinto u hora anterior a los sefialados o en condiciones
diferentes a las establecidas por esta Ley;

Il. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al determinado por la Comisién Municipal
respectiva;

I1l. Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de la eleccion;

IV. Recibir la votacién personas u érganos distintos a los facultados por esta Ley, excepto en el supuesto de convenio
con el Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento electoral y la recepcion del voto, en cuyo caso se
consideraran validas las personas u 6rganos designados en los términos acordados;

V. Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no aparezca en la lista nominal de electores y
siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en el articulo
240;

V1. Impedir sin causa justificada el ejercicio del derecho del voto a los ciudadanos y esto sea determinante para el resultado
de la votacion;

VII. Ejercer violencia fisica 0 amenazas sobre los miembros de la Mesa Directiva de Casilla o sobre los electores y siempre
que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion;

VIIl. Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o de los candidatos o haberlos expulsado
sin causa justificada;

IX. Haber mediado dolo o error en el escrutinio y computo de los votos y siempre que ello sea determinante para el
resultado de la votacion;

X. Cuando el nimero total de votos emitidos, sea superior al nimero total de electores que contenga la lista nominal
correspondiente;

XI. Cuando se cierre la casilla antes de la hora indicada, sin haber acudido a votar la totalidad del padron; XIl. Entregar,
sin causa justificada, el paquete electoral a las Comisiones Municipales Electorales fuera de los plazos sefialados por
esta Ley; y

XIIl. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el
resultado de la misma.

20 Esto, al resolver el SUP-REC-893/2018, y a partir de dicho criterio se interrumpid la jurisprudencia 26/2016, de rubro:
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MIiNIMOS
PARA SU ESTUDIO, la cual contemplaba como requisitos para el estudio de indebida integracion de mesas directivas de
casillas: numero de casilla, cargo de la persona funcionaria y nombre completo.

21 Articulo 128.

Cada partido politico podra acreditar dos representantes propietarios y un suplente comun ante las Mesas Directivas de
las Casillas, quienes tendran a su cargo la funcion de vigilar el desarrollo de la jornada electoral desde la instalacion de
la casilla hasta el escrutinio y cdmputo, asi como del levantamiento de las actas correspondientes, teniendo ademas
derecho a firmar y a recibir un ejemplar legible de las mismas para el partido y para cada uno de los candidatos o férmulas
de candidatos correspondientes. En caso de coaliciones y candidaturas comunes cada partido conservara su propia
representacion ante las Mesas Directivas de Casilla.

La acreditacion de los nombramientos de los representantes de los partidos politicos ante las Mesas Directivas de las
Casillas se hara a mas tardar diez dias antes de la eleccién mediante la entrega, a la Comisién Municipal Electoral, de
una copia del nombramiento respectivo y recabando el sello de dicho organismo en el original.

Para ser representante de partido ante las Mesas Directivas de Casilla, se requiere ser sufragante del Municipio en el
que actien. En igual forma, los partidos politicos y coaliciones contendientes podran acreditar ante la Comision Estatal
Electoral un representante general por cada cinco casillas electorales, quien realizara funciones de supervisiéon y
seguimiento de la jornada electoral; tendra libre acceso a las casillas, pero no podra sustituir en sus funciones a los
representantes de partidos, aunque en ausencia de éstos tendra derecho a recibir las actas correspondientes, a hacer
observaciones a su juicio pertinentes, presentar los escritos de protesta que considere convenientes, a recabar constancia
de recibido por el Secretario de la Mesa Directiva en una copia de los mismos, y a estar presente en el caso de falta
absoluta de aquellos en el proceso de escrutinio y computo de la casilla.
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1.2. Marco normativo por haber mediado dolo o error en la computacion de
los votos y siempre que ello sea determinante para el resultado de la
votacién

La Ley de Medios de Impugnacion establece que la votacion recibida en una
casilla sera nula cuando se acredite: a. Dolo o error en el computo de los votos

y, b. Que la irregularidad sea determinante.

Respecto al primer elemento (dolo o error en el computo de la votacién) deben
acreditarse inconsistencias en los rubros del acta de escrutinio y computo en los
que se reflejan los "votos" emitidos durante la jornada electoral, pues,
ordinariamente, el numero de electores que acuden a sufragar en una casilla
debe coincidir con los votos ahi emitidos -reflejados en el resultado respectivo- y

con el numero de votos extraidos de la urna.
Para ello, es necesario distinguir entre:
a) Rubros fundamentales: son aquellos que reflejan votos que fueron ejercidos:

- Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal. Incluye
a las personas que votaron y que se encontraban en la lista nominal de
electores de la casilla, o bien que presentaron una sentencia de este
tribunal que les permitié sufragar, asi como a los representantes de los
partidos politicos o candidaturas independientes que votaron en la casilla

sin estar en el referido listado nominal.

- Boletas extraidas de la urna. Son los votos sacados de la urna por los
funcionarios de casilla —al final de la recepcion de la votacion—, en

presencia de los representantes partidistas.

- Resultados de la votacion. Son la suma de los votos obtenidos por
todas las opciones politicas contendientes, los votos nulos y los candidatos

no registrados vy,

b) Los rubros accesorios sefialan otro tipo de informacién, por ejemplo: boletas
recibidas por los funcionarios de casilla antes de la instalacion y boletas

sobrantes e inutilizadas al final de la jornada.

Al respecto, la Sala Superior ha referido que, para que la autoridad

jurisdiccional pueda pronunciarse sobre la causal en comento, es necesario que

15



16

SM-JRC-300/2024 Y ACUMULADOS

el promovente identifique los rubros fundamentales?? en los que afirma
existen discrepancias, y que a través de su confronta, hacen evidente el

error en el computo de la votacionZ3,

Ademas, la Sala Superior ha considerado que la falta de armonia entre algun
rubro fundamental y otro accesorio es insuficiente para actualizar la causal de

nulidad en estudio??.

Finalmente, en relacion con el segundo elemento de la causal (que la
irregularidad sea determinante), la linea jurisprudencial de la Sala Superior ha
sostenido que la irregularidad se considerara determinante cuando los votos
involucrados sean iguales o mayores a la diferencia que exista entre los partidos

que ocuparon el primero y segundo lugar de la votacion en la casilla respectiva>.

1.3. Criterio juridico respecto a la instalacion de las mesas directivas de
casilla en lugar distinto

En términos de lo previsto en la Ley de Medios de Impugnaciéon?é, la votacién
recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los supuestos normativos

siguientes

22 De acuerdo con la jurisprudencia en cita, los rubros fundamentales del acta de escrutinio y cémputo son aquellos que
contabilizan lo siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron, 2) total de boletas extraidas de la urna y 3) resultado total
de la votacion. ]
23 Lo anterior, a través de la Jurisprudencia 28/2016, de rubro y contenido: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES. El articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, prevé como causal de nulidad de la votacion recibida en casilla el haber mediado error o dolo en el computo de
los votos y que tal circunstancia sea determinante para el resultado de la votacion. Al respecto, la Sala Superior ha
determinado que dicha causal de nulidad, por error en el computo, se acredita cuando en los rubros fundamentales: 1) la
suma del total de personas que votaron; 2) total de boletas extraidas de la urna; y, 3) el total de los resultados de la
votacion, existen irregularidades o discrepancias que permitan derivar que no hay congruencia en los datos asentados en
el acta de escrutinio y computo, en virtud de que dichos rubros se encuentran estrechamente vinculados por la
congruencia y racionalidad que debe existir entre ellos, pues en condiciones normales el numero de electores que acude
a sufragar en una determinada casilla, debe ser igual al nimero de votos emitidos en ésta y al nimero de votos extraidos
de la urna. Bajo ese contexto, para que la autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse al respecto, es necesario
que el promovente identifique los rubros en los que afirma existen discrepancias, y que a través de su confronta,
hacen evidente el error en el computo de la votacién. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 25, 26 y 27.
24 \/éase la sentencia del SUP-REC-414/2015 en el que, también se sefialo que: [...] “los datos consistentes en boletas
recibidas y boletas sobrantes, asi como la diferencia que resulte entre ambas... son intrascendentes para acreditar la
existencia del error o dolo, esto porque para tener por actualizada la causal de nulidad invocada, es necesario que el error
esté en alguno de los rubros fundamentales del acta de escrutinio y computo”.
25 \/gase la jurisprudencia 10/2001, de rubro: ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
SIMILARES).- No es suficiente la existencia de algun error en el cdmputo de los votos, para anular la votacion recibida
en la casilla impugnada, sino que es indispensable que aquél sea grave, al grado de que sea determinante en el resultado
que se obtenga, debiéndose comprobar, por tanto, que la irregularidad revele una diferencia numérica igual o mayor en
los votos obtenidos por los partidos que ocuparon el primero y segundo lugares en la votacién respectiva. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
14y 15.
26 Articulo 75, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.

Articulo 75

1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera de las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital correspondiente;
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a) Que la casilla se instale en un lugar distinto al sefialado por el consejo

distrital respectivo;?’ y,
b) Que el cambio de ubicacion se realice sin justificacion legal para ello.

Para que se acredite el primer supuesto normativo de la causal de nulidad en
analisis, sera necesario que la parte actora pruebe que el lugar donde se instalo la

casilla es distinto al que aprobd y publicé el Consejo Distrital.

En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan analizar las razones que, en
su caso, haga valer la autoridad responsable para sostener que el cambio de
ubicacion de casilla atendié a la existencia de una causa justificada prevista en el
articulo 276 de la Ley General de Instituciones, valorando aquellas constancias que

aporte para acreditarlo.

Asi, la votacioén recibida en casilla se declarara nula cuando se actualicen los dos
supuestos normativos que integran la causal en estudio, salvo que de las propias
constancias de autos quede demostrado que las irregularidades aducidas no fueron
determinantes para el resultado de la votacion y que no se generd incertidumbre en
los electores respecto al lugar en que debian ejercer su voto, ni con ello se afectd

el principio de certeza tutelado por la causal en estudio.

1.4. Régimen juridico que prohibia absolutamente la participacion de
servidores publicos previo al modelo de reeleccion
En el sistema electoral mexicano, la importancia de la prohibicion del uso

indebido de recursos publicos se elevd a rango constitucional en 2007.

Desde ese entonces, el modelo electoral enfatizé la prohibicion de que el
funcionariado del Estado mexicano utilizara recursos publicos durante los

procesos electorales.

En términos generales, la Constitucion General establecié que el funcionariado
publico nacional, en todo momento, en cualquier escenario o circunstancia,

incluidos periodos electorales y no electorales, entre ellos, se deben observar los

27 Por lo que respecta al concepto de lugar de ubicacién de la casilla, la sala superior ha considerado que “no debe
limitarse exclusivamente a una direccién, esto es, como el sefialamiento de una calle y un ndmero, puesto que
evidentemente pueden proporcionarse también diversos signos externos del lugar que garanticen, asimismo, la plena
identificacion, con objeto de evitar inducir a confusion al electorado”. Véase, por ejemplo, la sentencia del SUP-JRC-
41/99, emitida en sesion publica de treinta de marzo de mil novecientos noventa y nueve, la que puede ser consultada en
www.te.gob.mx.
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principios que guian el servicio publico, es decir, el de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia?®.

Incluso, si alguna persona que desempefiaba un puesto gubernamental de
importancia pretendia participar en algun proceso electivo para un cargo de
eleccion popular, debia separarse temporalmente de sus funciones y
desvincularse por completo de todas las funciones inherentes al mismo a
fin de preservar la equidad en la contienda electoral y garantizar la igualdad

de condiciones entre los participantes?®.

Ademas, la regulacién llegé al grado de establecer durante periodo de campanas
una regulacién especial, entre otros, para el uso de recursos publicos,
propaganda gubernamental y programas sociales, (articulos 41 y 134 de la
Constitucion General), con las salvedades correspondientes al sistema de salud,

entre otros.

Todo esto, en un contexto en el que conforme a las normas constitucionales

estaba prohibida la reelecciéon inmediata para las personas integrantes de

los congresos locales, las Presidencias Municipales, las regidurias y

sindicaturas?0.

1.4.1. Régimen actual o vigente que regula la participacion de servidores
publicos que buscan su reeleccion o participan como candidatos en una

eleccion consecutiva

A partir de la reforma a la Constitucién General en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, surge la

posibilidad de reeleccion de ciertas autoridades municipales.

En concreto, se generd un modelo que permite la postulacion para un periodo
adicional inmediato, lo que puede entenderse como reeleccion (articulo 115,

fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion General3').

28 \Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de Norma
Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campafas electorales como en periodos no electorales”; vision que fue confirmada por la SCJN al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.

2 En efecto, el articulo 55 de la Constitucion General actualmente exige a los Secretarios del Gobierno de las
entidades federativas, los Magistrados y Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en
el caso de la Ciudad de México, como requisito para ser diputados en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, la separacion definitivamente de sus cargos 90 dias antes del dia de la elecciéon.

30 En efecto, antes del 2014, no estaba permitida la reeleccion o eleccidon consecutiva, la forma de repetir en un
cargo publico era posible, sélo de manera alternada, no sucesiva, dejando pasar al menos el periodo entre una eleccion
y otra.

31 Para ello se modificé, entre otros, el articulo 115, fraccién |, parrafo segundo, de la Constituciéon General.
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En términos generales, la eleccién consecutiva supone la posibilidad juridica de

que, quien esté desempenando alguna funcidn publica derivada de una elecciéon

popular pueda contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el

periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las condiciones y requisitos

previstos para su ejercicio y bajo las reglas y limitaciones dispuestas en la

ley.

Frente a ello, la prohibicion de uso de recursos publicos siguié y claramente
debe entenderse vigente en forma posterior a la permisién de reeleccion
consecutiva, pero, sistematica y I6gicamente, la participacion del funcionariado
o servidores publicos que se mantienen en funciones y, a la vez, participan como
candidatos a ser reelectos, evidentemente, debe ser objeto de una apreciacion
con sentido comun considerando que la calidad de candidato no lo priva de ser
servidor publico, y que en ambos casos debe ejercer los derechos y deberes
correspondientes a cada calidad, de manera que seria ilogico limitar a un
Presidente Municipal en el ejercicio de sus atribuciones, o bien, de privar a un

candidato de su derecho a realizar propaganda por ser servidor publico.

Aunado a que, la Constitucion General no estableci6o si los Presidentes
Municipales en reeleccion debian separarse del cargo, sin embargo, la SCJN
determiné que las Presidencias Municipales tienen el derecho de optar si
se separan o permanecen en el ejercicio de sus funciones, derivado de haber
sido elegidos democraticamente para ello y porque lo que finalmente se pretende
con la no separacion es posibilitar la continuidad en el mandato para que el
electorado evalue, con una mayor temporalidad, si conforme a su desempernio,
merecen ser elegidos nuevamente para continuar desempeiiando el cargo

por otro periodo.

Por ende, visiblemente, el sistema constitucional mexicano incluyé un ajuste a la
regulacion que prohibe los recursos publicos en los procesos electorales, pues si

bien, subsiste plenamente la prohibicion de que los candidatos incluso en

Articulo 115. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. [...]

I.[...]

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicidon que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.
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reeleccion usen recursos publicos durante las campaihas, también es
evidente, que su actuacion y participacion como servidores publicos y por ende
como un recurso de la misma naturaleza durante los procesos electorales, en los
que precisamente buscan la ratificacion o ser nuevamente electos por la
ciudadania, no esta prohibido, dado que, de otra manera, habria sido exigida su

separacion32,

Por tanto, efectivamente, el funcionariado publico que compite por la
renovacion en su cargo por eleccion consecutiva o reelecciéon, aun cuando
pueden mantenerse en el cargo, principalmente en el periodo de campanas,
deben observar el deber constitucional de salvaguardar, como minimo, la
no utilizaciéon de recursos humanos, materiales o econémicos propios de su
encargo publico para su precampafia o campafas electorales, asi como lo
referente al debido manejo de programas sociales en la etapa de los procesos
electorales, pero esto obviamente no puede, en un sentido légico, incluir su

actuacion como Presidentes Municipales33.

Ello, porque las candidaturas en reeleccion también pueden hacer campana, y

ciertamente, por su calidad de funcionarios publicos, tienen el deber

32 Ademas, la SCJN en diversas acciones de inconstitucionalidad resolvié que, aun cuando las legislaturas locales
tienen amplia libertad de reglamentar la forma concreta de ejercer dicha posibilidad en cada estado, pero en el caso de
las Presidencias Municipales que pretendan reelegirse, pueden optar por mantenerse en el cargo.

La propia SCJN preciso6 que ello no los relevaba del deber constitucional de respetar las reglas de equidad de
las contiendas electorales que establece el 134 constitucional a fin de proteger y no afectar los principios de
imparcialidad, neutralidad y la equidad en la contienda.

Ello, derivado de lo resuelto por la SCJN en las Acciones de Inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas; 38/2017

y sus acumuladas; 40/2017 y sus acumuladas, y 41/2017 y sus acumuladas, en las que, derivado de haberse cuestionado
la constitucionalidad de algunas normativas locales que imponia a los precedentes o presidentas municipales que
participaran en eleccion consecutiva, separarse de cargo, previo a la jornada electoral, sin embargo, la SCJN, establecio,
esencialmente, que, ciertamente, aunque los congresos locales, en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa
para regular las reglas a las que se someterian los funcionarios pubicos que aspire a la reeleccién, sin embargo, en el
caso concreto de los presidentes municipales que pretendan reelegirse, era opcional para el funcionario y candidato en
reeleccion separarse o no del cargo, pues ello no los exenta del cumplimiento de la normativa electoral relativa al
impedimento constitucional de utilizacién de utilizacion de recursos humanos, materiales y econdémicos propios de su
encargo publico a fin de evitar la indebida utilizacion de recursos publicos en las campanas electorales a fin de garantizar
el principio de equidad en las contiendas electorales, en el entendido de que cualquier utilizacion de recursos
publicos en su beneficio y con motivo del ejercicio de su cargo, seria motivo de sancion en términos de los
articulos 108 y 134 de la Constituciéon General.
33 Asi lo establecié la SCJN al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 y
35/2017, en la que, en lo que interesa sefald: [...] queda en el ambito de las leyes que desarrollen el reconocimiento
constitucional, la responsabilidad de respetar otros principios o valores del sistema, conforme a la naturaleza del cargo y
circunstancias de la entidad. Maxime que para ello, en términos de la segunda norma impugnada, el Congreso local
debera realizar las reformas necesarias que sienten las bases y reglas que deberan acatar las personas que pretendan
la reeleccion y opten por no separarse del cargo, las cuales deberan salvaguardar como minimo, la no utilizacién de
recursos humanos, materiales o econémicos propios de su encargo publico para su precampaha o campana
electoral.

Ello, con énfasis en el sentido de que la regulacion debera garantizar el respeto de las previsiones establecidas en el
articulo 134 de la Constitucién Federal, a partir de una lectura sistematica de ese precepto y los diversos preceptos
constitucionales mencionados que reconocieron la posibilidad a determinados servidores publicos de ser reelectos.

[...] no debe perderse de vista que existen mecanismos de fiscalizacion respecto de la aplicacion de los recursos
publicos, los cuales contemplan los procedimientos y sanciones conducentes para los servidores publicos que lleven a
cabo una indebida o incorrecta aplicacién de recursos publicos. De hecho el propio articulo 134 constitucional
mandata que los recursos econémicos de que dispongan todos los niveles de gobierno, se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados
e indica que los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas
correspondientes, e igualmente precisa que los servidores publicos de la Federacién, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad y sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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reforzado de hacerlo en armonia con los principios y valores que rigen el
sistema electoral y apegarse en todo momento a los principios de equidad e
imparcialidad en la aplicacidon de los recursos publicos, a efecto de no obtener
una ventaja indebida respecto los demas participantes en la contienda electoral,
pero no al grado de privarlos del desarrollo de las actividades que son,
precisamente, las que evaluara la ciudadania para determinar su

ratificacion o reeleccion en el cargo3*.

Ahora bien, en relacion con el tema, existe una regulacién general sobre el
comportamiento para los funcionarios o funcionarias publicas durante los
procesos electorales. Una que establece algunas reglas o directrices, emitida
previamente o sin distincion de los casos en los que el servidor esta en busca de
la reeleccion. Otra, emitida recientemente, que busca regular el tema, pero en el

contexto de servidores publicos que buscan su reeleccién.

Sin embargo, como se vera, estamos frente a una situacion que requiere una
interpretacion que reconozca la definicion de un criterio claro sobre el alcance de
la tematica en analisis, dada la complejidad que representa garantizar el derecho
fundamental a ser votado de un Presidente Municipal que busca la reeleccion
frente al limite categérico de no emplear recursos publicos (mas alla del que

representa su persona y las condiciones inherentes a su cargo).

1.4.2. Regulacion del comportamiento del funcionariado publico durante

procesos electorales

El articulo 134 de la Constitucion General contiene principios y valores que tienen
como principal finalidad el buen uso de los recursos publicos (econémicos,
materiales y humanos) de que disponen en el ejercicio de su encargo, pues
establece el deber de que sdélo deben destinarse al fin propio del servicio publico

correspondiente (articulo 134, parrafos séptimo y octavo3°).

Ello, conforme lo establece el parrafo 7, con impacto en la materia electoral, que

textualmente indica:

34 En la sentencia del SUP-JRC-384/2016, la Sala Superior establecio, en esencia, que la prohibicion es evitar el uso de
recursos publicos para fines distintos, y que los servidores publicos, explicita o implicitamente, aprovechen su posicién
para promocionarse 0 a un tercero, en la contienda electoral.
35 Articulo 134. [...]
[

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Parrafo 7: [...] [Las y]*® Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Lo que impone esta prohibicion a quienes integran el servicio publico, es el deber
constitucional de actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos, en todo tiempo, y en cualquier forma, siempre al margen de la

competencia entre las fuerzas politicas.

El propdsito no es impedir a las personas que desempefian alguna funcién
publica, que no ejerzan sus atribuciones, sino garantizar que todos los recursos
publicos (materiales y humanos) bajo su responsabilidad se utilicen de manera
estricta y adecuada a la labor gubernamental para los que hayan sido destinados

sin influir en la voluntad ciudadana con fines electorales?®”.

1.4.3. Criterio sobre la actuacion especifica de las y los Presidentes
Municipales que a la vez son candidaturas en busca de la reeleccién o

eleccion consecutiva, durante el periodo de campanas

En atencion a lo expuesto, esta Sala Monterrey reconoce y enfatiza que,
ciertamente, aun bajo el sistema de reeleccion, las y los servidores publicos
deben apegarse a ciertas restricciones en cuanto a materia, temporalidad e
intencionalidad por cuanto hace a sus funciones, participan en procesos
electorales, en especial, evitando el uso indebido de recursos publicos,

propaganda gubernamental y uso de programas sociales, a fin de salvaguardar

principios como la equidad de la contienda.

Sin embargo, evidentemente, el margen de actuaciéon de un candidato que a la
vez sigue siendo Presidente Municipal, sino que bajo una vision ldégica, no puede

ni_debe ser el mismo que el de cualquier servidor publico que no esta en

reeleccidn, sino que, precisamente, al participar en un proceso electoral, sin dejar
de ser servidor, debe permitirsele desarrollar proselitismo electoral,
precisamente, porque el sistema constitucional reconoce que, en esa calidad, es

el desempenio del Presidente Municipal o servidor publico que busca ser reelecto,

36 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.

37 En efecto, lo que se pretende con dicha prohibicién es que el funcionariado publico que tengan bajo su responsabilidad
recursos de origen publico, en todo tiempo, los apliquen con imparcialidad, a fin de salvaguardar, en todo momento
los principios constitucionales de neutralidad e imparcialidad que deben prevalecer en las contiendas electorales.
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el que debera ser evaluado por la ciudadania para determinar si es ratificado y

permanece en el cargo, o bien, si debe ser reemplazado por otro candidato.

Maxime, si se toma en cuenta que la posibilidad de reeleccion no soélo tiene una
dimensién individual, para permitir el ejercicio del derecho a ser votado
nuevamente para un mismo cargo, sino que, como institucion, también tiene una
dimension colectiva o social (como se reconoce en parte de la doctrina), con tres
propositos38: a) crear una relacion mas directa entre los representantes y los
electores; b) fortalecer la responsabilidad de los servidores publicos y, por tanto,

la rendicion de cuentas, y ¢) profesionalizar a los funcionarios reelectoss®.

Asi, la reeleccion, da la posibilidad de que una persona sea reelecta o en
eleccion consecutiva en el cargo de Presidente Municipal debe tener derecho a

continuar con sus actividades y hacer proselitismo en favor de su candidatura,

no solo para incluir en el ejercicio de ponderacion el principio constitucional de

reeleccidn consecutiva, sino para que la ciudadania tenga la oportunidad de

determinar su continuidad o rechazo en atencibn a su actuacién en el
ayuntamiento, o en una evaluacion de rendicion de cuentas frente al electorado

que lo eligié*0.

Ello, tiene como base fundamental una lectura integral de los principios
constitucionales en juego, previstos no sélo en el articulo 134 de la Constitucion
General, sino valorados contextualmente conforme al principio también

constitucional que autoriza la reeleccion de Presidentes Municipales (articulo

38 VVéase Dworak, F. (2003). El legislador a examen. El debate sobre la reeleccion legislativa en México, México, FCE-
Camara de Diputados.

%9 Dicha dimension fue considerada, por ejemplo, en las comisiones legislativas que dictaminaron la iniciativa de reforma
constitucional que incorporé esta figura juridica al texto constitucional, en los términos siguientes: [...] la reeleccion
inmediata o eleccion consecutiva de legisladores trae aparejadas ventajas, como son: tener un vinculo mas estrecho con
los electores, ya que seran estos los que ratifiquen mediante su voto, a los servidores publicos en su cargo, y ello abonara
a la rendicién de cuentas y fomentara las relaciones de confianza entre representantes y representados, y profesionalizara
la carrera de los legisladores, para contar con representantes mayormente calificados para desempenfar sus facultades,
a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo en beneficio del pais; lo que puede propiciar un mejor entorno para la
construccion de acuerdos. Véase, comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Reforma del
Estado de Estudios Legislativos. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/135_DOF_10feb14.pdf. pags. 111-
112.

40 Ello, con independencia de que recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos en una Opinion
Consultiva (Las cuales constituyen una interpretacion autorizada del alcance de las obligaciones internacionales
directamente relacionadas con la proteccion de los derechos humanos, asumidas por los Estados miembros del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos a través de la ratificacion de tratados internacionales en la materia) aclaré que la
ausencia de limitacién razonable a la reeleccién presidencial, o la implementacién de mecanismos que materialmente
permitan el irrespeto de las limitaciones formales existentes y la perpetuacién directa o indirectamente de una misma
persona en el ejercicio de la Presidencia es contraria a las obligaciones establecidas en la Convencion Americana y la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En suma, se sefaldé que la reeleccion presidencial indefinida no constituye un derecho auténomo protegido por la
Convencioén Americana sobre Derechos Humanos ni por el corpus iuris del derecho internacional de los derechos
humanos.

Véase: La figura de la reeleccion presidencial indefinida en Sistemas Presidenciales en el contexto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacién y alcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, XX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 3.d de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta Democrética Interamericana). Opinion Consultiva
0C-28/21 de 7 de junio de 2021. Serie A No. 28, parr. 149.

Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_28 esp.pdf
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115) y, por tanto, reconozca la posicion diferenciada y derecho de continuacion
con actividades correspondientes de la Presidencia de un ayuntamiento y de

poder hacer uso del derecho a posicionarse licitamente frente al electorado
4

De manera que, ante esta realidad, el papel del juez o quienes ejercen la funcién

judicial, debe buscar la qgarantia_y respeto de todos los principios

constitucionales aplicables en la medida justa del caso.

De ahi que, bajo esa misma légica sea constitucionalmente valido, puesto que
no sélo es necesario que ejerzan el derecho politico electoral de mostrarse
como opcion politica y garantizar de manera efectiva el principio de reeleccién
previsto en el articulo 115 de la Constitucion General, como se indicd, sin que
esto signifique que deban ignorarse las prohibiciones del articulo 134

constitucional.

Sin que ello implique una liberacién de responsabilidad en caso de incurrir en

infracciones como el posible uso indebido de recursos publicos, pero tampoco

significa limitar el derecho fundamental para realizar los actos y acciones

propagandisticos frente a la ciudadania de la que pretenden obtener el voto.

Por otra parte, el juzgador debe reconocer que los candidatos en reeleccién,
tiene derecho a que, durante la continuacioén en el ejercicio del cargo, que
reconoce la SCJUN y la Sala Superior, tengan la posibilidad y autorizacion
juridica para realizar actos propagandisticos a fin de promover su

candidatura en reeleccion.

En suma, para esta Sala Monterrey es obligada una vision integral de la
regulacion constitucional respecto a las acciones que pueden desarrollar los
candidatos en reeleccion y que no deben implicar la suspensién total de sus
actividades propagandisticas, sino que, claramente, sélo debe enfocarse en el
hecho de que no se utilicen mas recursos publicos que los necesarios para su
funcion, que sera, dicho abiertamente, la principalmente evaluada desde una

perspectiva electoral.

41 De manera que, es precisamente en apego a los principios constitucionales, que los limites de actuacién de un
Presidente Municipal que, a la vez, es candidato en reeleccién, debe permitirse que realice actos de proselitismo electoral
a fin de incidir en las preferencias electorales, desde luego, con la prohibiciéon de no hacer uso indebido de recursos
publicos mas alla de lo permitido debido a la dualidad que ejerce y de la que juridicamente no es posible separarse.

Ello, derivado de que, evidentemente, las Presidencias Municipales que pretenden contender nuevamente por el mismo
puesto al finalizar el periodo de su ejercicio, a través de la reeleccion, evidente y visiblemente estan ante el dualismo
funcional e indisoluble de ser funcionarios publicos y candidatos a la vez, cuya situacién no puede negarse o rechazarse
bajo la ficcion o simulacion de que en cierto horario son servidores publicos y en diferente momento candidatos.
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1.5. Nulidad de eleccién por violacién a principios constitucionales

Por otra parte, hay que precisar que, la Sala Superior ha sefialado que, toda
irregularidad que afecte al proceso electoral se refiere a todos los hechos,
actos u omisiones que se consideren violaciones sustanciales, generalizadas y
determinantes para el resultado de la eleccion que, finalmente, repercutan o

produzcan efectivamente sus efectos principales el dia de la jornada electoral.

Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u omisiones que tengan

verificativo de manera fisica o material desde antes del dia de la eleccidn,

durante su preparacion, asi como los que se realizan ese dia, destinados a

producir sus efectos perniciosos contra los principios fundamentales que rigen

una eleccion democratica, durante el dia de la jornada electoral*?.

En ese sentido, si bien, el articulo 331, fraccién V, de la Ley Electoral local
establece que son causas de nulidad de la eleccién —de entre otros supuestos—,
que en forma generalizada se den violaciones sustanciales, y estas sean graves,
dolosas y determinantes para el resultado de la eleccién y, entre esas violaciones
graves que autorizan la nulidad de una eleccion se encuentra, entre otras, la
utilizacion de recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas, derivado de que los procesos electorales deben ser ajenos al
ejercicio del poder publico, cuyo desempefio debe obedecer a finalidades de

gobierno y no de tipo proselitista, ello no implica que, de manera unica, la nulidad

de una eleccién pueda ser analizada en los supuestos especificos ahi previstos

pues, el sistema de nulidades en el ambito del derecho electoral tiene como

finalidad invalidar cualquier acto que no observe los principios

constitucionales y los requisitos legales exigidos, al tratarse de un

mecanismo mediante el cual se busca garantizar la vigencia del Estado

Constitucional y Democratico de Derecho.

42 En efecto, en el SUP-JRC-317/2016, la Sala Superior sefialo: [...] La naturaleza de la disposicién radica esencialmente
en que las violaciones generen una merma importante en los elementos sustanciales de la eleccién, que produzcan la
aseveracion de que no se cumplieron con los sefialados elementos y, por tanto, exista un vicio que genere la nulidad.

En relacién a que acontezcan dentro de la jornada electoral, pudiera entenderse que la norma se constrifie a esa sola
etapa del proceso; sin embargo, la Sala Superior ha determinado que en realidad el alcance del precepto es mas amplio,
porque se refiere a todos los hechos, actos u omisiones que se consideren violaciones sustanciales, generalizadas y
determinantes para el resultado de la eleccion que finalmente repercutan o produzcan efectivamente sus efectos
principales el dia de la jornada electoral

Esto es, los hechos, actos u omisiones que tengan verificativo previo a la celebracion de la eleccion, asi como los que
se realizan ese dia, y que originen efectos en contra de los principios fundamentales de la materia electoral, son
susceptibles de ventilarse por esta causal, pues se ha establecido que el proceso electoral esta compuesto de diversas
etapas, concatenadas entre si, todas ellas destinadas a lograr una finalidad: garantizar o asegurar el ejercicio del voto en
sus vertientes pasiva y activa.
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Entre los criterios rectores del aludido sistema de nulidades, se destaca el de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, cuya finalidad es
preservar aquellos actos de autoridad que resulten validos, aun cuando estén
afectados por algunas irregularidades, siempre que éstas sean menores y, por

tanto, insuficientes para invalidarlos.

Ahora bien, la Constitucion General dispone que, las elecciones de los
gobernadores, diputados locales y de los miembros de los ayuntamientos deben
realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda, asi
como que, en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. [Articulo 116, fraccidn

IV, incisos a) y b)]

La Sala Superior ha senalado cuales son los elementos fundamentales de una
eleccion democratica, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una
eleccidon se considere producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del
sistema juridico-politico construido en Constitucion General y en las leyes
electorales estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional, los
cuales son imperativos de orden publico, de obediencia inexcusable y no son

renunciables.43

Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periddicas;

el sufragio universal, libre, secreto y directo, que en el financiamiento de los

partidos politicos y sus campafias electorales prevalezca el principio de equidad;
la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y auténomo;
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones de equidad para
el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social, el control

de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

En consonancia con ello, la Sala Superior ha sostenido, por otra parte, el criterio
de que puede declararse la invalidez de una eleccion por violacion a principios
constitucionales, siempre que los impugnantes hagan valer conceptos de agravio
tendentes a ese fin, estén plenamente acreditadas las irregularidades graves,

generalizadas o sistematicas que se aduzcan y siempre que las mismas resulten

43 Tesis X/2001, de rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”.
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determinantes para su resultado. Esto es, como se ha indicado previamente, si
se presentan casos en los cuales las irregularidades probadas en un proceso
electoral son contrarias a una disposicién o principio constitucional, ese acto o
hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante el procedimiento comicial

atinente, podria conducir a la invalidez de la eleccion.

En suma, en materia electoral un 6rgano jurisdiccional puede anular una eleccion
si se actualizan violaciones sustanciales que se hayan cometido de forma
generalizada en cualquier etapa del proceso o en la jornada electoral, en un
estado, distrito, municipio de que se trate, sin embargo, dichas violaciones deben
estar plenamente acreditadas y ser determinantes para el resultado de la

eleccién.

Esto es asi, porque lo que se busca evitar es que una eleccion se anule por faltas
que no afectan sustancialmente la certeza en el ejercicio del voto y los resultados
de la votacion; de ahi que debe existir relacion entre la violacion y el resultado de
la votacion, las irregularidades deben ser lo suficientemente graves para
considerar que son trascedentes e impactaron en tal magnitud para determinar

la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que esa causal de nulidad encuentra
su fundamento en los principios constitucionales que rigen la eleccién de los

poderes publicos*+.

Con base en lo anterior, los tribunales electorales tienen la atribucion de
reconocer la validez o declarar la nulidad de una eleccidén, siempre que se
expongan argumentos tendentes a demostrar que existen, plenamente
acreditadas, las causales de nulidad legalmente previstas o _incluso

irreqularidades graves, dgeneralizadas o sistematicas, que resulten

determinantes para la validez de la eleccion.

Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas en un proceso

electoral sean contrarias a una disposicion constitucional, convencional o legal,

44 Véase la Tesis relevante XLI/97, cuyo rubro y texto siguientes: NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES
SUSTANCIALES QUE SON DETERMINANTES PARA EL RESULTADO DE LA ELECCION. (Legislacion de San Luis
Potosi) -De acuerdo con el articulo 181, fracciéon 1l, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, se
considera posible la nulidad de la eleccion cuando se hayan cometido violaciones sustanciales en la preparacion y
desarrollo de la eleccién y se demuestre que las mismas son determinantes para su resultado. Para que se surta
este ultimo extremo de la llamada causal genérica de nulidad, basta con que en autos se demuestre fehacientemente que
se han vulnerado principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones, lo cual se actualiza cuando fueron
las propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar la eleccion de que se trata quienes originaron y
cometieron dichas violaciones sustanciales.
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ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante al
procedimiento electoral o a su resultado, puede conducir a la declaracién de

invalidez de la eleccion.

En esos términos, la Sala Superior ha fijado estandares de escrutinio
constitucional en torno a los elementos o condiciones para la declaraciéon de
invalidez de una eleccion, por violacion a los principios o preceptos

constitucionales3® que consisten en los siguientes:

« La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun principio
o regla constitucional o precepto de los tratados de derechos humanos e
incluso de la ley reglamentaria, que sea aplicable (violaciones

sustanciales o irregularidades graves).

e Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar

plenamente acreditadas.

« Se ha de constatar el grado de afectacién que la violacion al principio o

a la norma constitucional haya producido en el procedimiento electoral.

e« Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa yl/o
cuantitativamente determinantes para el desarrollo del procedimiento

electoral o para el resultado de la eleccion.

En consecuencia, una elecciéon podra declararse nula si se acreditan los
elementos sefalados, es decir, que se actualicen durante el desarrollo del
proceso electoral irregularidades graves, sistematicas y plenamente
acreditadas que afecten de forma clara y manifiesta alguno de los principios
constitucionales rectores de todo proceso electoral, siempre y cuando tales
irregularidades resulten determinantes para el resultado de la eleccién de que

se trate.

2. Caso concreto

En el caso, la cadena impugnativa tiene su origen en el juicio de inconformidad
local presentados entre otros, por Mayra Morales y Victor Guerrero, ante la
instancia local para controvertir la eleccion del Ayuntamiento de San Nicolas, al
considerar que, desde su perspectiva, de manera incorrecta el Comité Municipal
valido la eleccidn en cita, cuando existieron irregularidades el dia de la jornada

electoral, las cuales actualizan la nulidad en diversas casillas, porque: i. las
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mesas directivas de casilla se integraron de manera indebida, toda vez que al
realizar el corrimiento, no se realizdé conforme a la ley, ii. se ubicaron diversas
casillas en un lugar distinto al autorizado, iii. existiéo dolo y error aritmético en
diversas casillas, iv. se entregaron los paquetes electorales a la Comision
Municipal fuera de los plazos establecidos por la normativa y v. se observaron
irregularidades graves que vulneraron los principios constitucionales al utilizar
recursos publicos por parte del Ayuntamiento en cita, para favorecer a Daniel

Carrillo para conseguir un mejor posicionamiento ante el electorado.

Al respecto, el Tribunal de Nuevo Leon confirmé la eleccidn en el municipio de
San Nicolas, al considerar, en esencia, que: i. en relacion con la integracion de
las mesas directivas de casillas, se integraron por personas autorizadas o que
se encuentran en la lista nominal, ii. respecto al error o dolo, sefal6 que: a. 22
casillas no serian motivo de estudio, ya que no se impugnan por vicios propios,
b. respecto a 8 casillas, no se cumplié con la determinancia y ¢. en 3 casillas se
acredité la determinancia, por lo cual fueron anuladas, iii. no sefialaron las
razones especificas y concretas relacionadas con el tiempo y lugar para acreditar
la causal de nulidad invocada y iv. no se acredito la vulneracion al principio de
equidad en la contienda, derivado del uso indebido de recursos publicos
relacionados con propaganda emitida por el ayuntamiento, porque los elementos

de prueba aportados no fueron suficientes para colmar su pretension.

Frente a ello, la parte actora refiere que el Tribunal Local: i. no expresé los
razonamientos respecto a los requisitos para integrar la mesa directiva de casilla
y los preceptos legales para considerar que no se actualizaba la causal de
nulidad, ii. omitié estudiar diversas casillas en relacion con la causal de error y
dolo, iii. de manera incorrecta sefiala que se incumplié con la carga probatoria,
pues no advirtio que los enlaces electrénicos son hechos notorios al ser pagina
del Instituto Local iv. no se analizaron las pruebas y argumentos relacionados
con la promocion de programas sociales del ayuntamiento, pues incorrectamente
determiné que las pruebas aportadas eran insuficientes para acreditar que
existieron errores graves que afectaron la certeza y legalidad del proceso

electoral.

3. Valoracion

3.1. Causal sobre la instalacion de casilla en lugar diverso al autorizado
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El Tribunal Local, respecto de la casilla 1782 B, consideré que, tanto del
encarte como del acta de la jornada electoral, se advierte que el dato del
domicilio es coincidente, en consecuencia, determiné infundado el

planteamiento de la parte actora.

En cuanto a la casilla 1860 B, consideré que el domicilio que sefalaron los
promoventes en sus demandas no fue el definitivo, sino que se ubico en la Calle
Sierra de Baza, sin numero, colonia Nuevas Puentes, San Nicolas de los Garza,
Cddigo Postal 66846, Nuevo Ledn, el cual se advierte en el encarte y es
coincidente con el acta de escrutinio y computo, las cuales son documentales

que obran en el expediente y tienen un valor probatorio pleno.

En el mismo sentido, la responsable sefialé que el domicilio en el que los
promoventes relacionaron con la casilla 1985 C1 no fue en el cual fue ubicada,
sino que se instaldé en uno diverso, el cual es coincidente con el contenido en el

encarte, asi como en el acta de jornada electoral.

Finalmente, respecto a la casilla 2949 C3, el Tribunal responsable consideré
que, tanto del encarte como del acta de la jornada electoral, se advierte que el
dato del domicilio es coincidente, con la unica diferencia que, en la segunda, se

precisa que se trata de un estacionamiento.

3.1.1. Ante esta Sala Regional, Mayra Morales sefala que el Tribunal de Nuevo
Ledn fue omiso en apreciar las constancias de las que se advierte que las casillas
1782 B, 1860 B, 1985 C1 y 2949 C3 fueron instaladas en un lugar distinto al

autorizado y, por tanto, debieron anularse.

Asi, refiere que el domicilio de instalacion que aparece en las actas de jornada
electoral, asi como de escrutinio y computo tienen datos prellenados, de manera
que, desde su perspectiva, la autoridad responsable debié advertir que, de las
constancias llenadas a mano por el propio funcionariado de la mesa directiva
de casilla, asi como las actas de elecciones federales, es posible apreciar

distintos domicilios donde fueron instaladas.

En ese sentido, la impugnante considera que, dado que el Tribunal Local omitié

esta circunstancia, el estudio de nulidad que realiz6 es incongruente e

incompleto, pues unicamente considera las actas de jornada y de escrutinio y
computo en confronta con el encarte pues, en el caso, el hecho de que el
domicilio sea prellenado impide que el funcionariado pueda asentar el lugar

donde efectivamente fueron instaladas las casillas cuestionadas.
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Al respecto, esta Sala Regional considera que no tiene razén, porque la
promovente parte de una idea incorrecta, al estimar que debe anularse la
votacion en las casillas, al existir algunos datos incorrectos en el domicilio
determinado para su instalacién; sin embargo, existen coincidencias en el
domicilio que se asentaron en las actas de las casillas 1782 B, 1985 C1 y 2949
C3, en relacién con lugar autorizado y, respecto a casilla 1860 B, no resulta

suficiente el cambio de domicilio para anular la votacion.

En ese sentido, es importante sehalar que se llevd a cabo una eleccién
concurrente, por tanto, se recibié la votaciéon de la eleccién local y federal,

por lo que resulta oportuno evidenciar lo que se advierte de las diversas actas:

Domicilio asentado en las actas de la eleccion concurrente |
Acta de Acta de escrutinio Acta d . Acta de
. jornada computo cta de escrutlnlqy escrutinioy
Casilla Encarte* J v - cémputo Senaduria .
electoral Presidencia de la d L computo
L - e la Republica . L
municipal republica diputacion federal
Calle Raul Domicilio particular, | Domicilio  particular, | Domicilio
Anguiano, calle Raul Anguiano, | calle Raul Anguiano, | particular, calle
namero 116, No. 116, | No. 116, Residencial | Raul  Anguiano,
Residencial Residencial Roble, | Roble, segundo | No. 116,
1782 B Roble segundo sector, San | sector, San Nicolas de | Residencial
segundo  sector, - Nicolas de los | los Garza, cdédigo | Roble, segundo
San Nicolas de los Garza, cédigo postal | postal 66424, Nuevo | sector, San
Garza, cédigo 66424, Nuevo Ledn Ledn Nicolas de los
postal 66424, Garza, cédigo
Nuevo Ledn postal 66424, NL
Particular, Calle | Cerro de | Cerro de Tequila, | Cerrode Tequila, No. | Cerro de Tequila,
Cerro de Tequila, | Tequila, No. 1417, las | 1417, las puentes, | No. 1417, Las
Ndmero 1419, | #1417, 15vo | puentes, 15vo | 15v0  sector San | Puentes, 15vo
Colonia Nuevas | sector C.P. | sector San Nicolas | Nicolas de los Garza | sector San
1860 B | Puentes, San | 66460 de los Garza, NL Nicolas de los
Nicolas De Los Garza
Garza, Cddigo
Postal 66486,
Nuevo Ledn.
Calle Puerto Puerto Cortez #601 | Puerto Cortez 601 Puerto Marquez,
Cortez, CD Ideal, Hda los | CD Ideal, Hda los | 601 Ciudad Ideal,
Nuamero 601, Murales, Col. Nuevo | Murales, primer | Hda los Murales,
Colonia Nuevo Mundo. sector, San Nicolds | San Nicolas de
Mundo de los Garza los Garza
1985 Primer Sector,
C1 San Nicolas de -
Los
Garza, Cadigo
Postal 66490,
Nuevo
Ledn
Plaza publica, | Estacionamiento | Plaza Publica Via | Plaza Publica Via | Plaza Publica Via
Via Vivenza, sin calle Vivenza Vivenza, sin | Vivenza, sin numero, | Vivenza, sin
numero, Fracciosrizmiento numero, Fraccionamiento numero,
Fraccionamiento - Fraccionamiento Vivenza, San Nicolas | Fraccionamiento
2949 ) Vivenza, San . r
c3 V|_ven'za, San Nicolas de los V|_ven'za, San | de los Garza C:P. Vl_ven’za, San
Nicolas de los Garza C.P. Nicolas de los Garza | 66460, Nuevo Leodn, | Nicolas de los
Garza, Nuevo 66460, Nuevo C.P. 66460, Nuevo | parque principal. Garza C.P. 66460,
Ledn. Leodn. Ledn, parque Nuevo Ledn,
principal. parque principal.

Derivado de lo anterior, en relacion con la casilla 1782 B, este o6rgano

jurisdiccional considera que no debe anularse, toda vez que, en el apartado

45 https://www.ieepcnl.mx/info/procesos/2024/ubicacion/UbicacionCasillas_2_06_2024.pdf
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relativo al domicilio de instalacion de la casilla, se considera que el asentado,

coincide plenamente con el aprobado en el encarte.

Con relacion a la casilla 1860 B, la actora refiere en su cuadro que la diferencia
radica en el numero de ubicacion en la instalacion de la casilla pues, desde su
perspectiva, el encarte refiere “numero 1419” y en las diversas actas se asienta
el “No. 14177, si bien se instalé en un lugar distinto al autorizado, lo cierto es
que, atendiendo a la numeracion (1419 y 1417), con base en las reglas de la
I6gica, la sana critica y la experiencia, se tiene que la casilla se cambié sélo al
local que esta junto al que fue autorizado, por lo que no generé confusién

alguna en el electorado, aunado a que la parte actora no aport6 prueba alguna

para acreditar lo contrario.

En efecto, del analisis de las actas descritas en el cuadro correspondiente la

casilla de referencia se observa que se instalé en un lugar diverso al sefialado

por la autoridad electoral; sin embargo, se advierte que la casilla cuestionada

fue instalada en la misma colonia que se senala en el encarte.

En ese sentido, para los casos donde se cambie de ubicacion alguna casilla
debera quedar instalada en la misma seccién, debiéndose dejar aviso de la

nueva ubicacion en el exterior del lugar original que no reunio los requisitos.

Lo anterior, porque se observa que la instalacion de la casilla fue en la colonia
“Las - Puentes”, si bien no existe coincidencia plena con el nombre de la colonia
“‘Nuevas Puentes” sefalado en el encarte, lo cierto, es que, valoradas conforme
a las maximas de la experiencia, las reglas de la légica y la sana critica, produce
una conviccion de que existe una relacion de identidad, pues quien se
encarga del llenado de las actas, en su mayoria, no redacta el nombre de manera

completa.

Al respecto, la decision adoptada por los integrantes de la mesa directiva de

casilla con las representaciones partidistas presentes, determinaron instalar
la casilla en un sitio diverso, pues se advierte de la hoja de incidentes la unica
descripcion: “la casilla, 1860B se cambio de Ilugar al domicilio que se sefiala en
el acta de inicio”, si bien no existe constancia cierta del motivo que causé el
cambio de domicilio, es evidente que tampoco se acredita alguna irregularidad

grave derivada de la reubicacion de la casilla.
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Lo anterior es asi, porque no se advierte la existencia de algun incidente
durante el desarrollo de la jornada electoral donde se pueda advertir que

existio confusion en el electorado respecto del lugar en el que debia acudir a

votar, por tanto, no resulta suficiente declarar la nulidad de la votacion
recibida en la casilla en cita; no obstante, que la parte actora no sefiala algun

otro medio de prueba para llegar a la conclusion de que tal situacion derivo en

una irreqularidad grave determinante, pues incluso, resulta evidente que en la

casilla se obtuvo una participacion de 435 personas de la lista nominal que
votaron*$, lo cual refleja una participaciéon de mas de un 50% de la ciudadania

que integra la casilla cuestionada.

En esa tesitura, resulta escaso que el vicio aducido tenga como resultado la
anulacién de la casilla, pues no puede perderse de vista que los integrantes de
las mesas directivas de casilla, son ciudadanos que no son expertos o
profesionales en la materia; de manera que pretender que cualquier infracciéon
de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o
eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley

dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democratica*”.

Por su parte, respecto a la casilla 1985 C1, se observa que el funcionario
electoral encargado de llenar las actas anotd 3 colonias que convergen entre si,
es decir, se asentd el nombre de las colonias que tienen colindancia “Ciudad

Ideal, Hacienda los Murales y Nuevo Mundo”; sin embargo, este hecho por si

solo no resulta suficiente para anular la casilla controvertida, pues existe una
coincidencia en la calle y el numero del lugar donde se instald, ademas, se
observa en el acta de escrutinio y computo de presidencia de la republica, se

observa la colonia que coincide con el encarte.

En ese sentido, se advierte una coincidencia sustancial en tanto que las
diferencias radican, unicamente, que en el encarte contiene un mayor numero
de datos y en las actas no se incluyeron todos de manera completa, a pesar

de que en el acta de jornada electoral de la eleccion municipal se advierte el

46 En atencion al acta de escrutinio y computo, si bien fue recontada la casilla, el dato correspondiente se obtiene en dicha
acta.

47 Véase la jurisprudencia de Sala Superior, 9/98 de rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.
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numero 611, este se debid a un error, pues como se visualiza de las demas actas

el nimero correcto es 60148,

Por otro lado, en relacién con la casilla 2949 C3, este 6rgano jurisdiccional
considera que no debe anularse, toda vez que, en el apartado relativo al domicilio
de instalacion de la casilla, se considera que el asentado, coincide plenamente
con el aprobado en el encarte, sin que la palabra “estacionamiento” que se asentd
de mas en el acta de jornada electoral y de escrutinio y computo de la eleccién
municipal, implique en forma alguna que se instalé en un lugar distinto pues, se

reitera, el domicilio coincide con el del encarte.

Por lo anterior, se debe hacer notar que, en ninguna de las actas en estudio, se
advierten textos que necesariamente deban entenderse como lugares
diferentes, pues siempre se encuentra alguna vinculacion entre el contenido del
encarte y la anotacién en las actas de la casilla, lo que hace presumir que los

datos precisados se refieren al mismo lugar.

3.1.2. Ademas, respecto de la casilla 2449 C3, sefiala que no hay coincidencia
con la direccién autorizada para su ubicacion pues, la correcta es en el parque
principal de la plaza y la responsable, indebidamente, permiti6 que fuera
instalada en un estacionamiento, por tanto, dicha casilla debe anularse al generar
confusion en el electorado, lo cual resulta determinante, pues el total de electores

que fueron afectados es mayor a la diferencia entre el primer y segundo lugar.

Al respecto, esta Sala Regional considera que es ineficaz, por novedoso, toda
vez que la casilla cuestionada no fue controvertida en su escrito primigenio, pues
para ser motivo de analisis ante esta instancia federal, en primer término, debid

exponer dichas alegaciones ante el Tribunal Local.

3.2 Causal de nulidad relacionada con la apertura tardia de casillas

El Tribunal de Nuevo Ledn, respecto de la casilla 1960 C1, determiné que su
apertura tardia no produjo una afectacion en la recepcién de la votacién, pues a
su consideracion, las 8:25 am es una hora prudente para iniciar la recepcion de
votos, tomando en cuenta todos los trabajos previos que corresponden a la
instalacion, ademas de que el porcentaje de participacion fue cercano al

promedio.

8 Véase la jurisprudencia de Sala Superior, 14/2001, de rubro: INSTALACION DE CASILLA EN LUGAR DISTINTO. NO
BASTA QUE LA DESCRIPCION EN EL ACTA NO COINCIDA CON LA DEL ENCARTE, PARA ACTUALIZAR LA
CAUSA DE NULIDAD.
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Por otro lado, en cuanto a la casilla 1961 B, la responsable sefialé que del acta
de escrutinio y computo se advierte que la instalacion inicié a las 8:28 am y no se

registré ningun incidente relacionado con la hora de apertura.

Ademas, refirid que el porcentaje de votacion recibida fue de 70.47% superior al
63.35% recibido en el municipio, por lo que concluyé que no se afecto el principio
de certeza y, en consecuencia, no procedié anular dicha casilla.

3.21. Frente a ello, Mayra Morales afirma que, contrario a lo determinado por
la responsable, el retraso en la apertura de las casillas si afecto la participacién
de la ciudadania y, ademas, en su demanda inicial inserté un recuadro en el que
se demuestra, a través de la obtencion de la media aritmética de la votacion, que
es mayor el numero de personas a las que se les impidié votar que la
diferencia entre el primer y segundo lugar, por tanto, considera que el Tribunal
Local debié advertir que el vicio sefialado si es determinante de manera

cualitativa.

Por otro lado, respecto a la casilla 1960 C1, sefala que el Tribunal de Nuevo
Ledn omitié senalar el porcentaje al que se refiere y porque considerd que no es

cercano al promedio, provocando asi, que no se actualice la determinancia.

Ademas, manifiesta el Tribunal Local confunde la instalacion con el inicio de la
votacién en las casillas 1960 C1 y 1961 B, pues sostiene como hora de apertura
las 8:25 y 8:28, respectivamente, cuando dicho horario se refiere a la instalacion;
sin embargo, de las actas de jornada electoral se advierte que su apertura fue a
las 9:45 y 9:30.

Al respecto, esta Sala Regional considera que en relacion a las casillas 1960
C1 y 1961 B es ineficaz, porque con independencia de lo argumentado por
responsable, el hecho de que la instalacion de las casillas ocurra después de las

8:00 horas del dia, retrasando asi la recepcion del voto, es insuficiente, por

si mismo, para considerar que se impidié votar a los electores y actualizar la
causa de nulidad respectiva, ya que una vez iniciada dicha recepcion la

ciudadania se encuentra en posibilidad de ejercer su derecho a votar®.

Por otra parte, en relacion con la casilla 1960 C1, es ineficaz el agravio aducido,

toda vez que a ningun fin practico conduciria sefalar el porcentaje que considerd

49 Véase la jurisprudencia, de la Sala Superior, 15/2019, de rubro: DERECHO A VOTAR. LA INSTALACION DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA POSTERIOR A LA HORA LEGALMENTE PREVISTA, NO IMPIDE SU EJERCICIO.
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la responsable para determinar que no es cercano al promedio, ya que la parte
actora no demuestra, a través de otros medios de conviccidon, que la apertura
tardia de la recepcion de la votacidn haya tenido como propdsito exclusivo o
fundamental, impedir el ejercicio del sufragio, maxime que no resulta valido
afirmar una supuesta irregularidad de impedir votar a la ciudadania cuando

el derecho se puede ejercer una vez iniciada la recepcion de los sufragios.

Aunado a lo anterior, la promovente sefiala que incluyé un cuadro®® en su
demanda local y ante esta instancia federal, mediante el cual refiere que el

numero de electores que no votaron es mayor a la diferencia entre 1° y 2° lugar

en cada casilla, lo que, en su concepto, acredita la determinancia.

El agravio es ineficaz, poque a pesar de que, en principio, en el cuadro de la
accionante donde consta el ejercicio de determinancia, no se contemplé la

casilla 1961 B, por lo que no se acredita dicha determinancia.

En relacion con la casilla 1960 C1, la actora sefiala que las personas electoras
que no votaron fueron 37, mientras que la diferencia entre 1° y 2° lugar es de
67, por lo que ello no acredita la determinancia, pues este elemento se actualiza
cuando la supuesta irregularidad (electores que no pudieron votar) es mayor a
la diferencia entre 1° y 2° lugar, lo que no acontece en la casilla que se

analiza.

3.2.2. Por otra parte, la actora refiere que respecto a la casilla 1818 C1, que la
apertura tardia afecto la votacion en dicha seccién, pues la votacién inicié a las
9:31 horas, es decir una hora y medio de manera posterior a la indicada, lo cual

afecto la votacion en dicha casilla.

El agravio es ineficaz, porque el Tribunal local sefialé que en esta casilla 1818
C1, el retraso en la recepcién de la votacién, segun el acta de jornada electoral,
se debid a que faltaban los escrutadores, por lo que se tuvieron que realizar 2
sustituciones con suplentes generales y 1 se tomé de la fila, lo cual evidencia que
si existi6 una causa justificada del referido retraso, argumento que no es

controvertido en forma alguna por la promovente.

3.3. Causal de dolo o error en el escrutinio y computo de los votos

3.3.1. Casilla 1879 C1

50 El cuadro que sefiala la actora en su escrito de demanda, es idéntico al que presenté ante la instancia local.
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El Tribunal de Nuevo Ledn, respecto a la casilla 1879 C1, sefald que en el acta
de escrutinio y computo se asenté la cantidad de 519, en el rubro denominado
“personas de la lista nominal que votaron”, lo cual es coincidente con lo registrado
en el diverso denominado “resultado de la votacién” pues registré también la
cantidad de 519 y, por ultimo, en el rubro “total de votos sacados de la urna”
advirtié que aparece en blanco, es decir, no contiene dato alguno, sin embargo,
la autoridad responsable considerd que no es posible declarar la nulidad de la
votacion recibida en la casilla, por advertir unicamente un error al asentar u omitir

el llenado de un dato en el acta.

Por otro lado, el Tribunal responsable sefalé que no pasa desapercibido que
en el rubro del acta de jornada electoral denominado “total de personas y
representantes que votaron” se asentd la cantidad de 766; sin embargo, a su
juicio, se traté de un error evidente, pues advirti6 que al sumar la “cantidad de
boletas sobrantes” (247) y las “personas de la lista nominal que votaron” (519) da

como resultado la cifra de 766.

Frente a ello, Mayra Morales refiere que, contrario a lo determinado por el

Tribunal Local, el vicio sefialado en la casilla 1879 C1 si es determinante, porque
la diferencia entre los rubros fundamentales es mayor a la diferencia de votos
entre el primer y segundo lugar, pues en el caso, el rubro “votos sacados de la

urna” aparece en blanco y no es subsanable con algun otro dato.

Por tanto, considera que fue incorrecto que la responsable determinara que el
valor del rubro denominado “total de personas y representantes que votaron”
(766) que aparece en el acta de jornada electoral se tratd de un error evidente,
al resultar de la suma de boletas sobrantes (247) y las personas de la lista
nominal que votaron (519), pues debid advertir que el numero de votantes no
puede ser obtenido de las boletas sobrantes, toda vez que son rubros con

finalidades distintas, incluso incompatibles.

Al respecto, esta Sala Regional considera ineficaz el planteamiento de la
impugnante, pues finalmente resultan coincidentes el rubro “total de ciudadanos
que votaron conforme a la lista nominal” con el rubro de “resultados de la
votacion”, pues ambos tienen un valor de 519, sin que sea suficiente que el
rubro denominado “total de votos sacados de la urna” esté en blanco, en ese

sentido, no existe discrepancia entre los rubros fundamentales subsistentes.
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En este sentido, resulta evidente para este 6rgano jurisdiccional, tal como lo
razond el Tribunal Local, que la cifra cuestionada fue resultado de un error por
parte del ciudadano integrante de casilla, encargado de llenar el acta de
escrutinio y computo, pues derivado de la posicion que ocupan los rubros
denominados “boletas sobrantes” (A), “personas de la lista nominal que votaron”
(B) y “total de personas y representantes que votaron”(C) en el acta en cita, es
razonable presumir que la persona integrante de la mesa directiva de casilla

sumo: (A) + (B), lo que resulté en la cantidad de 766 (C), como se demuestra a

tinuacion:
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Ademas, es necesario sefalar que es criterio de este Tribunal Electoral que,
cuando el rubro de votantes o boletas sacadas de la urnaes inverosimil o
irracional, por aparecer en blanco, “0”, con un numero extremadamente bajo (por
ejemplo, 1, 2, 5 6 6, o en una cifra aproximadamente un ciento inferior a la
votacion total), o bien, es excesivamente alto respecto a la votacion total,
evidentemente, lo que debe presumirse es la existencia de una
inconsistencia formal en el llenado del acta por parte del funcionariado de
casilla, que por si sola y, sin algun otro elemento de conviccion, resulta

insuficiente para evidenciar que el computo de la votacion esta viciado.

De manera que, en tales supuestos, lo procedente es considerar unicamente
como rubros fundamentales comparables los que subsisten y, en su caso,
verificar su racionalidad con los rubros auxiliares, lo cual realiz6 la

responsable en el presente caso y no controvierte la actora de manera directa.
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3.3.2. Casilla 1831 C1

Por cuanto hace a la casilla 1831 C1, el Tribunal de Nuevo Ledn sefial6é que en
el acta de escrutinio y computo se registréo la cantidad de 421 en el rubro
denominado “personas de la lista nominal que votaron”, por otro lado, el diverso
denominado “resultado de la votacién” esta en blanco, es decir, no contiene el
dato y, finalmente, el denominado “total de votos sacados de la urna” se asento
la cantidad de 421; sin embargo, la autoridad responsable consideré que no es
posible declarar la nulidad de la votaciéon recibida en casilla, por advertir

Unicamente un error al asentar u omitir el llenado de un dato en el acta.

En contra, ante esta Sala Regional, Mayra Morales refiere que el Tribunal de
Nuevo Leodn debid considerar que el rubro ausente si fue un error determinante y
no basta con la mera declaracion de que se traté de un error al asentar o la
omision de llenado, pues debid ser subsanado con algun otro elemento que

brinde certeza.

Al respecto, esta Sala Regional considera que es ineficaz el agravio, pues parte
de la premisa incorrecta al considerar que la ausencia del rubro de “resultado de
la votacion”, es suficiente para declarar la nulidad de la casilla impugnada; no
obstante, este dato es subsanable considerando la sumatoria de los votos
obtenidos en la casilla el dia de la jornada electoral por los partidos politicos y/o
candidaturas independientes, el cual tiene como resultado 421, mismo que
coincidente con los rubros de “personas de la lista nominal que votaron” y “total

de votos sacados de la urna”.

3.3.3. Casilla 1769 C3

El Tribunal Local, respecto de la casilla 1769 C3, sefial6 que no existe
discordancia en los rubros relativos a “total de votos sacados del paquete
electoral en el recuento” y “el resultado de la votacidén segun el acta de recuento”,
si bien en el rubro denominado “total de ciudadanos que votaron conforme a la
lista nominal” se asenté la cantidad de 1, a juicio de la autoridad, resulté evidente
que se traté de un descuido por parte del funcionario de mesa directiva de casilla

encargado de sellar el cuaderno correspondiente.

Frente a ello, Mayra Morales refiere que el error en el rubro “total de ciudadanos
que votaron conforme a la lista nominal” en la casilla 1769 C3, si causaria la

nulidad de la votaciéon, a pesar de la coincidencia de los otros rubros
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fundamentales, por tanto, no basta con que la autoridad responsable haya
afirmado que se traté de un error producido por un descuido del funcionariado de
casilla, sino que debid ser subsanado con otro elemento, o que en el caso no

sucede.

Al respecto, esta Sala Regional considera que su planteamiento es ineficaz,
pues de la lectura de su demanda inicial, se advierte que la inconforme
controvirtié la referida casilla alegando supuestas discrepancias obtenidas en el
acta de escrutinio y computo; no obstante, la casilla motivo de controversia fue
objeto de recuento, por tanto, para inconformarse, la parte actora inicialmente,
debi6 de presentar argumentos dirigidos a mostrar las irregularidades

encontradas en el acta de recuento, situacion que no sucedio.

Ademas, en todo caso, con independencia del analisis realizado por el Tribunal
Local, la promovente ante esta instancia federal, se limita a sefalar que el error

asentado en el rubro: “fotal de ciudadanos que votaron conforme a la lista

nominal, resulta comprometido”, sin exponer planteamientos dirigidos a
evidenciar la discordancia entre los rubros fundamentales derivados del acta
de recuento, a fin de actualizar la causal de nulidad en estudio, sin que sea

suficiente sefialar la diferencia entre el primer y segundo lugar.

3.3.4. Finalmente, Victor Guerrero sefala que la sentencia controvertida es
incongruente, pues respecto a la causal en estudio, sélo se analizaron los
planteamientos de MC, PVEM, VIDA y Mayra Morales, sin que existiera
pronunciamiento respecto a las casillas que sefald en su escrito inicial de

demanda.

Al respecto esta Sala Regional considera que no tiene razén el promovente,
porque la autoridad responsable si se pronuncid respecto a las casillas que
sefiald en su escrito primigenio, vinculadas con la causal de error y dolo, si bien
la autoridad responsable no expresa el nombre del actor, lo cierto es que las

casillas cuestionadas fueron referidas en la resoluciéon controvertida.

En efecto, respecto a las casillas 1776 C2, 1777 B,1788 C3,1815 C2, 1839
B,1844 C2, 1886 B, 1897 B, 1909 C1, 1926 B, 1926 C1, 1932 C1, 1935 C1, 1937
B, 1945 B, 1955 C2, 1957 C3, 1963 C2,1969 C1, 1988 C2, 2947 C1y 2988 C1,
el Tribunal de Nuevo Ledén expuso que las casillas fueron materia de recuento,
pero no se aducen vicios propios, por tanto, considerd que no serian materia de

estudio.
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Por otra parte, en relacion con las casillas 1769 C1, 1773 C1, 1784 C1, 1790 C1,
1797 C1, 1806 B, 1826 C1, 1847 C1, 1963 C3, 1978 B y 1996 C1, la responsable
desarrollé una tabla con el numeral “2”, donde realizé un analisis con los datos

que fueron motivo de recuento.

Por otra parte, respecto a la casilla 1832 C1, el Tribunal Local la agregé en el
cuadro “1”, donde la estudid diversas casillas que no fueron motivo de
recuento, finalmente, por cuanto a la casilla 1946 C1, determiné que no se
cuenta con la lista nominal, no obstante que fue requerido al INE que, a su vez,
sefal6 que dichas listas no se encuentran en los paquetes electorales que tiene

bajo su resguardo.

Por lo anterior, es evidente que el Tribunal de Nuevo Ledn se pronuncioé sobre
las casillas que controvirtio el actor; no obstante, en relacion con las
argumentaciones vertidas en la resolucion impugnada respecto a las casillas
previamente sefaladas, el promovente no controvierte dichas

determinaciones, por tanto, deben quedar firmes.
3.4 Causal de recibir la votacion por una persona distinta a la autorizada

3.4.2 Por su parte, Victor Guerrero senala que el Tribunal Local no verificé que
las personas que fungieron como funcionarios de casillas por sustitucion,
cumplieran con los requisitos establecidos en la LEGIPE para ser integrantes de
las mesas directivas de casilla, especificamente, el relativo a recibir el curso de

capacitacion electoral impartido por la junta distrital ejecutiva, aunado a que no

fueron colocados en la funcion que les correspondia y que dicha irregularidad se

dio en al menos 50 % de las casillas colocadas en la jornada electoral, por lo que

debe de considerarse como grave, sistematica, sostenida y determinante.

Al respecto, esta Sala Regional considera que son ineficaces los
planteamientos en la demanda, porque lo relevante de las sustituciones en la
mesa directiva de casilla, es que se realice por ciudadanos que pertenecen a
la lista nominal de la misma seccién donde integraron la mesa receptora de

votacion, sin que controvierta estas argumentaciones vertidas en la resolucion

impugnada.

Si bien, como refiere el promovente en diversos apartados de su demanda que

existen impedimentos para integrar las mesas directivas de casillas, lo cierto es
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que incumple con su carga argumentativa y probatoria, pues los 6rganos
jurisdiccionales deben partir de los agravios desarrollados en sus escritos, sin
que sean suficientes afirmaciones genéricas y vagas, como se advierte de
la demanda interpuesta ante el Tribunal Local, asi como en esta instancia

federal.

Lo anterior es asi, pues el actor afirma que en mas del 50% de las casillas

pertenecientes a la eleccion municipal, se integraron de manera indebida, toda

vez que al realizar las sustituciones, diversos funcionarios de casilla incumplieron
con los requisitos para ser integrante de la mesa directiva de casilla establecido
en articulo 83 de la Ley General, de manera que, desde su perspectiva, la
responsable no realizé un analisis de dichas sustituciones en comparacion
al precepto legal en cita; sin embargo, para que el Tribunal de Nuevo Ledn
estuviera en aptitud de realizar dicho estudio, el promovente debid sefalar: i. la
casilla controvertida, ii. el nombre completo de la persona cuestionada, iii. que

fraccion se incumple y/o impedimento existe, en cada caso, para que el

ciudadano cuestionado integrara la mesa receptora de la votacion, como

lo puede ser servidor publico de mando superior, un cargo de direcciéon en
un partido politico, entre otros, y, en su caso, iv. presentar los medios de
prueba que estime pertinentes para acreditar dicha irregularidad en la

integracion.

En ese sentido, el actor sélo realiza afirmaciones como que “no existe analisis
alguno que verse con respecto a que si los funcionarios sustitutos contaban con
alguno de los requisitos indiscutibles” [articulo 83 de la Ley General], pues como
se expuso sus escritos carecen de carga argumentativa y probatoria, pues
debio sefalar qué ciudadanos en especifico tenian algun impedimento para
integrar la mesa directiva de casilla y presentar las pruebas para acreditar su
dicho.

En este sentido, respecto a su alegacion de que las sustituciones no se llevaron

a cabo conforme a la ley o, incluso, los ciudadanos tomados de la fila no

contaban con el curso de capacitacion para llevar a cabo los trabajos en las

mesas receptoras de votacion, al respecto es necesario sefialar que este
Tribunal Electoral ha considerado que no procede la nulidad de la votacién
cuando: i. las ausencias de las personas funcionarias son cubiertas por los
suplentes sin seguir el orden de prelacidn fijado en la ley; ii. se omite asentar
en el acta de jornada electoral la causa que motivé la sustitucion de funcionariado

y iii. la votacion es recibida por personas que, si bien no fueron originalmente
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designadas para ello, se_encuentran inscritas en el listado nominal de la

seccion correspondiente a esa casilla.

Ademas, el promovente pierde de vista que, la propia normativa electoral prevé
los supuestos de sustitucion del funcionariado de mesas directivas de casilla,
previendo que se realice la sustitucion por los propios funcionarios de

casilla que se encuentren presentes, primero acudiendo a los suplentes

designados vy, si tampoco se encuentran, deberan tomar de la fila a ciudadanos,

siempre que se encuentren en el listado nominal, sin que sea necesaria la

autorizacion por parte del Instituto Local y con independencia de que hayan
sido capacitados o no, pues lo relevante es que la votacion se reciba por la
ciudadania perteneciente a la seccion y que los nombramientos no recaigan en

representaciones partidistas.

3.4.3 Finalmente, Victor Guerrero senala que el Tribunal Local no analizé las

casillas en las que se alego la insuficiencia de funcionarios.

Al respecto, el agravio debe considerarse como ineficaz, porque el actor no
sefala de manera especifica cuales casillas no fueron motivo de estudio por
la responsable, respecto a una supuesta insuficiencia de funcionarios, pues solo
se limita a exponer que fueron puntualmente sefialadas como punto de agravio,
sin que refiera por qué dicha irregularidad resultaria suficiente para que se

actualice la causal de nulidad aducida.

3.5 Causal de nulidad por la entrega extemporanea de paquetes electorales

Victor Guerrero alega que el Tribunal Local, incorrectamente, desestimé las
pruebas con las que pretendia acreditar la entrega extemporanea de los
paquetes electorales sin causa justificada porque, contrario a lo sefialado por la

responsable, no se limité a exponer el marco juridico, sino que presentd

argumentos relevantes y seialé casilla por casilla los tiempos en que se llevo

a cabo el traslado de los paquetes.

En ese sentido, refiere que, si bien no preciso la hora de cierre de la casilla,
si sefald la hora del acopio de los referidos paquetes, asimismo, menciona que
la informacién sobre el acopio se encuentra en la pagina del Instituto Local, lo
cual constituye un hecho notorio y con calidad probatoria suficiente para acreditar

el hecho.
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Al respecto, esta Sala Regional considera que son ineficaces los

planteamientos de la parte actora, porque no controvierte frontalmente las

razones que expreso el Tribunal Local para desestimar la causal invocada por el

impugnante ante la instancia local.

En efecto, el Tribunal Local, para desestimar lo alegado por Victor Guerrero en
relacion con la supuesta entrega extemporanea de paquetes electorales, sehalé
que, en el caso, el promovente se limité a exponer el marco normativo de la

causal de nulidad y los criterios jurisprudenciales.

Ademas, alegé que las pruebas para acreditar su pretension, se encuentran en

la base de datos de la plataforma web del Instituto Local, en los que se advierten

los tiempos de recorridos entre el lugar en que se ubicaron las casillas

cuestionadas y el lugar designado para su recopilacion en la Comisiéon Municipal
Electoral de San Nicolas, aunado que, si bien no cuentan con el dato de las
horas de clausura, es posible advertir la fecha y hora de acopio, estableciéndose

a partir de ese momento el tiempo correspondiente al traslado.

Asi, la autoridad responsable consideré insuficiente que el promovente
expusiera que las casillas de San Nicolas son de tipo urbano, por lo que debe

estimarse un tiempo razonable para su traslado y dado que su cierre fue en

domingo por la tarde, a partir de las 7 pm, se tiene que el nivel vehicular fue bajo,
por tanto, es posible aseverar que el traslado de los paquetes electorales fue de

aproximadamente una hora como maximo.

Derivado de lo anterior, el Tribunal de Nuevo Ledén determiné que los
promoventes no acreditaron los supuestos necesarios para la nulidad

pretendida, porque tenian el deber de exponer las razones especificas y

concretas, individualizando e identificando la casilla y exponiendo los tiempos
que se controvierten, a efecto de probar el hecho o causal invocada; sin

embargo, en el caso no lo hicieron.

En ese sentido, la autoridad responsable sefalé que incumplieron con la
carga procesal de exponer en cada casilla cuestionada la hora de clausura,

sin ser suficiente la afirmacién de que los paquetes se entregaron

extemporaneamente, pues es elemental aportar las pruebas para acreditar

dicha situacion.
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Adicionalmente, el Tribunal Local seialé que los impugnantes no expresaron

nada respecto a posibles alteraciones en los paquetes electorales durante

su traslado, es decir, no alegaron que hayan sido manipulados de manera

indebida ni tampoco presentaron prueba alguna en ese sentido, por otro lado, en
el expediente si esta evidenciado que el paquete permanecid sin

alteraciones.

Por otro lado, en relacion al planteamiento sobre las supuestas irregularidades
graves, sistematicas, generalizadas e irreparables, con lo que se vulnera la
cadena de custodia, el Tribunal responsable senalé que mas alla de su
planteamiento y su pretensiéon de acreditarlo con una tabla de Word con las
casillas controvertidas y diversos rubros, los impugnantes no precisaron
hechos concretos y mucho menos pruebas para demostrar la violaciéon
planteada, por el contrario, si obra en autos el Acta Circunstanciada sobre la
recepcion de los paquetes electorales en la Comisién Municipal Electoral de San

Nicolas.

Al respecto, el Tribunal Local sefialé que del Acta referida se hace constar
que los 598 paquetes correspondientes a las casillas instaladas en el
municipio, fueron recibidos sin muestra de alteracion en la sede de la
Comisién Municipal, ademas, en el acta de la sesién permanente de la jornada
electoral, en la que se tratd, entre otros, el tema de la recepcion de los paquetes
electorales, ninguna de las personas que estuvieron presentes, es decir,
funcionariado y representaciones de partido, manifestaron inconformidad

alguna sobre la supuesta irregularidad.

Asimismo, en cuanto a que en el acta circunstanciada no se contiene los datos
sobre los comprobantes de recepcion de los paquetes, el Tribunal Local
considerd que no es razén suficiente para acreditar que en el trayecto de las
mesas directivas de casilla a la sede del Comité Municipal Electoral se hayan

alterado dichos paquetes.

Finalmente, respecto a las inconsistencias en los recibos, la responsable sefial6
que los promoventes no explicaron en qué consisten las presuntas
inconsistencias, por lo que considero inviable emitir un pronunciamiento al

respecto.
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Esta Sala Regional considera que son ineficaces, porque no expresa qué

argumentos se tenian que considerar o qué pruebas se valoraron de manera

indebida para acreditar la supuesta irregularidad, pues el actor solo expone que
fue incorrecto que la responsable desestimara sus pruebas y que si refirié

argumentos relevantes.

De ahi que se consideren ineficaces los planteamientos del inconforme, pues
finalmente ante el Tribunal Local no acredito la hora de clausura de la casilla,
ni las circunstancias concretas a efecto de evidenciar la supuesta

irregularidad, a fin de que la autoridad responsable estuviera en condiciones de

realizar un analisis de la entrega de los paquetes.

Se refuerza lo anterior, pues es criterio jurisprudencial de este Tribunal Electoral
que, aun en el supuesto de que se acredite el retardo injustificado en la

entrega de algun paquete electoral, si en el expediente esta evidenciado que

éste permanecid sin alteraciones, entonces, no se actualiza el elemento

determinante para el resultado de la votacion, lo que provoca que no se

actualice la causa de nulidad®'.

Se refuerza lo anterior, pues Victor Guerrero aduce que, contrario a lo razonado
por el Tribunal Local, las pruebas que aporté para acreditar las irregularidades
consistentes en ausencia de medidas y procedimientos adecuados para proteger
el voto, asi como la falta de apertura de paquetes con inconsistencias y la
sustitucién indebida de funcionarios, fueron suficientes para demostrar que

fueron graves y determinantes para el resultado de la eleccion.

Lo anterior porque, como se refirio anteriormente, el Tribunal responsable si
sefalé que en el acta circunstanciada sobre la recepcion de los paquetes
electorales en la Comision Municipal Electoral de San Nicolas se hace constar
que los 598 paquetes correspondientes a las casillas instaladas en el municipio,

fueron recibidos sin muestra de alteracion en la sede de la Comision

Municipal, aunado a que ningun integrante del funcionariado o representantes
de partidos sefialaron alguna inconformidad respecto a la recepcion de los

paquetes cuestionados.

51 Jurisprudencia 7/2000, de rubro: ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SONORA'Y SIMILARES).
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Maxime que Victor Guerrero no aporta algun medio de conviccion para acreditar
0, suponer, aunque sea manera indiciaria, la posible existencia de una

manipulacion, derivado del presunto retraso de los paquetes electorales a la

Comisién Municipal, a fin de que esta Sala Regional llegue a la conclusion de

que la irregularidad aducida actualice la causal de improcedencia.

3.6. Apartado relacionado con diversos argumentos expuestos por el

impugnante

3.6.1 Pruebas supervenientes

El 25 de junio del 2024, Mayra Morales presenté un escrito ante el Tribunal de
Nuevo Ledn, en el que ofrecié como pruebas supervenientes, diversas ligas
electronicas relacionadas con publicaciones en las redes sociales de Daniel
Carrillo, asi como una USB con videos e imagenes, con las que pretendia

acreditar el uso recursos publicos en la campafa del referido candidato.

Asimismo, preciso6 que el caracter de supervenientes de las pruebas devenia
de que la actora desconocia de la existencia de las ligas electronicas, al momento
de presentar su demanda inicial, pues se habia enterado por medio de un tercero

andénimo.

Al respecto, el 30 siguiente, mediante acuerdo, la magistrada instructora tuvo
por no admitidas las pruebas ofrecidas por Mayra Morales con el caracter de
supervenientes, al considerar que la actora manifesté que, en las ligas sefaladas
en su escrito, se observan actos de campana de Daniel Carrillo, por lo que la
magistrada consider6 que no refieren hechos posteriores a la presentacion de la
demanda inicial, en via de consecuencia, no se les podia otorgar el caracter

pretendido por la inconforme.

Frente a ello, Mayra Morales sehala que el Tribunal Local incorrectamente

desechd las pruebas ofrecidas con el caracter de supervenientes, porque
confunde conceptualmente la figura de la prueba con el hecho superveniente
pues, desde su perspectiva, la primera se refiere a un elemento relacionado al
debate ya propuesto que puede surgir o confeccionarse posteriormente a la
presentacion de la demanda o que puede haber sido desconocida por las partes,
mientras que respecto un hecho, se trata de una cuestion de facto que tuvo lugar

con posterioridad a la presentacion del escrito.
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Por tanto, refiere que el Tribunal responsable debié admitir las referidas pruebas,
sobre |la base de que surgieron con posterioridad a la presentacion de la demanda

y/o que previamente no tenia conocimiento de ellos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que es ineficaz, lo argumentado por
la actora, pues se limita a referir que la responsable “confunde conceptualmente
la figura de una prueba superveniente y hecho superveniente”, sefialando solo la
normativa y doctrina, sin que controvierta de manera directa las consideraciones
del Tribunal Local, por las cuales determiné que el medio de conviccion aportado

no cumplia con las caracteristicas de una prueba superveniente.

Ademas, en todo caso, resulta insuficiente sefialar que tuvo conocimiento de los
enlaces electronicos de manera posterior a la interposicion de su demanda inicial,
pues los hechos que pretende evidenciar estan vinculados con la etapa de
campana, los cuales resultan ser hechos publicos al ser eventos donde se

solicita de manera evidente el voto de la ciudadania.

En ese sentido, se entiende que las pruebas supervenientes, son aquellos
medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, de manera que es evidente que se aportaron pruebas previamente
existentes, que no fueron ofrecidas o aportadas oportunamente en su escrito
primigenio; en este sentido, no se advierte que los medios de conviccion que
ofrece la actora se hubieren originado de manera posterior al inicio de la cadena
impugnativa, cuestién que motivaria una excepcion para efectuar su analisis en

esta instancia.

Por otra parte, resulta irrelevante lo argumentado por el actor, cuando expone
que la responsable confundié la prueba con el hecho superveniente, pues lo
fundamental en el caso, es que no controvierte las consideraciones de la
responsable, a fin de que este 6rgano jurisdiccional considere que la prueba

aportada resultaba superveniente.

3.6.2 Solicitud de fe de hechos

En su demanda inicial, Mayra Morales solicité al Tribunal Local que realizara
una inspeccién judicial electronica respecto de diversas publicaciones de las
redes sociales de Instagram y TikTok pertenecientes al candidato del PAN, las
cuales habian sido eliminadas y, por tanto, la inconforme sefialé que para llevar

a cabo la prueba, el personal de la autoridad responsable debia acceder a Google
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a fin de buscar el enlace correspondiente de 47 publicaciones, a fin de justificar

sus afirmaciones respecto a la campafa del candidato electo.

Al respecto, el Tribunal Local deseché la prueba ofrecida al considerar que no
es admisible conforme a lo establecido en el articulo 308 de la Ley Electoral
Local®2, aunado a que la oferente manifestd que las publicaciones sefaladas han

sido eliminadas.

Frente a ello, Mayra Morales refiere que la autoridad responsable desechd
indebidamente la prueba de inspeccion ocular respecto de publicaciones
eliminadas de las redes Instagram y TikTok de las cuentas pertenecientes a
Daniel Carrillo pues, manifiesta que su intencion no es que se de fe de las
referidas publicaciones si no el rastro de su existencia y la referencia de donde

fueron publicadas mediante el navegador Google.

En ese sentido, refiere que su finalidad es evidenciar que el candidato del PAN

realizd actos de campafna mediante publicaciones en sus cuentas y que, si bien
éstas fueron eliminadas, era posible apreciar su rastro y existencia, ademas
considera que la porcion normativa sobre la cual el Tribunal Local desecho su

prueba es inconstitucional pues, desde su perspectiva, es contraria al derecho de

probar.

Al respecto esta Sala Regional considera que es ineficaz, porque aun y cuando
la autoridad responsable hubiese realizado la inspeccién ocular solicitada por la
parte actora, lo cierto es que a ningun fin practico llevaria, pues con ello no se

acreditaria la existencia del contenido que pretende ofrecer, toda vez que

como lo refiri6 en su escrito inicial de demanda las publicaciones fueron

eliminadas, de ahi la ineficacia de su agravio.

Ademas, en todo caso, en primer término, la parte actora esta obligada a
acreditar la existencia de los enlaces electronicos para, posteriormente, estar
en condicién de poderlos vincular con Daniel Carrillo y acreditar, como lo

refiere la actora, el supuesto uso indebido de recursos en su campafa

52 ey Electoral Para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 308. En los escritos por los cuales se interpongan recursos en la via administrativa o se presente demanda en
via jurisdiccional, se hara ofrecimiento y aportacion de pruebas.

En ningln caso se aceptaran pruebas que no hubiesen sido ofrecidas en el escrito de presentacién del medio de
impugnacion, o bien en el desahogo de la vista de los terceros, salvo el supuesto mencionado en el parrafo cuarto del
articulo 312.

No seran admisibles las pruebas de confesional por posiciones, la testimonial y la inspeccion ocular.
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electoral; sin embargo, dicha situacién no pudo ser factible por la_inexistencia

de las referidas publicaciones.

En ese sentido, se considera insuficiente lo alegado por Mayra Morales
respecto a que su intensiéon final no era dar fe de la existencia de las
publicaciones, sino que la responsable llevara a cabo una busqueda a través de
Google a fin de vincularlas a Daniel Carrillo y, de esa manera, acreditar el uso
indebido de recursos en su campaia politica pues, finalmente, dicha cuestiéon

tendria que realizarse en un segundo nivel de analisis y no a priori como lo

sefala la actora.

Asimismo, |la inconforme no sefala como esta supuesta vinculacién modificaria

lo determinado por el Tribunal de Nuevo Ledn, respecto a la inexistencia de
las publicaciones con las que se acreditaria el supuesto uso indebido de

recursos. Por otra parte, no pasa desapercibido la__supuesta

inconstitucionalidad del articulo 308 de la Ley Electoral Local expuesto por la

actora.

Al respecto, esta Sala Regional considera que no ha lugar el estudio pretendido
pues, en el caso, la razén por la que se desecharon las pruebas no derivo de

una supuesta limitante por la normativa local, sino por la inexistencia de las

publicaciones, como lo afirma la actora al aportar los medios de prueba, en ese
sentido, a ningun fin practico llevaria que este 6rgano jurisdiccional se
pronunciara sobre el contenido del referido articulo, pues finalmente, la
inspeccion ocular no se llevo a cabo, porque las publicaciones del candidato

electo, son inexistentes.

Finalmente, Mayra Morales alega que el Tribunal Local debié admitir el medio
de conviccion consistente en la Agenda de Eventos Politicos a nombre de
Daniel Carrillo como prueba técnica publica o hecho notorio y no como
documental privada, toda vez que es generada por la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE y se encuentra publicada en su portal.

De lo anterior, esta Sala Regional considera que su planteamiento es ineficaz,

porque a pesar de que la Magistratura Instructora, mediante acuerdo, admitié la

prueba como documental privada, ciertamente, el Tribunal Local la consideré

como prueba técnica en la resoluciéon controvertida, lo cual resulta correcto

pues la esencia de la prueba aportada es un enlace electrénico, por tanto, resulta
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evidente que se tratdé de un lapsus calami, la calidad en la cual se admitié dicha

prueba.

En efecto, el estudio relacionado con los eventos de campana de Daniel Carrillo
reportados al INE, el Tribunal Local seialé que los promoventes presentaron

como agravio que el entonces candidato del PAN reporto a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE un total de 52 eventos de campafia, en su mayoria

recorridos, activacion y discursos, que tuvieron lugar, por lo general, entre las
17:00 y las 20:00 horas, para acreditarlo, aportaron una liga electrénica para

consultar la lista de eventos, asi como una USB con la relaciéon de eventos.

Al respecto, la responsable considerd la prueba como técnica, por lo que
sefald que su valor no es pleno, aunado a que no esta concatenado con otros
medios probatorios. Asimismo, refirid que, al inspeccionar la lista de eventos,
unicamente fue posible identificar las fechas en que supuestamente se

realizaron; sin embargo, no se acredita el horario, lo cual resulta

indispensable para acreditar la vulneracién a la normativa electoral, por

tanto, concluy6 que no existid ninguna irregularidad.

De ahi que se considera que su planteamiento es ineficaz, pues la responsable

considero la prueba con el caracter de técnica.

Ademas, en todo caso, la promovente no sefala cdémo una modificacién en la
calificacion del caracter de la prueba traeria como resultado la acreditacion
del horario en que se realizaron los eventos de campana de Daniel Carrillo

y, en consecuencia, la actualizacion de la infraccidon planteada.

6.7 Apartado relacionado con los argumentos del impugnante en los que

refiere la supuesta vulneraciéon a principios constitucionales

6.7.1 Actos de campana del entonces candidato a presidente municipal,

Daniel Carrillo

En principio, el Tribunal Local establecié que, ante la solicitud de nulidad por la
violacion a los principios constitucionales era necesario analizar y verificar
que las causas de nulidad hechas valer queden debidamente acreditadas,
sean graves, generalizadas y determinantes, una vez realizada esta primera
etapa, lo siguiente era ponderar las irregularidades evidenciadas ante el principio

de validez del voto de la ciudadania.
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Ahora bien, en el caso de la eleccion controvertida, la autoridad responsable
sefald que el hecho de que Daniel Carrillo haya realizado actos de campana
en las diferentes modalidades que alegaron los impugnantes, es decir, como

candidato y presidente municipal en funciones, no acredita una violacién a

los principios constitucionales, concretamente, el relativo a utilizar recursos

publicos durante su campafia electoral.

Lo anterior, porque a juicio del Tribunal Local, al estudiar las ligas electrénicas
aportadas por los impugnantes, las imagenes insertas en las demandas o en el
dispositivo USB allegado, lo unico constatable es que se realizaron actos de
campana en sus diferentes modalidades, tales como: visitas domiciliarias,
mitines, entrevistas en medios de comunicacion, tanto en redes sociales como
en television, prensa escrita, asi como también publicaciones en sus redes

sociales personales sobre dichos actos.

Asimismo, la autoridad responsable sefialé que si bien se advierte el dia en que

se subieron las referidas publicaciones, lo cierto es que no se aprecia la hora,
lo cual, a juicio del Tribunal Local, resulta indispensable para determinar si los
actos de campana fueron realizados dentro del horario laboral de los
servidores publicos del ayuntamiento de San Nicolas, a fin de constatar si
efectivamente se acreditdé el uso indebido de recursos, lo cual correspondia
acreditar a los impugnantes en términos del articulo 310 de la Ley Electoral Local,

en el que se establece que quien afirma esta obligado a probar.

En ese sentido, el Tribunal Local refirié que las pruebas técnicas aportadas
constituyen indicios que, para generar conviccion plena en el juzgador, es
necesario que se acrediten las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
ademas, resultaba necesario que se encuentren adminiculadas con diversos

elementos probatorios, o que en el caso no acontece.

Al respecto, precis6 que obra en autos, copia certificada del acta 58 del
ayuntamiento de San Nicolas por medio de la cual, el 26 de octubre de 2023,
en sesion ordinaria del Cabildo, se establecieron como dias y horas habiles
para las personas servidoras publicas, de lunes a viernes de las 8 am a las 4
pm, sin considerar sabados y domingos u aquellos otros sefalados como
inhabiles en la Ley Federal del Trabajo, asi como en el contrato colectivo de

trabajo celebrado entre el municipio y el sindicato de trabajadores.
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Por otro lado, respecto a los demas integrantes de la planilla del candidato del
PAN que supuestamente participaron en actos de campaiia en horario laboral,
el Tribunal Local sefialé que los promoventes se limitaron a decir que habian
participado; sin embargo, no identificaron quiénes son, qué actividades
realizaron, cobmo, cuando, donde y a qué hora lo hicieron, por tanto, consideré

inatendible el estudio de dicho planteamiento.

6.7.2 Actos de promocion realizados por el entonces candidato a presidente
municipal con su doble investidura de funcionario y candidato, Daniel

Carrillo

En congruencia con lo sefalado anteriormente, el Tribunal Local sefal6é que,
dado que no existe prohibicion para que un presidente municipal que busca
ser reelegido para el mismo cargo realice campaiia electoral, aun cuando en
el caso Daniel Carrillo ha realizado diversos actos proselitistas en favor de su
candidatura, este hecho no puede considerarse como una vulneracion a la
normativa electoral o a los principios constitucionales que rigen los procesos

democraticos.

En ese sentido, la responsable reitero que no puede considerarse que los
actos de campana reclamados por los promoventes puedan ser considerados
como uso indebido de recursos publicos, toda vez que no acreditaron que
se hayan realizado en horario laboral, por tanto, resulta insuficiente lo alegado
respecto a que el entonces candidato, no se separo6 de su cargo durante los actos
de campafa, desde la base de que se utilizé el emblema del PAN, asi como

banderas y diversa indumentaria relacionada con el partido.

6.7.3 Actos de campana reportados ante el INE, realizados fuera de horario

laboral

El Tribunal Local sefialé que los promoventes presentaron como agravio que el
entonces candidato del PAN reporté a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
INE un total de 52 eventos de campaia, en su mayoria recorridos, activacion y
discursos, que tuvieron lugar, por lo general, entre las 17:00 y las 20:00 horas,
para acreditarlo, aportaron la lista de eventos, una liga electronica para consultar

la lista, asi como una USB con la relacidon de eventos.

Al respecto, la responsable consideré |la prueba con el caracter de técnica, por

tanto, sefialé que su valor no es pleno, aunado a que no esta concatenada con
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otros medios probatorios. Asimismo, refirid que, al inspeccionar la lista de
eventos, unicamente fue posible identificar las fechas en que supuestamente

se realizaron; sin _embargo, no se acredita el horario, lo cual resulta

indispensable para acreditar la vulneraciéon a la normativa electoral, por

tanto, concluyé que no existié ninguna irregularidad.

6.7.4 Uso indebido recursos de publicos

En el caso, el Tribunal Local precisé que los promoventes alegaron el uso
indebido de recursos publicos por parte de Daniel Carrillo durante su
campana a la presidencia municipal de San Nicolas porque, a pesar de su
actividad permanente como alcalde en funciones, realiz6 actos de proselitismo y
se apoydé de funcionarios publicos, para acreditarlo, se presentaron copias
certificadas de 8 procedimientos especiales sancionadores en contra del referido

candidato®s.

Al respecto, la autoridad responsable consideré que la sola presentacion de
diversos procedimientos especiales sancionadores en contra del entonces
candidato, no puede producir el efecto de anular la eleccién por la presunta

violacién a principios constitucionales.

Ademas, el Tribunal de Nuevo Leodn sefialé que, en todo caso, sélo 2 de los 8
procedimientos senalados por los impugnantes esta relacionado con el uso
indebido de recursos publicos, aunado a que se encuentran en
sustanciacion, por tanto, lo Unico que se prueba es que se han presentado las
denuncias, pero de ningun modo acreditan una vulneracion a la normativa
electoral, pues para que eso ocurra, es necesario que exista una sentencia
ejecutoriada; sin embargo, en el caso no es asi, por lo que dichas pruebas

resultan insuficientes.

Finalmente, el Tribunal responsable concluyd que del analisis de las pruebas
aportadas, no les asiste la razén a los promoventes respecto al uso indebido
de recursos publicos como instrumento de violacion a los principios
constitucionales, en tanto que, ser presidente municipal y candidato a la vez

para ocupar el mismo cargo, no vulnera ninguna disposiciéon constitucional,

53 En efecto, el Tribunal Local cit6 los procedimientos especiales sancionadores sefialados por los promoventes, los cuales
son los siguientes: PES-1052/2024; PES-1087/2024; PES-1120/2024; PES-1635/2024; PES-1946/2024; PES-2100/2024;
PES-2760/2024 y PES-3003/2024.
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toda vez que la reeleccion para el cargo de presidencias municipales se

encuentra prevista en el sistema electoral mexicano®.

Frente a ello, Mayra Morales sefiala que la responsable no advierte que el

cargo con el que cuenta el candidato se trata de una actividad permanente
e incompatible con actividades de proselitismo, tales como hacer campana
electoral y, por otro lado, el hecho de que no sea necesario separarse del cargo,
participando via reeleccion, no implica que pueda eximirse a un funcionario a

realizar actos de campana.

Ademas, la inconforme afirma que las funciones del presidente municipal no
estan condicionadas a algun horario laboral, sino que se trata de un cargo
que implica el ejercicio de sus funciones de manera permanente, asimismo,
precisa que el Tribunal Local fue omiso en pronunciarse sobre el criterio de la
Sala Superior sustentado en el SUP-JE-1186/2023, el cual establece que los
regidores tienen actividades permanentes, por ende, también el presidente

municipal.

Por lo anterior, desde su perspectiva, sefiala que lo determinado por el Tribunal
Local fue contrario a los criterios de Sala Superior y, por tanto, el considerar
que un servidor publico puede realizar actos proselitistas implica una violacion

a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad.

Por otra parte, expone que resulta intrascendente si los actos de campaina

fueron realizados en un horario laboral definido en el acuerdo 58 del Cabildo

de San Nicolas, ya que lo relevante, es acreditar el dia en cual realiz6 actos de

campafa, pues las fechas se tuvieron por acreditadas por la responsable, toda
vez que a través de 71 ligas electronicas, una USB con imagenes y videos e

informacion de la UTF, se advierte que Daniel Carrillo, realizé campafa

ejerciendo su funcién como presidente municipal.

En ese tenor, alega que, contrario a lo determinado por la responsable, el
candidato del PAN violenté el principio de equidad en la contienda al realizar
campana electoral con la investidura de presidente municipal, toda vez que

no se separd del cargo y resulta irrelevante el elemento de “tiempo” para

desestimar las pruebas, pues el ejercicio del cargo no esta ligado a un horario.

54 Dicho criterio lo sustento en los articulos 115, parrafo primero, fraccion |, de la Constitucion General y 174 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
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Al respecto, esta Sala Monterrey considera ineficaces sus agravios, porque el
candidato Daniel Carrillo puede realizar actos de campaia derivado de que
fue registrado como candidato por releccion, porque la separacion del cargo
es una cuestion optativa, pues considerar incompatible el ejercer el cargo de
Presidente Municipal con las actividades de proselitismo relacionadas con su
candidatura por el mismo cargo, resultaria restrictivo a los derechos

fundamentales de ser votado en via de reeleccion.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional debe partir de lo considerado por la SCJN
en la accion de inconstitucionalidad 83/2017, donde invalido el articulo 10
parrafo tercero de la Ley Electoral Local, pues dicha porciéon normativa no
resultaba razonable, ya que establecia la separacion del cargo, unicamente
aplicable a quien se desempenara como presidente municipal y que
pretenda reelegirse en su puesto, al establecer que: “Para el caso de los

presidentes municipales que ejerciten su derecho previsto en el articulo 124

parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn deberan

separarse un dia antes del inicio de la campana y podran volver a desemperiar

su cargo desde el dia siguiente de la declaratoria de validez y entrega de la

constancia de mayoria”.

Asimismo, determind que todos los funcionarios que se encuentren en lo previsto
por el articulo 124, parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Leon (presidentes municipales, regidores y sindicos que pretenden
reelegirse en su cargo), estan exentos de separarse de sus funciones y, por
ende, continian ostentando el caracter de funcionarios publicos, en este
sentido, en el caso, la esencia de lo considerado, radica en que no resulta
obligatorio y/o necesario que un presidente municipal deba separarse de su cargo

cuando aspira a reelegirse por el mismo cargo.

Bajo esta premisa, el derecho politico-electoral a ser votado esta reconocido a
nivel constitucional y convencional, el cual conlleva la oportunidad de ejercer
dicha prerrogativa por la via de reelecciéon®®, siempre y cuando se cumplan

con las formalidades establecidas en la normativa electoral.

En este sentido, ser votado en la via de eleccién consecutiva, implica tener
derechos y obligaciones, como otra candidatura, es decir: i. sujetarse a las reglas

del proceso electoral, previamente establecidas, ii. tener financiamiento publico,

55 Articulos 35, fraccién Il, 115, fraccién |, parrafo segundo, y 116, fraccién Il, de la Constitucién General.
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iii. realizar actos de campaiia para promover sus ideas y propuestas con el
fin de obtener el voto de la ciudadania para el cargo por el cual considera
reelegirse, iv. respetar el tiempo de veda electoral, v. rendir los informes de

ingresos y egresos, vi. tiempo en radio y television, entre otros mas.

Asi, para esta Sala Monterrey, el hecho de que un presidente municipal esté en
el ejercicio su cargo no impide que, a la vez, realice actos proselitistas en favor

de su postulacion en la via de reeleccion.

De otra manera, se estarian prohibiendo a los Presidentes Municipales que

buscan la reeleccion, privar de uno de los derechos esenciales de proselitismo

electoral en su calidad de candidato.

Ahora bien, cuando se advierta una candidatura por eleccion consecutiva, es
importante considerar, a priori, si el servidor publico se separé del cargo o si

continu6é desempefiando el mismo, pues resulta un derecho separarse o ejercer

el encargo por el periodo por el que fue designado, mientras tiene la calidad de

candidato por la via de reelecciéon y, en consecuencia, resulta necesario
observar si no se vulneré el principio de imparcialidad durante el proceso
electoral, pues es una base constitucional para garantizar la equidad en una

contienda.

Por consiguiente, el derecho a ser votado comprende la oportunidad de que
todos los que participan para contender por un cargo de eleccién popular,

compitan en condiciones de igualdad y, por tanto, implica la posibilidad de

actuar en todas las etapas del proceso electoral, incluyendo, la realizacion
de campanas, la cual resulta relevante para las candidaturas y la
ciudadania, pues en esta etapa se da a conocer una plataforma politica, logros,
objetivos e ideas que los candidatos consideran adecuadas para solicitar
abiertamente el voto, ademas, es el momento donde la ciudadania adquiere
mayor informacion respecto a las candidaturas y sus propuestas sobre las

opciones politicas.

A partir de lo anterior, se advierte que la actora parte de la premisa incorrecta,
al considerar que el candidato por reelecciéon a la Presidencia Municipal,
Daniel Carrillo, no tuvo que realizar actos de campana, pues resultaba
incompatible con las actividades que ejerce en el Ayuntamiento, dado que

tiene una actividad permanente, ya que las funciones que ejerce como servidor
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publico no estdn condicionadas a algun horario laboral; sin embargo, lo

incorrecto radica en que se tiene el derecho de i. seguir ejerciendo el cargo como
Presidente Municipal y ii. contender como candidato por el mismo cargo, pues
estos deben converger simultaneamente de manera valida, observando que

no vulnere las normas legales y constitucionales.

De ahi que, considerar que, Daniel Carrillo, no podria realizar actos de campana
por tener una actividad permanente, porque sus funciones no estan sujetas a un
horario, tendria como consecuencia restringir su prerrogativa y, por tanto,
vulnerar sus derechos politicos-electorales, cuando la norma constitucional®®
permite la eleccidon consecutiva, entre otros, para el cargo de presidente

municipal, siempre y cuando se cumplan las salvedades de la norma para ser

registrado.

Precisado lo anterior, resulta necesario estudiar si la responsable establecio
la concurrencia de derechos de desempanar el cargo constitucional y

ejercer su candidatura, a través de un parametro objetivo, a fin de no hacer

nugatorio, por una parte, el derecho de Daniel Carillo de contender en la eleccién
y, por otra, preservar los principios de igualdad y equidad en la contienda,

respecto a los demas contendientes, al ejercer su funcion como servidor publico.

En este sentido, resulta valido lo determinado por el Tribunal Local pues, en
primer término, tomd en consideracion el acta 58 de Cabildo de San Nicolas

aprobada por unanimidad el 26 de octubre de 2023%’, mediante la que se

establecié el horario de laborales de los servidores publicos del

Ayuntamiento, el cual comprende de lunes a viernes de las 8:00 a las 16:00
horas, estableciendo como dias inhabiles los sabados y domingos, asi como los
determinados por la Ley Federal del Trabajo, asi como los sefalados en los
contratos colectivos de trabajo celebrado entre el municipio y el Sindicato

correspondiente, prueba que no es controvertida por las partes.

Lo anterior, resulta una base para garantizar la equidad en la contienda

electoral, porque tiene el propdsito de evitar una desigualdad en el proceso

56 Constitucion General: articulo 115, fraccion |

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

57 Acta visible a foja 264 del cuaderno accesorio 4, en la cual se precisa que la finalidad es establecer medidas cautelares
en relaciéon con el periodo electoral 2023-2024, a fin de preservar los principios de imparcialidad y equidad de los
servidores publicos en las contiendas electorales, previendo a los funcionarios para hacer el uso correcto de vehiculos,
equipo, material y herramientas de trabajo, absteniéndose en incurrir en actos que configuren alguna falta y/o delitos. [...]
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electoral, pues se debe partir de la idea de que ningun derecho es absoluto, de
manera que no era juridicamente factible conceder una libertad total para
realizar actos de camparfa a una candidatura por eleccion consecutiva, como si
te tratara de un registro primigenio, sino que, dado su caracter de servidor publico
se deben salvaguardar los principios que todo funcionario debe observar en

el ejercicio de sus funciones.

Asi, resulta correcto que, por una parte, el Tribunal Local considerara el derecho

de Daniel Carillo para seguir ejerciendo el cargo constitucional como
Presidente Municipal de San Nicolas y, a su vez, determinar un punto de
coincidencia idoneo, entre su candidatura por el mismo cargo, pues lo relevante

es que se fij6 una jornada laboral para cumplir con sus obligaciones en el

Ayuntamiento y, al mismo tiempo, poder realizar actos de campana, a fin de que

la ciudadania estuviera en aptitud de conocer su plataforma politica, esto

con la finalidad de no vulnerar los principios constitucionales de imparcialidad y

equidad en la contienda, de ahi la ineficacia de sus agravios.

Por otro lado, respecto a la omisiéon de pronunciarse sobre el criterio asumido
en el precedente SUP-JE-1186/2023, el cual, desde su perspectiva, establece
que los regidores tienen actividades permanentes y, por ende, también el
presidente municipal; al respecto, esta Sala Regional considera que no resulta
aplicable, pues en el caso referido por la impugnante, no esta relacionado con
un servidor publico que contiende en via de eleccion consecutiva, sino que
se trata de un asunto, en el que la Sala Superior determiné que el permiso o

licencia otorgada a unas regidurias de un Ayuntamiento, no es suficiente para

que puedan acudir a eventos proselitistas de un tercero, sin vulnerar la

normativa electoral.

Por otra parte, Mayra Morales sefiala que es irrelevante lo expuesto por el
Tribunal Local, respecto a que si los actos de campafa vinculados a Daniel
Carrillo, fueron realizados fuera del horario laboral definido en un acuerdo
emitido por el Ayuntamiento, ya que es intrascendente el elemento temporal,
pues solo es necesario las fechas de las publicaciones aportadas, las cuales

la responsable refiere que si existen.

Para acreditar lo anterior, afirma que presentoé los elementos de prueba ante el
Tribunal responsable, consistentes en 71 ligas electronicas, un USB con

imagenes y videos e informacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
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los cuales, desde su perspectiva, resultan suficientes para justificar que Daniel

Carrillo violentd los principios constituciones contenidos en el articulo 134
constitucional respecto a realizar actos de campana ejerciendo un cargo con

un esquema de funcién permanente.

Al respecto, es ineficaz lo sustentado por la actora, porque como se expuso, se
tiene que partir del horario en el cual, Daniel Carrillo, realizé proselitismo,
pues considerar de manera exclusiva la fecha, conllevaria sélo acreditar actos
de campana, los cuales no resultan contrarios a la norma electoral, toda vez

que ostenta una candidatura en via de reeleccidén, si bien como refiere la

impugnante en las publicaciones que aporté como medios de conviccion, se
pueden advertir las fechas, los actos que pretende acreditar acontecieron entre

el 31 de marzo y el 29 de mayo, periodo de campana en el cual resultaba

permitido la solicitud del voto a la ciudadania®®.

No obstante, si bien la impugnante refiere diversos medios de prueba, en primer
término, los vincula a que Daniel Carrillo realizé actos de campana ejerciendo un
cargo con un esquema de funcioén permanente, lo cual, en esencia, no vulnera
los principios constitucionales, pues se reitera que se tiene que equilibrar de
manera idénea el derecho de ejercer el cargo constitucional como Presidente

Municipal de San Nicolas y su candidatura por el mismo cargo.

Finalmente, Mayra Morales sefiala que el Tribunal Local fue omiso en valorar
la totalidad de las pruebas, pues no considero la documental publica consistente
en la Fe de hechos contenida en el Acta Fuera de Protocolo 114/1034/2024 de
las publicaciones de internet respecto de eventos y entrevistas por parte del

candidato del PAN durante la campana electoral.

En el caso, el agravio es ineficaz, porque con independencia de lo alegado, lo
juridicamente relevante es que los actos de camparfa sean realizados durante la
jornada laboral determinada en el acta 58 de Cabildo, es decir, durante el
horario de las 8:00 a las 16:00 horas; no obstante, de ninguna manera expone

como esta prueba acreditaria dicha situacion.

Por su parte, Victor Guerrero senala que el Tribunal Local no analizé las
pruebas que aportd6 para acreditar el uso de recursos publicos para

promocionar la candidatura de Daniel Carrillo, asi como tampoco consideré la

58 Incluso la actora firma en su escrito ante esta instancia federal: las fechas de las publicaciones
tuvieron lugar los eventos (marzo, abril y mayo de 2024, es decir dentro de campana electoral.
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gravedad de las irregularidades expuestas y como éstas violentan el principio de

imparcialidad.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que es ineficaz su agravio, pues
no seiala cuales pruebas dejé de valorar la responsable para acreditar el uso
indebido de recursos publicos para promocionar a Daniel Carrillo, para que esta

autoridad estuviera en aptitud de identificar los medios de conviccion.

Por otro lado, Victor Guerrero menciona que la responsable no analizé la
totalidad de los agravios expuestos, limitdndose a desestimar los argumentos

de manera generalizada.

En cuanto a su agravio, resulta ineficaz, toda vez que se trata de un argumento

vago, genérico e impreciso, ya que en modo alguno controvierte las

consideraciones que sostuvo el Tribunal Local en la sentencia que ahora

controvierte.

Por otra parte, el actor expone que el Tribunal responsable no tomoé en cuenta
la promocién de programas y actividades del ayuntamiento con elementos
en comun con la campana del candidato, lo que viola lo establecido en la Ley
General de Comunicacién Social, respecto a la prohibicién de propaganda

gubernamental que pueda influir en el electorado.

Al respecto, esta Sala Regional considera ineficaz el agravio, pues incumple con
su carga argumentativa, toda vez que no expone qué programas o actividades
realizadas por el Ayuntamiento de San Nicolas dejé de estudiar la
responsable, por tanto, al ser vagos, genéricos e imprecisos, resultan
insuficientes para que esta Sala Monterrey realice un estudio de su agravio,
ademas, no refiere como los programas o actividades que supuestamente, no se

analizaron, tuvieron un impacto en el proceso electoral.
6.7.5 Uso de brigadas de salud

Al respecto, Tribunal de Nuevo Ledén sehalé que la violacion a principios
constitucionales, lo hacen depender de que se realizaron campafias de brigadas
de salud, las cuales aumentaron en el periodo de intercampafia y campana,
donde Daniel Carrillo tenia conocimiento de estas, constituyendo, uso indebido

de recursos publicos en favor de su candidatura.
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Asi, sefiald que los inconformes pretenden acreditar la realizacién de las
brigadas de salud a través de imagenes que insertan en sus escritos
primigenios, donde a su consideracion, se observan servicios como toma de
glucosa, presion arterial, vacunas de cartilla nacional, entre otras; sin embargo,
la responsable consideré que los medios de conviccidon aportados tienen la

calidad de pruebas técnicas, por tanto, no pueden acreditar lo que se

pretende, ya que son susceptibles de manipularse o confeccionarse.

Asimismo, refirid que las pruebas aportadas, por si solas no pueden generar

prueba plena, sino que sélo son indiciarias respecto a los hechos que

presuntamente son constitutivos de la violacion a principios constitucionales; no
obstante, la responsable refirié que el impugnante no adminiculé la prueba con
algun otro medio de conviccion que acrediten fehacientemente la existencia

de los hechos, derivado de lo anterior, determin6é que no les asistia la razén,

por cuanto al uso indebido de recursos publicos a través de brigadas de salud
en detrimento del principio constitucional de equidad en la contienda

electoral.

Al respecto, Victor Guerrero menciona que: i. la responsable no analizé de
manera directa sus agravios relacionados con las campanas y brigadas de salud,
ii. no profundiza la promocion directa e indirecta del PAN y sus candidatos, pues
la responsable solo refiere a: Mayra Morales, MC, PVEM y VIDA vy iii. el Tribunal
Local desech¢ sus pruebas, sin fundamento alguno, las cuales tenian la finalidad

de probar lo anterior.

Esta Sala Regional considera que los agravios resultan ineficaces, por una
parte, porque la autoridad responsable si se pronuncioé respecto a las campanas

y/o brigadas de salud y, por otra parte, el actor no expone qué aspectos no

estudié y/o profundizé el Tribunal Local, respecto a la promocion directa e
indirecta del PAN y sus candidatos, ademas, incumple con la argumentacion,

pues no expone como con ello cambiaria el sentido de la resoluciéon controvertida,

maxime que respecto al supuesto desechamiento de sus pruebas, no expone a

qué medios de conviccion hace referencia y no plantea por qué fue incorrecto

lo considerado por la responsable, de ahi la ineficacia de sus planteamientos.

6.7.6 No pasa desapercibido que tanto Mayra Morales y Victor Guerrero,

sefalan que, desde su perspectiva, existid una vulneracidon a los principios

constitucionales, pues resultaba suficiente lo alegado ante la autoridad




"’ "' QUU \°>° \
g &V(*‘N\\\) \q W/l

% \\\]—° v

//Q /

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SM-JRC-300/2024 Y ACUMULADOS

responsable para establecer la nulidad de la eleccion; sin embargo, existen
elementos o condiciones que deben acreditarse, lo que, en el caso, no

acontecio.

Ciertamente para poder determinar la vulneracion a principios constitucionales,

los actores debieron acreditar, en primer término, la existencia de los hechos

que consideraban violatorios de algun principio, de manera que la
vulneracion sustancial o irregularidad grave debia estar plenamente

acreditada, para que, posteriormente, se esté en posibilidad de verificar el grado

de afectacion derivado de la vulneracion a los principios constitucionales; no
obstante, considerando que dichas irregularidades deben ser, cualitativas y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento electoral

o para el resultado de la eleccion.

En esos términos, en el caso, no se advierte que los impugnantes, acrediten
plenamente la vulneracién a los principios constitucionales de imparcialidad y
equidad en la contienda, pues las supuestas irregularidades las hacen depender
de dos premisas: i. que la realizacion de campana electoral por parte de Daniel

Carrillo no esta ligada a una jornada laboral al ser el Presidente Municipal en

funciones de San Nicolas vy ii. el supuesto uso indebido de recursos publicos a

través de brigadas de salud.

Al respecto, en modo alguno se podria considerar que se vulneraron los
principios constitucionales, porque como se evidencio, los actores parten de

premisas inexactas pues, desde su perspectiva, resultaba imposible congeniar el

derecho de realizar campafa y ejercer las funciones de la Presidencia Municipal

en San Nicolas; sin embargo, se debe partir de la convergencia simultanea

de ambos derechos, por tanto, la parte actora debid acreditar que los actos de

proselitismo ocurrieron durante su jornada laboral como servidor publico en

funciones, situacion como se evidencio, no ocurrio.

Por otro lado, el supuesto uso indebido de recursos publicos a través de

brigadas de salud y, en consecuencia, la vulneracion a los principios

constitucionales, no se acreditd, pues el actor incumplié con su carga

argumentativa y probatoria, de manera que, resulta evidente, a través de sus
agravios que no expuso como se acreditaban los hechos que sefial6 en su
demanda primigenia que consideraba violatorio a los multicitados principios, de

manera que, Mayra Morales y Victor Guerrero al no acreditar plenamente las
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supuestas irregularidades que hicieron valer, existe imposibilidad material de
verificar el grado de afectacion, por tanto, resulta valido concluir que no fueron

vulnerados los principios constitucionales que aducen los actores.

6.8 Juicio SM-JRC-300/2024

Derivado de las argumentaciones precisadas en parrafos anteriores, al respecto,
el PAN sefala que, contrario a lo determinado por el Tribunal Local, la casilla
1896 C3 fue anulada de manera indebida pues, desde su perspectiva, la
ciudadana controvertida si se encuentra en la lista nominal, en ese sentido, no
pasa desapercibido que la situacion juridica del partido no ha sido modificada,
como ganador de la eleccidn, por tanto, resultaria ineficaz buscar conforme a su
pretensién ampliar una ventaja o mantener en resguardo su triunfo, toda vez que
a ningun fin practico conduciria realizar dicho ejercicio, pues la sentencia
combatida no traeria consigo un beneficio mayor al obtenido, ya que como se

preciso es quien obtuvo el triunfo en la eleccién controvertida.

RESUELVE

Primero. Se acumulan los juicios SM-JDC-544/2024, SM-JDC-549/2024 y SM-
JDC-622/2024, al diverso SM-JRC-300/2024, por lo que se debera glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

Segundo. Se desecha I|la demanda del juicio de la ciudadania
SM-JDC-549/2024.

Tercero. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la resolucion

impugnada.

En su oportunidad, archivese los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que exhibio

la responsable.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
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Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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