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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion dictada por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el expediente TRIJEZ-JNE-
020/2024, que, a su vez, confirmo los resultados en el acta de cdmputo
municipal de la eleccion de los Integrantes del Ayuntamiento de Villanueva,
Zacatecas, por el principio de mayoria relativa, la declaracion de validez de la
eleccion, el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez en favor de la
planilla de los candidatos postulados por el partido politico MORENA,; al
estimarse que los agravios hechos valer por el actor son, por una parte,
ineficaces por no combatir frontalmente las consideraciones de la resolucion
impugnada e infundados al considerarse que la responsable estimo de manera

acertada que no se actualizaban las causas de nulidad invocadas por la parte

actora.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas citadas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta

precision.

1.1. Jornada electoral. El dos de junio se llevo a cabo la eleccién para elegir

entre otros cargos a las y los integrantes del Ayuntamiento de Villanueva,

Zacatecas.

1.2. Cémputo municipal.

Consejo Municipal, efectué el computo de la eleccién de las y los integrantes
del Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, en el que la planilla postulada por

la coalicion “Sigamos Haciendo Historia Zacatecas”, obtuvo la mayoria de

En sesidn especial celebrada el 5 de junio, el

votacion con un total de 8,033 sufragios, como se ilustra a continuacion:

Votacion por candidaturas

Partidos politicos y coaliciones Votacion
PAN . 754
(setecientos cincuenta y cuatro)
247
GHD PRI (doscientos cuarenta y siete)
PRD 6,291

(seis mil doscientos noventa y uno)

Movimiento Ciudadano

173
(ciento setenta y tres)
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Votacion por candidaturas
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Partidos politicos y coaliciones Votacion
o Movimiento Alternativa 0
MAZ Zacatecas (cero)
186

Fuerza México

(ciento ochenta y seis)

Revolucién Popular
Zacatecas

20
(veinte votos)

Coalicion “La esperanza
nos une”

429
(cuatrocientos veintinueve)

Coalicién “Sigamos
Haciendo Historia
Zacatecas”

8,033
(ocho mil treinta y tres)

Candidaturas

1

no registrados (uno)
Votos 734
nulos (setecientos treinta y cuatro)
Total 16,859
(dieciseis mil ochocientos cincuenta y
nueve)

1.3. Juicio local. El nueve de junio, inconforme con lo anterior, el PRD
promovié su respectivo medio de impugnacion, el cual fue resuelto por el
Tribunal Local el cinco de julio, en el expediente TRIJEZ-JNE-020/2024,
donde determind confirmar los resultados del acta de cémputo municipal de
la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, por
el principio de mayoria relativa, la declaracion de validez de la eleccion, el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez en favor de la planilla de
candidatos postulada por el partido politico MORENA, al considerar que no se
actualizaron las causales de nulidad de votacion hechas valer en setenta y
dos casillas, asi como que no se acreditd la existencia de violaciones

sustanciales a principios constitucionales.

1.4. Juicio federal. El cinco de julio, el partido PRD promovi6 el presente
medio de impugnacién en desacuerdo con esa decision, el cual se radico bajo
el numero de expediente SM-JE-132/2024.

1.5. Encauzamiento. El treinta de julio este érgano jurisdiccional encauzo el
juicio electoral a juicio de revision constitucional electoral, el cual se registro
con el numero de expediente SM-JRC-294/2024.
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2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se controvierte la resolucion del Tribunal Local que confirma los
resultados en el acta de computo municipal de la eleccion de los integrantes
del Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas; entidad federativa que se ubica
en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fracciones Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y, 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3.TERCERO INTERESADO

El doce de julio, el partido MORENA, por conducto de su representante
propietario ante la Comision Municipal, comparecié como tercero interesado

en el presente juicio.
4. PROCEDENCIA
4.1. Cumplimiento de requisitos de procedencia

Se considera que el juicio de revision constitucional reune los requisitos
previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 86 y 87 de la Ley de Medios, en

atencion a las siguientes consideraciones:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable; en ella, consta el partido politico actor, el nombre y firma
de quien promueve en su representacion; se identifica el acto impugnado, se
mencionan los hechos y agravios, asi como las disposiciones presuntamente

vulneradas.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno porque la demanda se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto para ese efecto, ya que la resolucion
controvertida se emitio el cinco de julio del presente aioy, el nueve siguiente,

se interpuso el presente medio de impugnacion’.

c) Legitimacion. Se cumple con esta exigencia, ya que quien promueve es un

partido politico nacional con acreditacion en el estado de Zacatecas.

d) Personeria. Se cumple con esta exigencia, ya que Alicia Hernandez Rojas

1 Tal como se desprende del sello de recepcion del presente medio de impugnacién, visible a foja 4 del
expediente principal.
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y Maria Magdalena Villegas Vazquez, cuentan con personeria suficiente para
promover el medio de impugnacion en su caracter de representantes
propietarias y suplente del PRD ante el Consejo Municipal, al tener reconocida
su personalidad en autos, ademas de que la autoridad responsable hace lo

propio en su informe circunstanciado?.

e) Interés juridico. Se cumple con este requisito, pues la parte actora combate
una resolucion dictada por el Tribunal Local en el expediente TRIJEZ-JNE-
020/2024, que confirmé el cdmputo municipal, la declaracion de validez de la
eleccion del Ayuntamiento de Villanueva y la entrega de la constancia de
mayoria y validez a la planilla postulada por un distinto partido al que
pertenece, argumentando que en dicha resolucion existen diversas

irregularidades cometidas por la autoridad responsable.

f) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
legislacion electoral del Estado de Zacatecas no existe otro medio de

impugnacién que deba agotarse previo a la promocién del presente juicio.

g) Violacién a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito porque
en el escrito correspondiente se alega la vulneracién de los articulos 1, 6, 8,
14, 16, 17, 35, 41 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

h) Violaciéon determinante. Se considera que se actualiza, porque de resultar
fundados los agravios, la violacion reclamada podria revocar la sentencia
impugnada y, en consecuencia, la anulacion de la votacion recibida en las
casillas impugnadas por el partido actor, lo cual podria impactar en los
resultados de la eleccion para integrar el Ayuntamiento del municipio de

Villanueva, en Zacatecas.

i) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion
es viable, pues no existe impedimento juridico o material para, de ser el caso,
se pueda modificar o revocar la resolucion impugnada y restituir el derecho
que alega vulnerado antes de la toma de protesta de la planilla declarada como
ganadora que integrara el Ayuntamiento de Villanueva, en el estado de

Zacatecas.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

2 Ver el apartado correspondiente en el informe circunstanciado, visible a foja 26 del expediente principal.
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Con motivo del proceso electoral en el Estado de Zacatecas, el cinco de junio,
el Comité Municipal llevé a cabo la sesion de computo de la eleccion de las
personas integrantes del Ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, en la que se
aprobd el computo municipal, asi como la declaratoria de la validez de la
eleccion, por lo cual entregé la constancia de mayoria al candidato postulado
por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Zacatecas”. Inconforme con lo
anterior, el actor promovio un juicio de la ciudadania ante el Tribunal Local,
mismo que se registro bajo el numero TRIJEZ-JNE-020/2024, pretendiendo la
nulidad de la eleccidn y, en consecuencia, la revocacion de la constancia de

mayoria respectiva.
5.1.1 Resolucion impugnada

El Tribunal Local, en un primer lugar determind que no se actualizaba el
supuesto de nulidad establecido en el numeral 52 fraccién |, de la Ley de
Medios Local de las casillas 1734 C1y 1764 B.

Lo anterior, dado que en la casilla 1734 C1, existié un cambio de instalaciones
de casilla debido a la falta de luz eléctrica del aula, lo cierto es que se traslado
a una diversa dentro del recinto ubicado en calle Dieciséis de Septiembre sin
namero, Colonia Felipe Angeles, especificamente en la “Escuela Primaria
Felipe Angeles”, de ahi que al coincidir en el encarte y en el acta el sitio de

instalacion de la casilla, el cambio de aula no justifica la nulidad de la votacién.

Por otra parte, la responsable establecié que en la casilla 1764 B, no se
actualizaba la causal de nulidad invocada por el actor, a pesar de que sostuvo
qgue se presentd una denuncia ante el Instituto Electoral Local por cambio de
ubicacién de la casilla, dado que el mismo no especificd las circunstancias
exactas (modo, tiempo y lugar), debido a que no aporté medios de prueba
idoneos que pudieran corroborar el cambio de lugar de instalacion de la casilla,
pues en el encarte y el acta de escrutinio y computo firmada por el
representante del partido actor, se indicaba que la casilla estaba ubicada en la
"Cancha Deportiva" en la Calle Miguel Hidalgo s/n, en Tuxtuac, Villanueva,

Zacatecas, coincidiendo con la ubicacién autorizada.

En ese contexto la responsable concluyé que no se actualizaba la causal de

nulidad hecha valer por el actor.

Acto seguido el Tribunal Local determin6 que no se actualizaba el supuesto de
nulidad establecido en el numeral 52 fraccion Il, de la Ley de Medios Local en
las casillas 1711 B, 1711 C1,1711 C2,1712B, 1713 B, 1713 C1, 1714 B, 1714
C1,1715B,1716 B, 1716 C1,1717B, 1717 C1,1718 B, 1719 B, 1720 B, 1720
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C1, 1721 B, 1721 C1, 1722 B, 1723 B, 1723 C1, 1724 B, 1724 C1, 1725 B,
1726 B, 1727 B, 1727 C1, 1728 B, 1730 B, 1731 B, 1732 B, 1733 B, 1734 B,

TRIBUNAL ELECTORAL

gel Poder Judiclal de 1a Federaser 1734 C1, 1735 B, 1736 B, 1737 B, 1738 B, 1739 B, 1740 B, 1740 C1, 1742 B,

1743 B, 1744 B, 1745 B, 1746 B, 1748 B, 1749 B, 1750 B, 1751 B, 1752 B,

1753 B, 1755 B, 1757 B, 1758 B, 1759 B, 1760 B, 1761 B, 1763 B, 1764 B,

1769 B, a pesar de que el actor denuncié que el representante del partido

MORENA retenia a los votantes fuera de dichos centros de votacion,
presuntamente coaccionando y comprando votos, asi como que habia
colusion con el personal del instituto y actos de acoso e intimidacion hacia una

diputada y simpatizantes del PRD.

Sin embargo, el Tribunal Local considerd que los medios de prueba ofertados
(imagenes, videos y mensajes de audio) por el partido actor eran insuficientes
para demostrar los hechos denunciados, ya que carecian de descripciones

objetivas y elementos de referencia como fecha, hora y lugar.

Asimismo, la responsable establecié que no se ofrecieron medios de pruebas
adicionales que respaldaran la denuncia de coaccion del voto en las casillas
1711 B, 1711 C1, 1711 C2, 1712 B, 1715 B, 1716 B, 1716 C1, 1719 B, 1721
B, 1721 C1, 1733 B, 1734 B, 1734 C1, 1740 B y 1740 C1, a pesar de que el
actor allegé como pruebas copias simples de las quejas presentadas ante el
Instituto Electoral Local, en contra de Rogelio Gonzalez Alvarez, del partido

MORENA y otro, dado que estas solo tenian el caracter de indiciarias.

En esa linea, la responsable sehalé que los medios de prueba ofertados
resultaban insuficientes para corroborar que los hechos denunciados
ocurrieron realmente en las casillas en cuestion, aunado a que la resolucion

de estos hechos debe ser llevada a cabo por la autoridad competente.

Asimismo, la responsable destacod que, al momento de emitir la resolucion
impugnada, no se tenia conocimiento de que las quejas hubieran sido
resueltas, porque tampoco se contaba con una sentencia ejecutoriada sobre
las conductas denunciadas, por lo que no se podia presumir la veracidad de
los hechos que se alegaron como ilegales ni la probable responsabilidad de

alguna persona en particular.

De ahi, el Tribunal Local concluyé que resultaba improcedente decretar la
nulidad en la votacion en las casillas recién mencionadas, dado que el partido
no aporté los medios probatorios que le permitieran verificar la existencia de
los hechos denunciados consistentes en presiones, coacciones, compras de

votos, acoso o intimidacion.
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A continuacion, la responsable determind que no se actualizaba el supuesto
de nulidad establecido en el articulo 52 fraccion lll, de la Ley de Medios Local
en las casillas 1711 B, 1711 C1, 1711 C2, 1712 B, 1713 B, 1713 C1, 1714 B,
1714 C1, 1715 B, 1716 B, 1716 C1, 1717 B, 1717 C1, 1718 B, 1719 B, 1720
B, 1720 C1, 1721 B, 1721 C1, 1722 B, 1723 B, 1723 C1, 1724 B, 1724 C1,
1725 B, 1726 B, 1727 B, 1727 C1, 1728 B, 1730 B, 1731 B, 1732 B, 1733 B,
1734 B, 1734 C1,1735B, 1736 B, 1737 B, 1738 B, 1739 B, 1740 B, 1740 CA1,
1742 B, 1743 B, 1744 B, 1745 B, 1746 B, 1748 B, 1749 B, 1750 B, 1751 B,
1752 B, 1753 B, 1755 B, 1757 B, 1758 B, 1759 B, 1760 B, 1761 B, 1763 B,
1764 B, 1769 B, ya que al haber sido materia de recuento en sede
administrativa se habian subsanado los errores que pudieron existir en el
computo de votos, de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior
en su criterio jurisprudencial 8/97, asi como por el precedente emitido por esta

Sala Regional al resolver el juicio SM-JIN 38/2024 y su acumulado.

Por otra parte, por lo que hacia a las casillas que no fueron objeto de recuento
1717 C1,1722 B, 1723 B, 1724 B, 1731 B, 1732 B, 1735 B, 1740 B, 1740 C1,
1742 B, 1748 B, 1750 B, 1751 B, 1752 B, 1757 B, 1760 B y 1764 B, el Tribunal
Local determin6 que era improcedente analizar la irregularidad invocada por
el partido actor, ya que no confronté los datos, ni demostré el error en el
coémputo de los votos, limitandose a sefialar divergencias generales entre el

total de votos y otros datos.

Seguido, la responsable determind que no se actualizaba el supuesto de
nulidad en términos del articulo 52 fraccién 1V, de la Ley de Medios Local de
las casillas 1711 B, 1711 C1, 1715 B,1723 B, 1723 C1, 1726 B, 1733 B, 1734
B, 1734 C1, esto, derivado a que las pruebas ofertadas por el actor carecian
de circunstancias especificas de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados, pues a criterio de la responsable estas consistian en
afirmaciones genéricas sin razonamiento légico juridico, ademas de que las
pruebas técnicas ofertadas resultaban imperfectas derivado a la facilidad con

que pueden ser modificadas.

Sumado, a lo anterior el PRD no especificé cdmo es que la entrega de los
paquetes y documentacion electoral en las casillas 1719 B, 1720 B, 1736 B,
1759 B y 1760 B fue contraria a las reglas establecidas en la Ley Electoral
Local, asi como que no ofreci6 medios probatorios para corroborar sus

afirmaciones.
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Bajo ese contexto, el Tribunal Local procedié a desestimar la pretension del

PRD de anular la votacién en las casillas mencionadas.

TRIBUNAL ELECTORAL
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Seguido, la responsable determind que no se actualizaba el supuesto de
nulidad establecido en el numeral 52 fraccion VI y VII, de la Ley de Medios
Local en las casillas 1711 B, 1711 C1, 1711 C2, 1712 B, 1713 B, 1713 C1,
1714 B, 1714 C1, 1715 B, 1716 B, 1716 C1, 1717 B, 1717 C1, 1718 B, 1719
B,1720B, 1720 C1,1721 B, 1721 C1,1722 B, 1723 B, 1723 C1,1724 B, 1724
C1,1725B, 1726 B, 1727 B, 1727 C1, 1728 B, 1730 B, 1731 B, 1732 B, 1733
B, 1734 B, 1734 C1, 1735 B, 1736 B, 1737 B, 1738 B, 1739 B, 1740 B, 1740
C1, 1742 B, 1743 B, 1744 B, 1745 B, 1746 B, 1748 B, 1749 B, 1750 B, 1751
B, 1752 B, 1753 B, 1755 B, 1757 B, 1758 B, 1759 B, 1760 B, 1761 B, 1763 B,
1764 B, 1769 B, dado que, por lo que hace a la primera causal recién citada,
la parte actora en su demanda no especificé hechos o acciones por las que
considerd que se actualizaba la nulidad, asi como que no detall6 el origen de
cdmo es que la recepcion de la votacién se realizo fuera del tiempo establecido

por la ley.

Por otra parte, por cuanto hace a la diversa causal establecida en el numeral
52 de la fraccién VIII, de la ya citada ley, la responsable determin6 que no se
actualizaba la misma, pues la parte actora sélo afirmé que se permitié votar a
personas que no aparecen en la lista nominal de las casillas 1711 B, 1711 C1,
1711 C2,1712 B, 1713 C1, 1714 B, 1716 C1, 1717 B, 1717 C1, y 1719 B, sin
detallar hechos que evidenciaran fehacientemente lo expresado, siendo

genérico al sefialar tales circunstancias.

Asimismo, la responsable destacé que, en ambos casos, no se aportaron
circunstancias de modo, tiempo y lugar pues el partido actor no refirid como se
materializaron los hechos, tampoco expreso las causas por las que a su ver
se actualizaban las causales expuestas; es decir, no esgrimio razonamientos
|6gico-juridicos con los cuales, una vez analizados, se pudiera llegar a

determinar la nulidad de las casillas mencionadas.

Posteriormente, la responsable determin6é que no se actualizaba el supuesto
de nulidad establecido en el numeral 52 fraccion IX, de la Ley de Medios Local
en las casillas 1712 B, 1713 B, 1713 C1, 1714 C1, 1715 B, 1716 B, 1716 C1,
1717 C1, 1722 B, 1723 B, 1723 C1, 1724 C1, 1733 B, 1745 B, 1755 B, toda
vez que, a pesar de haberlas sefalado, el partido actor solo realizo
manifestaciones en torno a evidenciar la nulidad de la casilla 1730 B, de la que
expresé que se expulsé o impidid el acceso en la mesa directiva de la casilla

ofertando diversos videos para acreditar su dicho.
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Sin embargo, la responsable indicd que los medios de prueba ofertados por la
actora eran insuficientes para demostrar la causal de nulidad, al no ser
concatenada con elementos probatorios, ya que, de las pruebas técnicas
ofertadas no se desprendia una descripcidén objetiva sobre la fecha y hora en
que fueron grabados, o un lugar tangible de donde fueron recabados,
incumpliendo con esto con la obligaciéon que le impone la ley, de que quien

afirma tiene la carga de probar.

Aunado a lo anterior, la responsable refirid que el partido actor no esgrimio,
‘con argumentos légicos juridicos”, en qué se bas6 para sustentar tales
afirmaciones, a pesar de que del acta de jornada no se presentaron incidentes
relacionados con los hechos denunciados, pues de la hoja de incidente, no se
hizo constar alguna anomalia que pudiera relacionarse con lo denunciado por
el partido actor, aunado a que los propios representantes del PRD firmaron

dicho documento.

En ese panorama, la responsable concluyé que, ante la inexactitud de
sefalamiento de causas y razones, asi como por la falta de elementos

probatorios, no se configuraba la causal de nulidad senalada.

En otro orden de ideas, el Tribunal Local procedié a determinar que no se
actualizaba el supuesto de nulidad establecido en el numeral 52 fraccion XI,
de la Ley de Medios Local en las casillas 1711 B, 1711 C1, 1711 C2, 1712 B,
1713 B, 1713 C1, 1714 B, 1714 C1, 1715 B, 1716 B, 1716 C1, 1717 B, 1717
C1,1718B,1719B, 1720 B, 1720 C1,1721 B, 1721 C1,1722 B, 1723 B, 1723
C1,1724 B, 1724 C1,1725B, 1726 B, 1727 B, 1727 C1,1728 B, 1730 B, 1731
B, 1732 B, 1733 B, 1734 B, 1734 C1, 1735 B, 1736 B, 1737 B, 1738 B, 1739
B, 1740 B, 1740 C1, 1742 B, 1743 B, 1744 B, 1745 B, 1746 B, 1748 B, 1749
B, 1750 B, 1751 B, 1752 B, 1753 B, 1755 B, 1757 B, 1758 B, 1759 B, 1760 B,
1761 B, 1763 B, 1764 B, 1769 B.

Lo anterior, indicé la responsable por una parte, que el partido actor no acredité
las supuestas irregularidades graves cometidas en la jornada electoral, pues
solo realizé manifestaciones genéricas sin aportar elementos de modo, tiempo
y lugar, sin que hubiera allegado prueba alguna que corroborara sus
afirmaciones, indicando adicionalmente que, si bien se registraron algunas
incidencias en las casillas 1711 B, 1711 C1, 1711 C2, 1712 B, 1713 B, 1713
C1,1714B,1714C1,1715B, 1716 B, 1716 C1, 1717 B, 1718 B, 1719 B, 1720
B, 1720 C1, 1721 B, 1721 C1, 1723 C1, 1726 B, 1727 B, 1727 C1, 1728 B,
1730 B, 1734 B, 1736 B, 1737 B, 1738 B, 1739 B, 1743 B, 1744 B, 1745 B,
1746 B, 1755 B, 1758 B, 1759 B, 1761 B, 1769 B, cierto era que éstas, el
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Tribunal Local consideré que no eran graves ni se encontraban relacionadas

con las causales de nulidad invocadas por el partido actor.

Asimismo, la responsable subray6 que lo asentado en las hojas de incidencia
allegadas en su escrito de demanda solo reflejaban cuestiones genéricas que
no constituian irregularidades graves, a su vez, destaco que, de los treinta y
un escritos de incidentes insertos en su demanda, cuatro hojas de incidentes
y tres de protesta, sélo refieren incidencias genéricas relacionadas con la
jornada electoral, documentales privadas que no guardaban relacién con

alguna nulidad invocada.

En esalinea, el Tribunal Local destacé que no bastaban las solas afirmaciones
de la parte actora de la existencia de irregularidades; dado que era necesario
probar dichas afirmaciones con los medios idoneos que demostraran las
circunstancias especificas, de ahi que, en el caso, la responsable refiri6 que

no existieron indicios de irregularidades graves en las casillas impugnadas.

En otro contexto, la responsable procedi6 atender los motivos de disenso, en
los que la parte actora refirid6 que la persona de nombre Ruth Gonzalez de
Santiago, quien presuntamente era la encargada de resguardar los paquetes
electorales en el local designado por el Consejo Municipal, tenia una relacion
de parentesco con el candidato del partido MORENA, Rogelio Gonzalez
Alvarez, asi como los relacionados con la vulneracion de paquetes electorales,
destacando que, para acreditar sus afirmaciones, la parte actora habia
allegado a su demanda siete escritos de protesta relacionados con la
vulneracion a los paquetes electorales y veintitrés escritos de protesta fisicos,
dieciséis de los cuales fueron firmados por representantes del PRD, asi como
quince videos y una imagen en una memoria USB, que supuestamente

mostraban las conductas denunciadas.

El Tribunal Local, al realizar la valoracion de los argumentos y pruebas
referidos en el parrafo que antecede, concluyé que los medios de prueba
ofertados por el partido actor, por su naturaleza digital, constituian pruebas
técnicas que eran imperfectas para acreditar, por si solas, de manera
fehaciente los hechos denunciados ante la relativa facilidad con que podian

ser confeccionados o modificados, los cuales consistieron en:

Casilla Imagen Representativa Contenido del video

1713 Contigua 1 VIDEO 1713 Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y cinta adhesiva trasparente con
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local; unas franjas en color blanco con
la leyenda, Villanueva, Guadalupe 5, 1713
contigua 1, en color negro; un cuadro en color rojo
con letras blancas que trae la leyenda de paquete
a recuento, al hacer un giro al objeto se aprecia
otra cara de este, el cual tiene adherido un sobre

transparente con la leyenda, introduzca aqui el
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sobre PREP, dentro de este se encuentra una hoja
en color blanco que al parecer dice, PREP, bolsa
PREP, consejo municipal, una marca tipo sello
con la leyenda Instituto Electoral Local, y
nuevamente la cinta adhesiva pegada
trasversalmente, al girarlo nuevamente se aprecia
otra cara la cual trae unas letras en color negro
con la leyenda Instituto Electoral Local, sobre la
caja se observan al parecer unas correas en color
negro; Este es manipulado por una persona que

| porta un chaleco en color rosa.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:01)
Viene la de la casilla 1713 contigua un, (00:04)
Viene la caja abierta y no tiene por qué, (00:07) Y
sin sello, bueno, sin sello y no tiene por qué venir
abierta, (00:12) A ver, por favor, (00:14) Si, todo
eso, todo eso, (00:17) Aca también esta, (00:19)
Es que estd aca arriba, (00:22) No, pero aqui
estan abiertas, o sea, aqui esta abierta (00:24)
todo eso ya lo vieron.

1714 Contigua 1

VIDEO 1714 C1

Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y cinta adhesiva trasparente con
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local; unas franjas en color blanco, con
letras en color negro que no se alcanza a distinguir
lo que dice, a otro lado de este se aprecia un
plastico trasparente que al parecer se esta
despegando de la caja, sobre la caja se observa
al parecer unas correas en color negro.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:01)
aqui esta bien sellado, pero no le pusieron el sello
aqui, o sea.

1716 Contigua 1

1716 C1

Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y cinta adhesiva trasparente con
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local; También unas franjas en color
blanco y letras en color negro con la leyenda,
Villanueva, Guadalupe 5, 1716 contigua 1; un
cuadro en color rojo con letras blancas que trae la
leyenda de paquete a recuento, al hacer un giro al
objeto se aprecia otra cara de este el cual tiene
adherido un sobre transparente con la leyenda,
introduzca aqui el sobre PREP, dentro de este se
encuentra una hoja en color blanco que al parecer
dice, PREP, bolsa PREP, consejo municipal, una
marca tipo sello con la leyenda Instituto Electoral
Local, al girarlo nuevamente se aprecia otra cara
la cual trae unas letras en color negro con la
leyenda Instituto Electoral Local, sobre la caja se
encuentran al parecer unas correas en color
negro; Este es manipulado por una persona que
porta un chaleco en color rosa.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:01)
17, 16, (00:03) Contigua

uno 17, 16, contigua uno, (00:09) Si, viene bien,
(00:11) Sellos, todo.

1717 Basica

VIDEO 1717

Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y cinta adhesiva trasparente con
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local; También unas franjas en color
blanco y letras en color negro con la leyenda,
Villanueva, Guadalupe 5, 1717 basica; un cuadro
en color rojo con letras blancas que trae la leyenda
de paquete a recuento, al hacer un giro al objeto
se aprecia otra cara de este, el cual tiene adherido
un sobre transparente con la leyenda, introduzca
aqui el sobre PREP, dentro de este se encuentra
una hoja en color blanco que al parecer dice,
PREP, bolsa PREP, consejo municipal, al girarlo
nuevamente se aprecia otra cara la cual trae unas
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local, sobre la caja se encuentran al
parecer unas correas en color negro; Este es
manipulado por una mujer que porta un chaleco
en color rosa, con letras en negro, con la palabra
Instituto Electoral Local.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:01)
Siete y 17 basica y si le puede dar vuelta, por
favor, (00:06) ya se fue (00:06) viene abierta
(00:07) ¢Pero por qué viene abierta? (00:09)
Porque viene del pleno (00:11) porque viene del
pleno y aca abajo hasta alla la revisaron y no les
combino y la subieron para.
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1719 Basica

VIDEO 1719

Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y cinta adhesiva trasparente con
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local; También unas franjas en color
blanco y letras en color negro con la leyenda,
Villanueva, Guadalupe 5, 1719 basica; un cuadro
en color rojo con letras blancas que trae la leyenda
de paquete a recuento, al hacer un giro al objeto
se aprecia otra cara de este, el cual tiene adherido
un sobre transparente con la leyenda, introduzca
aqui el sobre PREP en color rojo, dentro de este
se encuentra una hoja en color blanco que dice sin
actas por paquete entregado sin bolsa, también la
palabra prep y Instituto Electoral Local; Al girar de
nueva cuenta la palabra Instituto Electoral Local
en color negro; Al girar de nuevo otro sobre
trasparente que dice, introduzca aqui las actas de
escrutinio y computo, sobre la caja se encuentran
al parecer unas correas en color negro; Este es
manipulado por una mujer que porta un chaleco
en color rosa, con letras en negro con la palabra
Instituto Electoral Local.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:00)
es la 1719 basica, viene sin sello, viene abierta,
(00:10) a ver, viene abierta la caja, no hay una silla
de sobra que tenga por ahi.

1721 Basica

VIDEO 1721

Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y cinta adhesiva trasparente con
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local, también unas franjas en color
blanco y letras en color negro con la leyenda,
Villanueva, Guadalupe 5, 1721, Basica; un cuadro
en color rojo con letras blancas que trae la leyenda
de paquete a recuento, al hacer un giro al objeto
se aprecia otra cara de este, el cual tiene adherido
un sobre transparente con la leyenda, introduzca
aqui el sobre PREP, en color rojo, dentro de este
se encuentra una hoja en color blanco que dice
consejo municipal y tres diferentes sellos, en otro
giro y otra cara la palabra Instituto Electoral Local
en letras color negro; sobre la caja se encuentran
al parecer unas correas en color negro; Este es
manipulado por una persona que porta un chaleco
en color rosa, con letras en negro con la palabra
Instituto Electoral Local.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:00)
Basica pero dicen que viene de.... porque viene
del pleno, por eso esta abierta. (00:06) A ok.

1721 Basica

VIDEO 1721 (2)

Se observa lo que al parecer es una caja verde a
la cual le cuelgan unas correas en color negro esta
se encuentra sobre una mesa y es manipulada por
una mujer que porta un chaleco rosa con letras en
color negro, con la palabra Instituto Electoral
Local; a un lado de la caja tiene adherido un sobre
trasparente con la leyenda introduzca aqui la
bolsa que contiene las actas de escrutinio y
cémputo.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:00)
Me le ensefias (00:01) donde esta abierto (00:01)
Viene del pleno la revisas (00:06) Es que alla
nomdas ven las actas, cotejen actas y aqui
contamos (00:10) se van las.

1724 Contigua 1

VIDEO 1724 C1

Se observa a una mujer que porta un chaleco en
color rosa que se le distinguen unas letras en color
negro con la palabra Instituto Electoral Local; esta
mujer se encuentra sentada frente a una mesa y
al parecer esta escribiendo en unas hojas; al lado
de la mujer descrita esta otra mujer que se
encuentra de pie y que esta vestida con un
chaleco en color rosa con letras en negro con la
leyenda del Instituto Electoral Local, la cual esta
sacando bolsas de una caja en color verde y las
pone sobre la misma mesa; en seguida se observa
a tres sujetos dos hombres y una mujer los
varones se encuentra al parecer revisando unas
hojas y la mujer porta una pluma y frente ella tiene
lo que al parecer son unas hojas.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:00)
inaudible.
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1728 Basica

VIDEO 1728 B

Se observa a tres personas sentadas alrededor de
una mesa, en el centro de la misma, se observan
una caja en color verde que al parecer sujeta un
sujeto que portaun  chaleco en color rosa, dos
bolsas trasparentes con contenido difuso y dos
sobres tipo carpetas de color amarillos
empalmadas uno sobre el otro. Del video se
desprende el siguiente audio: (00:01) Vienen
abiertos los paquetes antes de iniciar el reconteo.

1736 Basica

VIDEO 1736

Se observa a dos hombres que estan de pie,
frente a una mesa, uno de camisa blanca y el otro
porta un chaleco en color rosa, el cual esta
sacando una bolsa al parecer con hojas de papel,
de una caja en color verde que se encuentra sobre
una mesa, misma que tiene otras bolsas encima.
Del presente video se desprende el siguiente
audio: (00:00) inaudible (00:05) Esta es la treinta
seis, de donde es.

1753

VIDEO 1753

Se observa un objeto sobre una mesa que al
parecer es una caja en color verde con letras en
color negro con la palabra Instituto Electoral Local,
a la cual le cuelgan unas correas en color negro,
también trae pagada una cinta adhesiva
trasparente con letras en color negro con la
palabra Instituto Electoral Local a los costados y
por el centro de la misma; Esta se encuentra sobre
una mesa; Posteriormente se observan unas
manos que desprenden un pedazo de la cinta
mencionada.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:01)
Digo, se ve que los sellos estan abiertos de este
lado, (00:11) Se ve claramente que los sellos
estan violados por la parte de este lado.

1758 Basica

VIDEO 1758

Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y cinta adhesiva trasparente con
letras en color negro con la leyenda Instituto
Electoral Local, también unas franjas en color
blanco y letras en color negro con la leyenda,
Villanueva, Guadalupe 5, 1758, Basica; un cuadro
en color rojo con letras blancas que trae la leyenda
de paquete a recuento; Al hacer un giro a la caja
se observa que este trae adherido un sobre
trasparente con letras en negro que dice,
introduzca aqui la bolsa que contienen las actas
de escrutinio y computo; Al hacer nuevamente el
giro en otra cara de la caja la palabra Instituto
Electoral Local en letras color negro; sobre la caja
hay al parecer unas correas en color negro. Detras
de la caja esta una persona con chaleco en color
rosa que la manipula.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:01)
Esta, estd como abierta, (00:02) ¢ Distrito, qué es?
(00:03) 17, 58 basica para Gracias, (00:10) Esta
medio abierta, los sellos estan, (00:12) El sellito
estd medio rarén, (00:16) A ver, la bolteas, mi
reina, por favor, (00:24) EI PRD (00:30) esta como
pero.

1761 Basica

VIDEO 1761

Se observa, de primer momento unas hojas de
maquina con informacién diversa; luego se
aprecia un objeto que al parecer es una caja en
color verde y cinta adhesiva trasparente con letras
en color negro con la leyenda Instituto Electoral
Local, también unas franjas en color blanco y
letras en color negro con la leyenda, Villanueva,
Guadalupe 5, 1761, Basica; También a una mujer
que porta un chaleco en color rosa, se encuentra
de pie y sostiene la caja a la que se hizo
referencia, luego la gira y la coloca sobre una
mesa que esta frente a ella, para luego volverla a
levantar y girar.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:01)
Cual es a ver (00:03) De donde esta abierta
(00:04) No trae sellos (00:05) Y esta, y esta, ahi
perddn, esta abierta, (00:12) inaudible.
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1761 Basica VIDEO 1761 B Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde que trae adherido un sobre
trasparente al cual se le alcanza a distinguir unas
letras que dicen, aqui el sobre bolsa prep, consejo
municipal; posteriormente lo giran y se puede
apreciar, una cinta adhesiva trasparente con letras
en color negro con la leyenda Instituto Electoral
Local, también unas franjas en color blanco y
letras en color negro con la leyenda, Villanueva,
Guadalupe 5, 1761, Basica, y a una persona que
esta cargando dicha caja el cual porta un chaleco
rosa como distintivo.

Del video se desprende el siguiente audio: (00:04)
No trae sello y esta abierta 17 61 basica; (00:10)
Esta livianita o esta pesada.

1734 Basica Foto 1734 Se observa un objeto que al parecer es una caja
en color verde y letras en color negro con la
leyenda Instituto Electoral Local; unas franjas en
color blanco con la leyenda, Villa, Jere, 173
contigua, en color negro; un cuadro en color rojo
con letras blancas que trae la leyenda de paquete
a recuento; el cual se encuentra sobre una mesa
color blanco y del mismo se desprende unas
correas en color negro, al fondo se ven unas
personas que se no se distinguen sus rostros
entre ellos una que se encuentra de espaldas con
un chaleco en color rosa y una franja trasversal
gris, con la leyenda de Instituto Electoral Local en
color negro

Por otra parte, la responsable sefald que los escritos de protesta e incidentes
no proporcionaron una descripcion especifica de las circunstancias en las que
se dieron las supuestas vulneraciones a los paquetes electorales, generando

sélo indicios insuficientes para demostrar las irregularidades alegadas.

En otro contexto, la responsable desestimo6 el agravio relacionado con el
parentesco entre Ruth Gonzalez de Santiago y el candidato de MORENA ya
que carecia de sustento y de elementos probatorios que demostraran como
este parentesco pudo influir en la cadena de custodia de los paquetes
electorales, sumado a que no se aportaron pruebas que confirmaran este

parentesco o su impacto en la certeza de la votacion.

De ahi que, la responsable concluyé que, ante la falta de pruebas, no era
posible acreditar las irregularidades alegadas y, en consecuencia, no procedia
la nulidad de las casillas impugnadas, atendiendo el principio de que quien
afirma esta obligado a probar de conformidad con el articulo 17 de la Ley de

Medios Local.

Por otro lado, la responsable se pronuncié sobre la manifestacion en la que el
partido actor refirid que, en la casilla 1718 B, el gobierno municipal utilizé de
manera ilegal “sus medios de comunicacion” realizando una entrevista ilegal
al Presidente Municipal y candidato de MORENA dentro de la casilla referida,
afectando con ello la imparcialidad del proceso electoral, quien para acreditar
sus afirmaciones, aport6 como pruebas, dos imagenes y un video en una
memoria USB; sin embargo, el tribunal concluyé que estas pruebas eran
insuficientes porque carecian de elementos descriptivos, fechas y ubicaciones

especificas, lo que le impedia otorgarles valor pleno probatorio.
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Seguido, la responsable atendioé la manifestacién del partido actor en la que
refirid que en las casillas 1720 B y 1720 C1 una funcionaria estuvo afuera de
estas, en compania de una simpatizante de MORENA, con lo que se afectaba
la imparcialidad, pero de nueva cuenta el tribunal consider6é que la imagen
allegada por el partido actor carecia de detalles objetivos y temporales, por
tanto, era insuficiente para demostrar los hechos denunciados por el partido

actor.

Por otra parte, procedié a responder el agravio del partido actor en el que
sefalé que las casillas 1721 B y 1721 C1, se instalaron en la casa de un
candidato a regidor del PAN, sobre dicho argumento la responsable establecio
que la prueba aportada para acreditar su afirmacién, consistente en una
imagen en USB carecia de elementos descriptivos, temporales y de ubicacién,
asi como que, no se proporciond prueba adicional que corroborara tal

afirmacion

En conclusion, la responsable enfatizé que la parte actora incumplié con la
carga argumentativa, consistente en sefalar las circunstancias bajo las cuales
se verificaron los hechos, asi como presentar el acervo probatorio necesario
para acreditar sus afirmaciones, por lo que el planteamiento de nulidad hecho

valer por la parte actora debia ser desestimado.

Acto seguido, la responsable determiné que no se actualizé la causal de
nulidad establecida en el articulo 53, fraccién V, parrafo segundo de la Ley de
Medios, pues en el caso la parte actora no demostré las violaciones
sustanciales a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la
contienda, al sefialar que el candidato para presidente Municipal de Villanueva,
Zacatecas, uso recursos publicos para pavimentar las calles como estrategia

de campana.

De ahi, la responsable establecié que los medios de prueba ofertados por el
partido actor para acreditar los hechos denunciados, consistentes en las
quejas interpuestas ante el Instituto Electoral Local, en contra de Rogelio
Gonzalez Alvarez y el partido MORENA, tenian la naturaleza de documentales
privadas, con valor indiciario, y que éstas eran insuficientes para demostrar
irregularidades alegadas, toda vez que, las denuncias planteadas no habian
sido resueltas, ni se desprendia de ellas que se hubiera declarado la existencia

una conducta contraria a la ley.

En conclusion, el Tribunal Local indicd que el partido actor no aporté pruebas

especificas y tampoco describié adecuadamente las circunstancias de las
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supuestas irregularidades, por lo que no se acredité el uso indebido de
recursos publicos por parte del candidato Rogelio Gonzalez Alvarez, de ahi

que desestimo la causal de nulidad planteada por el partido actor.

Por ultimo, la responsable establecidé que el partido actor no demostro la causal
de nulidad por violaciones sustanciales a principios constitucionales por parte
del Consejo Municipal, pues contrario a lo aducido por el partido actor, éste no
acredité la existencia de actos que vulneren los principios rectores de la

materia electoral, concretamente el que se refiere a la imparcialidad.

Lo anterior, lo consideré asi la responsable al establecer que las
irregularidades denunciadas por el partido actor fueron hechas de manera
genérica, sin aportar de manera especifica circunstancias de modo, tiempo y
lugar sobre las supuestas irregularidades, sino que los motivos de disenso se
encaminaban a denotar que durante toda la jornada electoral se observo

imparcialidad por parte del Consejo Municipal.

Bajo ese contexto, la responsable concluyé que, al no existir pruebas
directamente ligadas al hecho denunciado por el partido actor, no era posible
establecer el nexo causal que permitiera llegar a la veracidad de lo afirmado,
asi como tampoco la presunta vulneracion al principio de imparcialidad, y
menos aun la afectacion a las casillas impugnadas o la eleccién de la
presidencia municipal de Villanueva, Zacatecas, razén por la cual no se

actualizo la causal de nulidad.

Bajos esos razonamientos, el Tribunal Local confirmd los resultados de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayor validez a la planilla de
candidatos postulada por la coalicibn “Sigamos Haciendo Historia en

Zacatecas”.

5.1.2. Agravios

1. El partido actor estima que incorrectamente el Tribunal Local otorgd un valor
probatorio indiciario a los elementos probatorios que aportd para acreditar el
uso indebido de recursos publicos por parte del candidato de a la presidencia
municipal de Villanueva, Zacatecas, en el disenso, el partido actor sefialé que
el Tribunal Local no les otorgd el valor probatorio que consideré que les
correspondia, sino que les otorgd un valor indiciario, lo cual, sostiene, violenta
los principios de imparcialidad y legalidad que deben regir en los procesos

electorales.
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A la par, considera que el Tribunal Local incurrié en una omision indebida al
abstenerse de requerir al Instituto Electoral Local las copias certificadas o los

originales de las quejas que aporté como medios de prueba.

2. Refiere que contrario a lo establecido por la responsable, presentd
argumentos y pruebas, consistentes en imagenes y videos, sobre las
irregularidades relacionadas con la causal de nulidad de la eleccion por
vulneraciones graves a la cadena de custodia de paquetes electorales, sin
embargo, el Tribunal Local las desestimd por considerarlas genéricas al no
poderse desprender de ellas las circunstancias de modo, tiempo o lugar, lo cual

considera contrario a Derecho.

Asimismo, refiere que incorrectamente la responsable ignoré que la
responsable ignord la presunta violacion de la cadena de custodia de los
paquetes electorales, por individuos vinculados al Consejo Municipal,

incluyendo a un familiar del candidato de MORENA.

3. De la lectura del motivo de inconformidad se desprende que éste se
encuentra relacionado con el analisis realizado por el Tribunal responsable
respecto de la causal de nulidad de la votacidon en casilla por la entrega
extemporanea de paquetes electorales, asi como que, el partido actor sostiene
que es incorrecta la interpretacion que Tribunal Local hizo sobre la cadena de
custodia de los paquetes electorales, dado que, presentd toda la
documentacion necesaria de las casillas impugnadas, ya que la responsable
s6lo analiz6 las imagenes obtenidas del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), omitiendo revisar detalladamente toda la documentacién
electoral disponible, asimismo, refiere el quejoso que el Tribunal Local realizo
un analisis irregular e incompleto de los actos relacionados con las casillas
impugnadas, pues, a su criterio, no se aseguré de la certeza en cuanto a la
hora y fecha exactas en que los paquetes electorales fueron entregados al

Consejo Municipal.

4.Del motivo de inconformidad se desprende que, se encuentra relacionado
con el estudio realizado por el Tribunal responsable respecto de la causal de
nulidad en la votacion por error o dolo, asimismo el partido actor refiere que la
resolucion impugnada violenta su derecho a una tutela judicial efectiva bajo la
vertiente de incongruencia, debido a que, transgrede las reglas y principio de
justicia electoral, al carecer de exhaustividad, fundamentacion y motivacion,
dado que, la responsable no verifico que el numero de votantes correspondiera
al numero de personas que votaron, con lo que evidencia que la responsable

resolvid una cosa no demandada.
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Asimismo, refiere que el Tribunal Local debié tomar en consideracién el caudal
probatorio, asi como el convenio de coalicion y no hacer meras conclusiones

genéricas sin justificacion o motivacion.
5.1.3 Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar si
fue correcto o no que el Tribunal Local confirmara la declaratoria de validez de
la eleccion de los integrantes del ayuntamiento de Villanueva, Zacatecas, por
mayoria relativa, y el otorgamiento de las constancias de mayoria de validez
de la eleccidn, en favor de la planilla de los candidatos postulados por el partido
politico MORENA.

5.2 Decision

La sentencia impugnada debe confirmarse porque los agravios hechos valer
en esta instancia son infundados e ineficaces por no controvertir frontalmente

las consideraciones que la sustentan.
5.3 Estudio de agravios

5.3.1 Nulidad de elecciéon debido a irregularidades graves por utilizacion

de recursos publicos

La parte actora refiere contrario a lo establecido por el Tribunal Local, que la
autoridad fue omisa en estudiar las quejas interpuestas ante el Instituto
Electoral Local, en contra del candidato a la Presidencia Municipal postulado
de MORENA, mediante las cuales demostro la causal de nulidad por violacion
a normas constitucionales o principios fundamentales, toda vez que de ellas
se acredita que se utilizaron recursos publicos municipales manipulando a la
ciudadania a través de la pavimentacion de calles del Municipio de Villanueva,
Zacatecas, con lo que “desde su perspectiva” se vulnerd, el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda, asi como que de ellas se desprende

el modo, tiempo y lugar de la conducta invocada.

Asi como, que el Tribunal Local debi6 requerir al Instituto Electoral Local le
informara el estado procesal de las quejas y sus resultados, en su caso, asumir
la falta de resolucion de estas, pues se acreditaba la causal de nulidad por
irregularidades graves por la utilizacién de recursos publicos por parte del

entonces candidato a la presidencia del municipio en cuestion.

5.3.1.1. Marco Normativo

Conforme al articulo 17 parrafo tercero de la Ley de Medios Local, las partes
dentro del medio de impugnacion, tienen la carga procesal de acreditar sus

afirmaciones, por lo que, deben aportar los medios de conviccion que resulten
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pertinentes, ahora bien, conforme al articulo 23 de ese ordenamiento, las
diversas pruebas que se presenten, tendran un valor especifico, y en esa
medida, sera suficiente para que el 6rgano jurisdiccional esté en condiciones
de determinar si los hechos ocurrieron en los términos invocados por las
partes, y en un segundo momento, si estos son aptos para tener por
configurada alguna de las causales de nulidad que deben tenerse por

demostradas de manera objetiva y material.

5.3.1.2 Caso concreto

Como ya se sefalo, el partido actor afirma que el Tribunal Local ignoré las
quejas en las que se senalaron las irregularidades y violaciones realizadas por
MORENA vy el candidato denunciado, relacionadas con el supuesto uso
indebido de recursos publicos, al darles un valor indiciario a dichos medios de

prueba.

En el caso se estima ineficaz el agravio.

Al respecto, se puede apreciar que el Tribunal Local determind, después de
hacer referencia a las quejas ofertadas como prueba por el partido actor en su
escrito de demanda, que de ellas no se puede precisar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar respecto a las conductas que integran la nulidad de la
eleccién por el uso de recursos publicos, por la pavimentacion de calles del
municipio de Villanueva, Zacatecas, atendiendo el principio general de
derecho en cuanto a que el que afirma esta obligado a probar, y que de la
narrativa de su demanda se limita hacer afirmaciones de manera genérica que
no son corroborables por la mera existencia de la sustanciacién de dichos

procesos.

De ahi que, en relacion con la pretension del PRD relativa a que se declare la
nulidad de la eleccién, sustentando sus afirmaciones con las denuncias
presentadas en contra del candidato de MORENA, se debe destacar que la
naturaleza juridica de los procedimientos administrativos sancionadores,
consiste en prevenir y reprimir conductas que transgredan disposiciones
legales en la materia, con la finalidad de que el proceso comicial se desarrolle
de acuerdo con los principios rectores del estado democratico,
consecuentemente, las conductas sancionadas dentro de éstos, durante un
proceso electoral, no tienen el alcance, por si mismas, para que se decrete la
nulidad de la eleccion respectiva, pues, para tal efecto, debe probarse que las
conductas acreditadas constituyan violaciones graves, sistematicas y

determinantes para el resultado del proceso electoral respectivo, tal como se
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aprecia del siguiente criterio jurisprudencial
NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES SON
INSUFICIENTES, POR Si MISMAS, PARA ACTUALIZARLAS.

En ese contexto, tal y como lo establecio la responsable, dado que el actor
debidé concatenarlo con un diverso medio de prueba, pues por si solas no
actualizan la causal de nulidad pretendida, sin que se pase por alto que las
quejas ofertadas como pruebas se encuentran sub judice, sin que fuera
obligacion de la responsable desacreditar dicho estado procesal, es decir
requerir al Instituto Local Electoral las copias certificadas o los originales de
las quejas, pues la carga de probar corresponde a quien afirma en términos
del articulo 17 de la Ley de Medios Local, sumado a que la actora es parte
dentro del proceso administrativo sancionador y tiene conocimiento pleno del

estado procesal que guardan.

Sumado a lo anterior, es necesario precisar que la presentacién de las quejas
por si sola no permite tener por acreditada la irregularidad siendo que incluso
ante esta Sala, resulta improcedente el estudio de las quejas, ante la ineficacia

del planteamiento.

Por otra parte, tomando en consideracién el articulo 414 de la Constitucion
Federal como el diverso articulo 53 bis®, de la Ley de Medios Local que
establece que la nulidad de eleccion por violaciones graves, dolosas y
determinantes entre ellas cuando se utilicen recursos publicos en las

campanas.

De igual forma establecen que las violaciones aducidas deberan acreditarse
de manera objetiva y material, y que dichas Vviolaciones se
consideraran determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida

ente el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 6, 2010, pagina 43.

4 Articulo 41. (...) IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y de revocacion de
mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales,
de consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion. (...) ¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

5 Articulo 53 bis

Las elecciones de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa y Ayuntamientos seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos siguientes: (...) ¢) Se reciban o utilicen recursos
de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.
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De ahi que, esta Sala Regional comparta la conclusién a la que llega
el Tribunal Local en cuanto que el actor no acredita objetiva y materialmente
las violaciones argumentadas respecto al uso de recursos publicos, ello con
independencia del resultado de las quejas interpuestas ante el Instituto

Electoral Local.

Sumado a lo anterior, se debe de tomar en consideracion que la diferencia
entre el primer y segundo lugar en el caso de la eleccion que se impugna es
de 27.69%:5.

Por otra parte, no se soslaya la manifestacion del actor por cuanto hace a que
el Tribunal Local debe asumir el conocimiento ante la omisién de atencién de
las quejas por parte del Instituto Local Electoral, sin embargo, este 6rgano
jurisdiccional se encuentra impedido de realizar un estudio sobre dicho motivo
de disenso al ser un aspecto novedoso que no fue planteado en la demanda

primigenia.

Finalmente, no pasa inadvertida la solicitud de que esta Sala valore de manera
correcta las quejas, asi como la documentacion relacionada con el uso de
recursos publicos, ademas de que requiera al Instituto Local Electoral la
remision de las mismas, sin embargo, esta Sala Regional no se encuentra
obligada a requerir dicha informacién, pues la carga de la prueba corresponde
al partido actor y no asi al 6rgano jurisdiccional en términos de la legislacion
de Zacatecas, sin que esto se estime un exceso, pues el partido actor es parte
dentro de los procesos derivados de las quejas, por ende, cuenta con facil
acceso a las constancias; por otra parte, como se aprecia de los parrafos que
anteceden se estima acertada la valoracion hecha por el Tribunal Local en lo
atinente a la valoracion de los medios de prueba relacionadas con el uso

indebido de recursos publicos.

5.3.2 El Tribunal Local si valoré las pruebas con las que la parte actora
pretendié acreditar la vulneracion grave de la cadena de custodia,
derivado a que los sellos de los paquetes electorales presentaban

alteraciones

6 Para calcular la diferencia porcentual entre la votacién reciba entre el primer y segundo lugar, podemos
usar la siguiente formula:

Diferencia porcentual = (Votacion del primer lugar coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia Zacatecas”) —
Votacion del segundo lugar PRD / Votacién del segundo lugar) x 100.

En este caso, la votacion del primer lugar es 8,033 y la votacién del segundo lugar es 6291.

De ahi que, para calcular la diferencia porcentual se necesita realizar la siguiente operacién aritmética
en base a los valores ya referidos:

(8033 - 6291) / 6291) x 100 = (1742 / 6291) x 100 = 27.69%
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El promovente aduce que el Tribunal Local hizo una indebida interpretacion y
valoracion de la prueba al clasificarlas como indicios, generando con ello una
violacion grave y un incumplimiento de su funcién jurisdiccional, debido a que
contrario a lo establecido por la responsable, si acreditdé a través de las
pruebas ofertadas el modo, tiempo y lugar, de los hechos denunciados, pues
el Tribunal Local perdi6 de vista que resulta evidente que el ocho de junio del
ano en curso, se descubrid que los sellos de los paquetes electorales estaban
alterados y deteriorados, indicando manipulacion desde el dia de la eleccion,
asi como que la presidenta del Consejo Municipal reconocio tal circunstancia,
al sefnalar irregularidades en la custodia de los paquetes, lo que desde su

Optica, demostraba la ilegalidad en el proceso electoral.

Ademas, afirma que la cadena de custodia de los paquetes electorales fue
vulnerada por individuos vinculados al Consejo Municipal, incluyendo a un
familiar del candidato de MORENA, situacion que, a su parecer, fue
debidamente probada en juicio a través de diversas documentales,

circunstancia que la responsable ignoro.

5.3.2.1 Marco Normativo sobre pruebas técnicas y su valoraciéon de

acuerdo con la Ley de Medios Local.

El articulo 19 de la Ley de Medios Local, reconoce como medios de prueba las
de naturaleza técnica, que son todos aquellos medios de reproduccién de
imagenes y en general, aquellos que pueden desahogarse sin necesidad de
instrumentos especiales, y que pretendan crear conviccion en el juzgador

acerca de los hechos controvertidos.

Por otra parte, el diverso 23 de la Ley de Medios Local, les otorga a las pruebas
técnicas un valor probatorio indiciario, es decir, que por si solas no podran
generar plena conviccidn sobre las tematicas que se pretenden demostrar
durante el procedimiento, sino que el érgano jurisdiccional, en caso de que
exista correspondencia entre los elementos probatorios que obren en el
expediente podra tener por acreditado el hecho que corresponda a través de

su analisis correlacionado.

En todo caso, la justificacién sobre la forma en que se valore la prueba asi
como los alcances que se determine otorgarle, debera estar debidamente
motivado en la sentencia que corresponda, lo anterior en términos del articulo

36 fraccion lll, de la Ley de Medios Local.

5.3.2.2 Caso concreto
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Como ya se dijo, la parte actora refiere que el Tribunal Local paso por alto las
pruebas que ofrecié consistentes en videos y fotografias para acreditar las
irregularidades en la custodia de los paquetes, circunstancia que demuestra la
ilegalidad en el proceso electoral, pues a su decir la cadena de custodia de los
paquetes electorales fue vulnerada por individuos vinculados al Consejo

Municipal, incluyendo a un familiar del candidato de MORENA.
En consideracion de esta Sala Regional los agravios son infundados

Es asi, porque contrario a lo que refiere el partido actor la responsable si valord
los quince videos y una imagen que la parte actora oferté para acreditar que

los sellos de los paquetes electorales se encontraban vulnerados.

Esto, pues la responsable determind que dichos medios de conviccion por su
naturaleza digital solo constituian pruebas técnicas de caracter imperfecto
para acreditar, por si, solas de manera fehaciente los hechos denunciados

ante la relativa facilidad con que pueden ser confeccionados y modificados.

A su vez, destaco la responsable que, de los escritos de protesta e incidentes
presentados por las representaciones del PRD, no se desprendian
circunstancias especificas en las cuales el actor precisara la violacién a los
paquetes electorales, por lo que, al no haber hecho una descripcion para
evidenciar los hechos denunciados y asi generar plena conviccion, las pruebas

s6lo generan indicios de los hechos afirmados.

Determinacion que se estima acertada, pues en efecto como lo establece la
responsable, las pruebas técnicas, como es el caso de los videos y la imagen
objeto del agravio, son insuficientes, por si solos, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, a pesar de que el actor allega diversas

documentales privadas consistentes en escrito de protesta e incidentes.

Por otra parte, el partido actor pretende que se le otorgue pleno valor
probatorio, a los referidos medios de conviccién a través de afirmaciones
genéricas, sefalando que el paquete electoral de las casillas contaban con los
sellos violentados, rotos y desprendidos, siendo omiso en referir como es que
se concatenan esos medios de prueba, asi como las circunstancias de modo
tiempo y lugar que se pueden apreciar de las mismas, pues el solo ofrecimiento
de estas, por si solas, no demuestran los hechos denunciados, lo que

encuentra sustento en el criterio jurisprudencial 4/20147.

7 Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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Ahora bien, no se pasa por alto la manifestacion que realiza el quejoso en su
agravio, en cuanto a que establecio las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
al sefalar en su demanda que: “al iniciar el proceso de computo se observo
que los sellos de los paquetes electorales habian sido violentados, ya que se
encontraban rotos y desprendidos siendo esto una circunstancia totalmente
distinta a como se dejaron los mismos el dia de la jornada electoral, cuestion
que fue reconocida por la propia presidenta del consejo municipal de
Villanueva “y que a través de esa manifestacion resulta claro que los hechos
fueron el dia ocho de junio, en la sede del Consejo en donde se encontraban

resguardados los paquetes electorales.

Sin embargo, debe decirse que esa afirmacion, por si sola, no satisface los
elementos necesarios para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, pues de los videos y de la imagen en cuestion, no se desprende, ni

menciona el lugar y fecha en donde supuestamente se grabaron y capturaron.

Lo anterior, permite establecer que, en efecto, las fotografias y videos
aportados por el PRD tienen el caracter de pruebas técnicas, las cuales como
ya se dijo, conforme lo ha establecido la Sala Superior, tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los

hechos que contienen.

De ahi que, sea necesaria, ademas de la descripcion precisa de los hechos y
circunstancias que se pretendian demostrar, la concurrencia de algun otro
elemento de conviccion con el cual fueran adminiculadas para perfeccionar

ese tipo de probanzas. Circunstancia que en el caso no ocurrio.

En ese sentido, de la valoracion individual o conjunta de la imagen y de los
videos asi como de los escritos de protesta e incidentes, se concluye que, tal
y como lo razoné la responsable, éstas probanzas soélo tienen valor indiciario,
lo cual es insuficiente para generar conviccidén y tener por acreditados los

hechos denunciados.

De ahi que, como se adelantd del analisis de la resolucién combatida, se
desprende que, contrario a lo sefalado por el partido actor, el Tribunal Local
si expuso los fundamentos y motivos que considero aplicables al momento de
valorar las pruebas aportadas; explicando las razones por las que estimé que

unicamente tenian un valor indiciario, y no generaban conviccion respecto a
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los hechos que pretendian acreditar, motivo por el cual no puede considerarse

que su actuacion haya sido ilegal.

Por ultimo, se comparte lo sefalado por la responsable, en que es inatendible
por genérico el motivo de disenso, que versa sobre que la vulneracion de los
sellos de los paquetes electorales, por el parentesco de la persona con el
candidato de MORENA, que custodio los paquetes electorales segun dicho del

partido actor.

Sumado a lo anterior, el motivo del disenso es ineficaz, pues no se
controvierten las razones dadas por el Tribunal Local y es reiterativo a lo

manifestado en la instancia previa.

En consecuencia, al no quedar demostrada la existencia de la irregularidad
aducida, fue correcto que la autoridad responsable desestimara la causal de

nulidad pretendida por el partido actor.

5.3.3 El Tribunal Local fue correcto en su actuar, al determinar que la
parte actora no probé de manera adecuada que fue indebida la hora y

entrega de los paquetes electorales

El partido actor senala en su motivo de disenso que fue incorrecta la
determinacioén del Tribunal Local sobre la cadena de custodia, a pesar de que
se le presento6 toda la documentacion necesaria de las casillas impugnadas,
ya que, la responsable sélo analizé las imagenes obtenidas del Programa de
Resultados  Electorales  Preliminares (PREP), omitiendo revisar
detalladamente toda la documentacion electoral disponible, circunstancia que
condujo a un analisis sesgado y superficial de la cadena de custodia, sin
fundamentacion juridica; asi como que el Tribunal Local realizé un analisis
irregular e incompleto de los actos relacionados con las casillas impugnadas,
al sostener, que no se asegur6 de la certeza en cuanto a la hora y fecha
exactas en que los paquetes electorales fueron entregados al Consejo
Municipal, lo cual es crucial para garantizar la transparencia y la integridad del
proceso electoral, omisién que incide en una posible parcialidad en favor del
candidato del partido MORENA, al no profundizar en aspectos fundamentales
de la cadena de custodia que podrian haber afectado los resultados

electorales.

Ademas, enfatiza que no se han presentado pruebas claras sobre quiénes
fueron los responsables de la entrega de los paquetes electorales ni las
condiciones en que se llevd a cabo este proceso, por lo que la falta de

documentacion adecuada y la inconsistencia en la entrega de los paquetes
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comprometen seriamente la autenticidad y la integridad de la votacién emitida

en las casillas en cuestion.
5.3.3.1 Marco normativo

El articulo 236 numeral 1, de la Ley Electoral Local sefala que los presidentes
de las mesas directivas de casillas, para el caso que nos ocupa, haran llegar
a los consejos municipales los paquetes que contengan los expedientes de

casilla dentro de los plazos siguientes:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del

distrito o municipio;

b) Hasta doce horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la

cabecera del distrito o municipio; y
c) Hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales.

Por su parte, el numeral 2 del ordenamiento invocado, establece que los plazos

seran contados a partir de la hora de clausura de la casilla.

Acreditados los requisitos anteriores, la votacion se declara nula si de las
constancias de autos queda demostrado que la irregularidad respectiva resulta
determinante®, circunstancia que se colma, entre otros supuestos, cuando
queda demostrado que el paquete electoral se recibio fuera del plazo, toda vez
que, el valor de la certeza tutelado por los preceptos referidos fue vulnerado,
y por tanto la irregularidad es determinante para el resultado de la votacién, lo
que provoca que al surtirse el requisito implicito referido, debe tenerse por

actualizada la nulidad®.
Cadena de custodia

Al respecto la Sala Superior'® ha establecido que, para que las autoridades

jurisdiccionales puedan afirmar que no se vulnero el principio constitucional de

8 jurisprudencia 13/2000, de rubro: "NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO
NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARESY’.
Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 21y 22.

9 VVéase la Jurisprudencia 7/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro: “ENTREGA EXTEMPORANEA
DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y SIMILARESY’, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Aho
2001, paginas 10y 11

10 SUP-REC-1638-2018
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certeza en la entrega de los paquetes electorales, los recibos de la autoridad

administrativa electoral deben constar al menos con lo siguiente:

e Eldiay hora en que fueron recibidos los paquetes electorales; y
e Quiénes fueron las personas que los entregaron.

e El estado en que se encontraba dicha paqueteria.
5.3.3.2 Caso concreto

Como se adelantd, el partido actor, refiere que existioé vulneracion en la cadena
de custodia de los paquetes electorales y que el Tribunal Local pasé por alto
qgue no se aprecia fecha y hora de entrega, asi como qué personas entregaron

y recibieron los mismos.
Es fundado en parte, pero ineficaz para demostrar lo que aduce.

Es asi, ya que, la responsable realizé un estudio incompleto de la cadena de
custodia de los paquetes electorales al pasar por alto, que no se advierte
quiénes fueron las personas que entregaron y recibieron dicha paqueteria, sin
que esto sea suficiente para revocar la resolucion reclamada, porque aun y
cuando el Tribunal Local se pronunciara sobre ese tema, no seria suficiente

para anular la votacién y a ningun fin practico nos llevaria'.

Por una parte, porque la Ley de Medios Local no contempla como causal de
nulidad directa la ausencia de datos en las documentales generadas con
motivo de la entrega recepcion de los paquetes electorales, sumado a que,
debe demostrarse cual es la razén concreta para sostener que tal cuestion se
relaciona con la falta de certeza sobre los resultados ahi contenidos y
finalmente dicha razén debera ser determinante, es decir, la parte actora, para
evidenciar que las irregularidades eran determinantes, por ejemplo, debia o
podia sefialar las inconsistencias de la votacion inicialmente contada y
asentada en el acta de escrutinio y cémputo y cual fue la diferencia frente al
acta de recuento y/o que de los datos en las actas que obraban en poder de
los representantes se advertian irregularidades al compararlas con las actas

circunstanciadas de recuento.

Lo anterior, debido a que la ausencia de algun dato relacionado con las
personas que participaron en la cadena de custodia, las circunstancias de

modo tiempo y lugar en que se realiz6 la entrega de los paquetes, o incluso la

"Jurisprudencia, registro digital: 222357, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca
Materia(s): Comun, Tesis: VI. 2o0. J/132, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo VII, junio de 1991, pagina 139, rubro: AGRAVIOS EN LA REVISION, FUNDADOS PERO
INOPERANTES.
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integridad fisica del paquete, si bien, disminuye el grado de certeza que podria
tener su contenido, no desvirtua en automatico la validez de los resultados que

les correspondan.

De ahi que, si el paquete permanecié intacto a pesar de su entrega
extemporanea o bien fue recibido por el Consejo Distrital con muestras de
alteracion, pero los votos que contiene respaldan los datos asentados en las
actas levantadas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla, debe
considerarse que el valor protegido por la causal de nulidad no fue vulnerado
y, por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido, no fue determinante

para el resultado de la votacion.

Es asi, porque en los términos establecidos en el articulo 311, parrafo 1, de la
LEGIPE, refiere que los resultados de la votacion se obtendran de las actas
de escrutinio y computo, y sélo en caso que estas estuvieran alteradas o no
fueran visibles o legibles los resultados se procedera a realizar el recuento
correspondiente, y es en este caso, cuando la violacion en la cadena de
custodia podria trascender a la validez de la votacion recibida en casilla,
porque en ese supuesto no existiria certeza sobre la veracidad y
correspondencia entre los sufragios recibidos por los funcionarios de la mesa
directiva de casilla y los entregados al Consejo Municipal para el computo de

la eleccion.

Por otra parte, tratandose de los supuestos previstos en los parrafos 2 'y 3 del
articulo 311, de la LEGIPE, es decir, cuando resulte procedente el recuento de
la totalidad de las casillas que integran el distrito en cuestion, igualmente sera
necesario que la ausencia de los datos que sostengan la regularidad de la
cadena de custodia sean determinantes para evidenciar la falta de certeza

sobre la votacion recibida.

Como se senalé con anterioridad atendiendo a lo sefalado por la Sala Superior
en el precedente SUP-REC-1628/2018, la ausencia de alguno de los datos
necesarios para tener por acreditada la integridad en la cadena de custodia
podra incidir en la certeza sobre los resultados contenidos en el paquete
electoral, sin embargo, se considera que para que la votacion ahi contenida
pueda ser anulada, tendria que probarse aunque sea de forma indiciaria, como
es que existid una trasgresion al principio de certeza que haga inviable su
incorporacion al computo total asi como la determinancia de la irregularidad,

de lo contrario validamente podra ser contabilizada.!?

12 En similares términos resolvié esta Sala Regional en el expediente SM-JIN-3/2021 y acumulados.
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Ahora bien, en concordancia con el Tribunal Local las pruebas ofertadas por
el partido actor son insuficientes para demostrar la demora en la entrega de
los paquetes electorales, pues de ellas, no se desprenden circunstancias de

modo, tiempo y lugar, que permitan establecer tal afirmacioén.

Asimismo, el partido actor sefiala que existen irregularidades en la cadena de
custodia derivado a que no existe documento que brinde certeza de la hora de
entrega de los paquetes, sin embargo, tal como lo indico el Tribunal Local del
acta circunstanciada se aprecia que los paquetes electorales se comenzaron
a recibir a partir de las veintiun horas con veinticinco minutos y concluyé con

el ultimo paquete a las dos horas con cinco minutos del cinco de junio.

Aunado a lo anterior, se aprecia en especifico del acta circunstanciada la
recepcion de los paquetes electorales de las casillas impugnadas en los

siguientes horarios:

Casilla Fecha de recibo

1711 B 03/06/2024 12:33
a.m

1711 C1 02/06/2024 11:58
p.m

1715 B 03/06/2024 02:35
a.m

1723 B 03/06/2024 03:10
a.m

1723 C1 03/06/2024 02:50
a.m

1726 B 03/06/2024 03:09
a.m

1733 B 03/06/2024 03:08
a.m

1734 B 03/06/2024 03:05
a.m

1734 C1 03/06/2024 02:58
a.m

Sumado a lo anterior, no se pasa por alto que el representante del partido actor
se encontraba presente al momento de la recepcion de los paquetes
electorales por asi desprenderse del acta circunstanciada, sin que este haya
manifestado que no se tuviera conocimiento de quiénes fueron las personas
que entregaron los paquetes electorales o en su caso que se entregaran en
un diverso horario al sefalado en el acta, asi como que numero de los votos
contenidos en los paquetes electorales de las casillas impugnadas, no

coincidieran con los datos asentados en las actas.
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Por otra parte, se comparte la conclusién a la que llego el Tribunal Local, al
sostener que las pruebas consistentes en las actas de escrutinio y computo,
asi como el acta de computo municipal, no son aptos para demostrar que
existié una violacién a la cadena de custodia, pues, dichos documentos, en
efecto contienen los datos relativos a la votacion emitida en la eleccion
municipal, pero, no dan testimonio sobre la existencia de alguna irregularidad

en el manejo de los paquetes electorales.

En ese contexto, al igual que la responsable, este 6érgano considera que no se
acredita la causal de nulidad contemplada en la fraccién IV del articulo 52 de

la Ley de Medios Local.

5.3.4 El Tribunal Local respeté los principios de exhaustividad y debida
fundamentacion y motivacion, dado que, al realizar el analisis de la
causal de nulidad consistente en el error o dolo del computo de la

votacion, si establecio cuales eran los rubros fundamentales.

El partido actor refiere que la resolucion impugnada violenta su derecho a una
tutela judicial efectiva, asi como las reglas y principios de justicia electoral, al
carecer de exhaustividad, fundamentaciéon y motivacion la resolucion

impugnada.

Lo considera asi el partido actor al sefalar que, la responsable no verificd que
el numero de votantes correspondia al numero de personas que votaron,
dejando en evidencia que la responsable resolvié una cosa no demandada,
omitiendo estudiar los agravios expresados en la misma, vulnerando con ello,
su derecho a una tutela judicial efectiva, bajo la vertiente de incongruencia,
pues el Tribunal Local debié tomar en consideracion el caudal probatorio con
el que se acreditaban los rubros fundamentales, asi como el convenio de
coalicion y no hacer meras conclusiones genéricas sin justificacion o

motivacion.
5.3.4.1 Marco normativo

El principio de exhaustividad'® implica que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, una vez constatada la satisfaccion de

los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, tienen el deber

13 Jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, afio 2002, p.p. 16y 17.
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de agotar cuidadosamente todos y cada uno de los planteamientos formulados

por las partes durante la integracidn de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el o los
preceptos legales aplicables al caso y, por lo segundo, sefialar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; ademas, es necesario
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas?.
5.3.4.2 Caso concreto

Como ya se dijo, el partido actor aduce que la sentencia del Tribunal Local
carecio de exhaustividad, fundamentacién y motivacion al dictado de la
resolucién impugnada pues a su parecer la responsable realizé afirmaciones

genéricas.
El agravio se estima por un parte infundado y por otra ineficaz

Se estima infundado, dado que, contrario a lo aducido por el recurrente la
responsable si estableci6 motivos y fundamentos, para determinar la

improcedencia de la nulidad invocada por el actor.

Lo anterior, al sefalar que para anular la votacion recibida en casilla es
necesario que se acredite, por un lado, el error o dolo en el computo de los
votos ante las inconsistencias en los rubros del acta de escrutinio y computo

y, por otro, que la irregularidad sea determinante.

Asi como que el error o dolo en el cdmputo de la votacion constituye un motivo
para anular la votacion porque, ordinariamente, deben coincidir el nimero de
electores que acude a sufragar con los votos emitidos y con el numero de votos
extraidos de la urna siendo estos los rubros fundamentales, en cambio que los
rubros accesorios son las boletas recibidas por los funcionarios de casilla

antes de la instalacion o las boletas sobrantes e inutilizadas.

Por otra parte, refiere el partido actor que carecié de exhaustividad la autoridad
al momento del dictado de la resolucion impugnada, dado que, esta no sefala

como verificd el numero de votantes correspondia al niumero de personas que

4 Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 97-102, tercera parte, pagina 143, con registro digital 238212.
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votaron, sin embargo, contrario a lo aducido por el partido actor, la responsable
indicé que las diferencias que existian en la sumatoria y computo habian sido
superadas al haber sido objeto de recuento en sede administrativa por el
Consejo Municipal, sin que esta Sala Regional pueda realizar un estudio sobre
la legalidad o no de dicha determinacion pues el actor no combate frontalmente

las consideraciones en cuestion.

Por otra parte, se estima ineficaz el motivo del disenso, en lo atinente a la
manifestacion del actor en la cual refiere que el Tribunal Local realiza un
estudio sesgado, vago e impreciso de las irregularidades expuestas en el
medio de defensa primigenio, al sefalar argumentos sostenidos por
autoridades jurisdiccionales superiores, sin llevar acabo un analisis acuoso y
convincente del porqué las irregularidades denunciadas no existen; asi como

que no se atendieron los agravios expresados en su demanda.

Se estima asi, pues el partido actor solo hace afirmaciones genéricas sin
exponer argumentos logicos juridicos que permitan ver la inconstitucionalidad
de la resolucion impugnada, pues ha sido criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que si bien para que sea procedente el estudio de los
motivos de inconformidad formulados por las partes, basta con que se exprese
la causa de pedir, ello de manera alguna implica que los promoventes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde exponer razonadamente los motivos por los que estimen

contrarios a derecho los actos que reclamen o recurren.

De tal suerte, si en la demanda la parte actora se limita a realizar afirmaciones
sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, como el hecho de senalar
que la autoridad realizé un estudio vago e impreciso, al sostener criterios de
organos jurisdiccionales superiores en cada uno de los apartados de la
resolucion impugnada, asi como que no se atendieron sus agravios, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, como consecuencia de ello, debe
desestimarse, sin que sea permisible entrar a su estudio bajo la causa de
pedir'®, puesto que en el caso, los juicios de inconformidad por la prevalencia
del voto ciudadano, exigen un planteamiento completo, preciso y claro de la
causa de anulacion de votacion o de eleccién, asi como de los elementos de
prueba necesarios para considerar demostrados los hechos base de los
planteamientos de nulidad, lo cual en este caso no ocurre, de ahi que proceda

la calificacién de ineficacia que se brinda.

5 Similares consideraciones adoptaron esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
547/2021.
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En consecuencia, al haberse desestimado lo expresado por el partido actor, lo

procedente es confirmar la sentencia impugnada.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la resolucion

impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce
Aguilar, con el voto en aclaracion del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, en
los términos de su intervencion, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacioén en materia electoral.



