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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que modifica, en lo que fue materia de controversia, la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn en el
expediente JI-120/2024 y acumulados que, a su vez, modifico los resultados
consignados en el acta de computo municipal y confirmé la declaratoria de
validez, asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria
correspondientes al Ayuntamiento de Sabinas Hidalgo, al estimarse que: a) el
tribunal responsable parti6 de una premisa incorrecta para acreditar la
legitimacion procesal de quien promovié el juicio local mencionado, en
representacion de Movimiento Ciudadano; y, b) la sola presencia del Director
de Rastro Municipal del referido Ayuntamiento, como representante partidista
en la casilla 1751 Basica, resultaba insuficiente para acreditar la causal de
nulidad de votacion ahi recibida que estimo el tribunal responsable; en plenitud
de jurisdiccion, se sobresee en el juicio JI-120/2024, toda vez que Aram Mario
Gonzalez Ramirez, en su caracter de representante propietario de Movimiento
Ciudadano ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
la citada entidad federativa, carecia de legitimacion procesal para promover
dicho medio de impugnacion contra el computo de la referida eleccion

municipal.
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Ayuntamiento: Ayuntamiento de Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn
Candidata: Dorys Martinez Lozano, candidata postulada a la

Coalicion:

Comisién Municipal:

Constitucion Federal:

Director:

Presidencia Municipal de Sabinas Hidalgo, Nuevo Leén,
por Movimiento Ciudadano

Coalicion parcial denominada Fuerza y Corazén X Nuevo
Ledén, integrada por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, para postular candidaturas a Diputaciones
locales y Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn

Comision Municipal Electoral de Sabinas Hidalgo, Nuevo
Ledn, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Director de Rastro Municipal de Sabinas Hidalgo, Nuevo
Ledn
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Instituto Nacional Electoral

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén
Partido Accién Nacional

Aram Mario Gonzalez Ramirez, representante propietario
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leodn

Alejandro Mercado Serna, representante propietario de
Movimiento Ciudadano ante la Comision Municipal
Electoral de Sabinas Hidalgo, Nuevo Leodn del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas sefaladas corresponden al aino dos mil veinticuatro, salvo distinta
precision.
1.1. Jornada Electoral. El dos de junio se celebré la eleccion para renovar,

entre otros cargos, a las y los integrantes del Ayuntamiento.

1.2. Cémputo Municipal. El cinco siguiente, la Comision Municipal inicio el

computo respectivo, obteniendo los siguientes resultados™:

Votacion final obtenida por candidatura

Tl ;_)o_lltlco o Con letra Con numero
coalicion
"R % Siete mil setecw:ntos 7,766
PR sesenta y seis

L rena Dos mil setecientos 2780

ochenta
* .
P T Trescientos noventa y 399
nueve

Siete r_ml qL_umentos 7517

diecisiete

' Véase el acta que obra a foja 132 del cuaderno accesorio 1 del expediente SM-JRC-
279/2024.
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Votacion final obtenida por candidatura
Partido |:_>0_I!t|co ° Con letra Con numero

coaliciéon

B Trece 13

‘? Ciento veintidoés 122

WWEZJSODQM.M
Candlqaturas no Dos >

registradas

Votos nulos Seiscientos Veinte 620

Total D|eC|nueye mll doscientos 19,219
diecinueve

1.3. Declaracion de validez de la eleccién y entrega de la constancia de
mayoria. El ocho de junio, la Comisién Municipal declaré la validez de la
eleccion y entregd la constancia de mayoria a la planilla encabezada por
Daniel Omar Gonzalez Garza, como candidato a la Presidencia Municipal de

Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn, postulado por la Coalicion.

1.4. Medios de impugnacion locales. Inconformes con los resultados
consignados en el acta de computo municipal, diversos institutos politicos y la

Candidata, presentaron los siguientes medios de impugnacion ante el Tribunal

local.
MEDIOS DE IMPUGNACION LOCALES
N° Promovente Expediente Terceros interesados
1 Representante General JI-120/2024 Coalicién y PAN
2 Candidata JI-133/2024 Coalicion y PAN
3 Candidata y Representante JI-162/2024 Coalicion y PAN
Municipal
4 PAN JI-177/2024 Movimiento Ciudadano

1.5. Sentencia impugnada. El diecinueve de julio, previa acumulacion de
los medios de impugnacion, el Tribunal local emiti6 la sentencia
correspondiente, en la cual, determin6 confirmar los resultados de la eleccion
del Ayuntamiento, asi como la entrega de la constancia de mayoria y validez

de la referida eleccién.

1.6. Juicios federales. En desacuerdo con la sentencia local, se

promovieron los siguientes juicios federales:

. Fecha de
. Tercerias ..
Expediente Promovente . presentacion de la
interesadas
demanda

1| SM-JRC-279/2024 | Representante General Coalicion y PAN veinticinco de julio

2 | SM-JRC-288/2024 | Representante Municipal | Coalicion' y PAN veinticinco de julio
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. Fecha de
. Tercerias .
Expediente Promovente . presentacion de la
interesadas
demanda
3 | SM-JDC-528/2024 Candidata Coalicion y PAN veintitrés de julio

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes juicios, toda vez
que se controvierte una sentencia dictada por el Tribunal local, relacionada con
la impugnaciéon de la eleccion de las y los integrantes del ayuntamiento de
Sabinas Hidalgo, Nuevo Ledn, entidad federativa que se ubica en la Segunda

Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articulos 176, primer parrafo,
fracciones Il y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 83,

parrafo 1, inciso b), y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que las y los actores controvierten la
misma resolucion emitida por el Tribunal local, de ahi que exista conexidad en
la causa, al relacionarse con los resultados de la eleccion del Ayuntamiento,
asi como la entrega de la constancia de mayoria y validez de la referida

eleccioén.

Por tanto, a fin de limitar el riesgo de pronunciar sentencias contradictorias,
procede acumular los expedientes SM-JRC-288/2024 y SM-JDC-528/2024, al
diverso SM-JDC-279/2024, por ser el primero en recibirse y registrarse en esta
Sala Regional, debiendo agregarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios 'y 79 del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
4. PROCEDENCIA

Se cumplen los requisitos generales, asi como los especiales previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 79, 80, 86 y 88, de la Ley de Medios, de los juicios

acumulados en la presente sentencia conforme a lo siguiente.

A. Requisitos generales
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a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, precisan los nombres y
firmas de las y los ciudadanos actores, los partidos politicos inconformes, los
nombres y firmas de quienes promueven en su representacion, la resolucién
que controvierten; se mencionan hechos, agravios y las disposiciones

constitucionales presuntamente no atendidas.

b) Oportunidad. Se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias, ya que la
determinacién impugnada se notificé a quienes promueven, el veintiuno de

julio? y la demandas se presentaron el veintitrés y veinticinco siguiente3.

c) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, dado que en la
legislacion electoral del Estado de Nuevo Ledn no se contempla otro medio de

impugnacion que deba agotarse previo a la promocion de los presentes juicios

d) Legitimaciéon. Movimiento Ciudadano estan legitimado por tratarse de un

partido politico nacional con registro en el Estado de Nuevo Ledn.

Por otra parte, la actora del juicio de la ciudadania SM-JDC-528/2024, esta
legitimada para acudir a esta instancia, por tratarse de una persona que
promueve por si misma, de forma individual, ostentandose en su calidad de
Candidata, aduciendo vulneraciones a sus derechos politico-electorales de ser
votada, dado que pretende obtener el triunfo en la eleccion que renové el

Ayuntamiento.

e) Personeria. Tanto el Representante General como el Representante
Municipal, cuentan con personeria para promover juicios de revision
constitucional, como lo han hecho, al ser quienes acudieron en representacion
de Movimiento Ciudadano en la instancia previa;, ademas de que dicho
caracter les fue reconocido por el Tribunal local al rendir sus informes

circunstanciados?.

En ese sentido, debe desestimarse la causal de improcedencia que hace valer
la representacion tanto de la Coalicion como del PAN, en su escrito de terceria
interesada, presentado dentro del juicio SM-JRC-279/2024, en el sentido
esencial de que el Representante General carece personeria promover dicho

medio de impugnacion federal.

2 Véanse las cédulas de notificaciones electrénicas y personales que obran a fojas 321, 325,
328 y 330, del cuaderno accesorio 1 relativo al expediente SM-JRC-279/2024.

3 Como se advierte del sello de recepcion de las demandas, visibles a fojas: 005 del expediente
SM-JRC-279/2024; 030 del expediente SM-JRC-288/2024; y, 031 del expediente SM-JDC-
528/2024.

4 Véanse los informes circunstanciados que obran en los expedientes principales de los
respectivos juicios SM-JRC-279/2024 y SM-JRC-288/2024.
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Esto, pues conforme lo previsto por la tesis CXIl/20015, el analisis de la
personeria de representaciones partidistas, como presupuesto procesal del
juicio de revisidon constitucional electoral requiere, para el caso de que la
misma sea cuestionada por aquella parte que se ostente con un interés
contrario al del promovente, que haya sido materia de controversia en el medio

de impugnacion de origen, lo cual no se advierte haya acontecido.

De ahi que deba desestimarse la causal de improcedencia hecha valer. Lo
anterior, sin perjuicio de lo que en, su caso, advierta esta Sala Regional en lo
que ve a la legitimacion procesal dentro de la cadena impugnativa del
Representante General, de frente al analisis de las constancias que integran

los juicios locales de origen.

f) Interés juridico. Se cumple este requisito porque la pretensiéon de quienes
promueven los juicios es que se revoque la determinacién del tribunal
responsable dictada en los expedientes JI-120/2024 y acumulados, que
confirmd los resultados de la eleccion del Ayuntamiento, asi como la entrega
de la constancia de mayoria y validez de la referida eleccion; decisién que

consideran contraria a Derecho.

B. Requisitos especiales relativos a los juicios de revision constitucional
electoral SM-JRC-279/2024 y SM-JRC-288/2024.

b) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este presupuesto,
pues se alega la vulneracion a los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Federal.

c) Violacion determinante. Se considera satisfecho este requisito, debido a
que Movimiento Ciudadano considera que se acreditan diversas
irregularidades en veintisiete casillas de las cincuenta y cinco instaladas, con

las que pretende generar la nulidad de la eleccion.

d) Posibilidad juridica y material de la reparacion solicitada. La reparacion
solicitada es viable, toda vez que, de estimarse favorable la pretension del
partido actor, se podria revocar la resolucion impugnada y con ello subsanar
la afectacién presuntamente ocasionada, tomando en consideracién que el

asunto esta relacionado con los resultados de la eleccion para integrar el

5 De rubro: PERSONERIA EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
NO CABE OBJETARLA S| SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE ACTUO EN LA
INSTANCIA PREVIA, consultable en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afo 2002, pp. 115 a 117.
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Ayuntamiento y la toma de posesion de las personas integrantes sera el treinta

de septiembre®.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la Controversia
5.1.1. Resolucion impugnada

En lo que interesa, el Tribunal local confirmé los resultados de la eleccién del
Ayuntamiento, asi como la entrega de la constancia de mayoria y validez de

la referida eleccién con base en lo siguiente.

En el apartado A de la sentencia controvertida, la responsable atendié lo
planteado por Movimiento Ciudadano y la Candidata en los respectivos juicios
JI-120/2024 y JI-162/2024.

Respecto a que se actualizaba, en diversos centros de votacion, la causal de
nulidad de votacion prevista en el articulo 329, fraccion IV, de la Ley local, el

tribunal responsable se pronuncio en los siguientes términos.

En el caso de la casilla 1739 Contigua 3, el Tribunal local estimé que no se
actualizaba la referida causal de nulidad de votacién pues, conforme lo
previsto por la jurisprudencia 1/2015, el padron de militantes de partidos
politicos constituye una fuente de informacion indirecta, motivo por el cual, no
constituia un medio idoneo para determinar la supuesta militancia de la

persona controvertida, que habia fungido como funcionaria de la citada casilla.

En consideracion del Tribunal local, al no haberse aportado medio de prueba
alguno diverso que pudiera contrastarse con el citado padrén, en términos del
articulo 310, tercer parrafo de la Ley local, lo procedente era declarar
infundada la causal de nulidad de votacion recibida en casilla hecha valer, en

relacion con lo previsto por el articulo 126 de la Ley local.

Por otro lado, en relacion con la supuesta integracion indebida de las casillas
1744 Contigua 1 y 1739 Contigua 3, el Tribunal local determiné que le asistia
parcialmente la razén a Movimiento Ciudadano y la Candidata, en el sentido
de que se actualizaba la nulidad de la votacion ahi recibida con base en el

articulo 329, fraccion IV, de la Ley local.

6 De conformidad con el articulo 173 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén.
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Lo anterior, porque la persona sefialada respecto a la casilla 1744 Contigua 1
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diferencia de la casilla 1739 Contigua 3, en la cual decret6 la nulidad, ya que
la ciudadana que habia fungido como funcionaria, en efecto, no se encontraba

en la lista nominal de la seccion.

En otro orden de ideas, en relacion con la participacion de familiares de una
candidatura en la mesa directiva de la casilla 1733 Basica, el Tribunal local
desestim¢ la causal de nulidad de votacion recibida hecha valer pues no existia
disposicion alguna que prohibiera dicha participacion, aunado a que ello no

implicaba una contravencion a lo previsto por el articulo 83 de la LEGIPE.

Luego, respecto a la causal de nulidad hecha valer con base en lo previsto por
el articulo 329, fraccion VIII, de la Ley local, relacionada con el supuesto hecho
de que se suscitd la expulsion del representante general de Movimiento
Ciudadano, sin causa justificada, de la casilla 1734 Contigua 2, el tribunal
responsable estimé que, al margen de las pruebas aportadas por la parte
promovente, las cuales unicamente tenian valor indiciario, de la revisioén del
acta de jornada electoral y de la hoja de incidentes, no se desprendia noticia
de hecho alguno que sostuviera la causal de nulidad invocada, motivo por el
cual, los medios de conviccion aportados resultaban insuficientes para
acreditar y desvirtuar lo constatado de las documentales publicas,

correspondientes al citado centro de votacion.

En ese sentido, con base en lo previsto por el articulo 310, tercer parrafo de la
Ley local, el tribunal responsable consideré que no estaba acreditada la
supuesta expulsion de la casilla, de la representacion partidista, pues le
correspondia la carga de la prueba para demostrar los hechos que sostenian
su pretensién, motivo por el cual, estimé infundada la causal de nulidad hecha

valer.

Con relacién al supuesto de error o dolo en el cdmputo de los votos de la casilla
1735 basica, el Tribunal local determind que no le asistia la razén a
Movimiento Ciudadano y la Candidata, en el sentido de que se actualizaba la
nulidad de la votacién ahi recibida con base en el articulo 329, fraccion IX, de

la Ley local.

Lo anterior, porque al haber sido objeto de recuento, no se acreditaba
discrepancia alguna entre el total de votos extraidos del paquete electoral en
el recuento y los resultados totales de la votacion segun el acta de recuento,

al no haberse remitido la lista nominal de electores a pesar de los



10

SM-JRC-279/2024 Y ACUMULADOS

requerimientos realizados tanto a la autoridad administrativa electoral local

como nacional.

En lo que ve a la causal de nulidad prevista por el articulo 329, fraccién VII, de
la Ley local, relacionada con el supuesto hecho de que se ejercio violencia
fisica 0 amenazas sobre miembros de la mesa directiva, asi como electorado,
de la casilla 1746 Contigua 1, el tribunal responsable estim6 que el conjunto

de pruebas aportadas no sostenia lo afirmado.

En primer lugar, porque no se acreditaba la presencia de la candidata a la
primera regiduria de la Coalicion durante media hora, en el transcurso de la
jornada electoral, mientras la ciudadania votaba, pues al margen de que las
videograbaciones aportadas solo constituian indicios, de éstas soOlo se
desprendia que los hechos se desarrollaban durante el conteo de votos, es

decir, cuando el electorado ya habia emitido su sufragio.

Asimismo, respecto al testimonio notarial aportado, el tribunal responsable
estimo que éste solo tenia valor indiciario, aunado a que se habia recabado el
diez de junio, es decir ocho dias después de celebrada la jornada, lo cual
restaba eficacia al no cumplir con los principios de inmediatez y

espontaneidad.

En ese sentido, el Tribunal local estimé que, el conjunto de pruebas, en su
caso, solo lograba demostrar la presencia de la mencionada candidatura
durante el escrutinio y computo, mas no durante el desarrollo de la jornada
como habian sostenido Movimiento Ciudadano y la Candidata en sus

demandas.

En segundo lugar, el Tribunal local consideré que tampoco se acreditaba el
ejercicio de violencia fisica 0 amenazas sobre miembros de la mesa directiva
de casilla, pues al margen de que, si bien de la documentacion electoral y de
la diversa aportada por la parte promovente, se constataba que la candidata a
la primera regiduria de la Coalicién, habia ingresado sin autorizacion ni
nombramiento alguno a la casilla 1746 Contigua 1, tal hecho no implicaba por
si mismo una causal de nulidad de votacion, pues al margen de que no se
tenia certeza de la duracion de su presencia, no existian escritos de protesta
que dieran noticia de alguna alteracién en el escrutinio y computo de votos,
motivo por el cual, lo existente en autos no acreditaba de manera que la
presencia de dicha candidatura implicara alguna parcialidad que pusiera en

duda la integridad de los resultados arrojados por la votacion, o que la
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conducta desplegada hubiera influido en las decisiones del funcionariado de
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Tampoco se acreditd, a decir de la responsable, que la citada candidatura
alterara las boletas donde la ciudadania plasmo su voto y que ello resultara en
una distorsién grave en el escrutinio y computo de los sufragios, pues en la
hoja de incidentes sélo se dio noticia de su presencia en el centro de votacién,

sin que se asentara de manera alguna dicha conducta.

Asi, con base en lo previsto por el articulo 310, tercer parrafo de la Ley local,
el Tribunal local considerd que no estaban acreditados los hechos planteados,
pues le correspondia la carga de la prueba para demostrarlo, motivo por el

cual, estimé infundada la causal de nulidad hecha valer.

En otro orden de ideas, respecto a la causal de nulidad de eleccion planteada
con base en lo previsto por el articulo 41, base VI, inciso a), de la Constitucion
Federal, en relacion con lo establecido por el articulo 331, fraccion V, de la Ley
local, ante un supuesto rebase de tope de gastos de campafa por mas de
ciento dieciséis por ciento, hecho valer respecto a la candidatura postulada por
la Coalicién, el tribunal responsable la desestimé por inatendible, pues
consider6 que, al momento en que decidia la controversia, no existian
elementos materiales suficientes para determinar si la candidatura
cuestionada, habia rebasado o no el tope de gastos fijado por la autoridad
administrativa electoral, aunado a que no resultaba aplicable lo decidido en el
expediente SUP-JRC-104/2006, pues dicha ejecutoria resultaba anterior a la

creacion del nuevo modelo de fiscalizacion.

Sin que el hecho de existir una queja ante la autoridad fiscalizadora electoral
implicara, por si misma, la existencia del rebase planteado, pues unicamente
la resolucion que en su caso emitiera el Consejo General del INE demostraria

su existencia o no.

En el apartado B del fallo impugnado, la responsable atendi6 lo planteado por

la Candidata en el juicio de inconformidad local JI-133/2024.

En lo que ve a la tematica de ordenar el recuento total de la votacion por parte
del tribunal responsable, con base en lo previsto por el articulo 269 de la Ley
local, éste considerd que lo planteado por la representacion partidista de
Movimiento Ciudadano resultaba infundado, pues cualquier resultado de
diferencia aproximado hecho valer no podia ser considerado como un indicio

para la procedencia del recuento total, porque los resultados debian
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corresponder a la totalidad de las casillas instaladas en el municipio y no a una
porcion, con independencia de que ésta fuera cercana la totalidad de las

instaladas.

Ademas, el Tribunal local precis6 que la posibilidad de recuento total se
actualizaba en caso de que, finalizado el computo municipal, existiera la
diferencia senalada en el ordenamiento legal en cita -igual o menor al punto
cinco por ciento-, lo cual no acontecio, pues dicho margen de diferencia era
superior y, sin que pasara inadvertido que el numero de votos nulos era mayor
a la diferencia entre el primero y segundo lugar; no obstante, dicho aspecto no
resultaba en una hipétesis de recuento total, atento a lo previsto por la Ley

local.

Luego, respecto a que se actualizaba, en diversas casillas, la causal de nulidad
de votacion prevista en el articulo 329, fraccion 1V, de la Ley local, el tribunal

responsable se pronuncio en los siguientes términos.

En lo que ve a las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua 2, 1733 Basica, 1734
Basica, 1734 Contigua 2, 1734 Contigua 3, 1737 Basica, 1737 Contigua 1,
1737 Contigua 2, 1738 Contigua 1, 1738 Contigua 2, 1739 Basica, 1739
Contigua 1, 1739 Contigua 3, 1743 Basica, 1743 Contigua 1, 1743
Contigua 2, 1744 Contigua 1, 1745 Basica, 1745 Contigua 1, 1746 Basica,
2411 Contigua 1 y 2411 Contigua 2, en consideracion del Tribunal local, el
hecho de que diversas personas que no aparecian en el Encarte, no hubieran
participado en el curso de capacitacion sefalado por el articulo 83, inciso f),
de la LEGIPE, no vulneraba los principios de certeza y seguridad juridica como
lo referia la Candidata, pues al margen de que dichas personas no tomaran el
curso de capacitacion, su desempefio en los centros de votaciéon si estaba
permitido por el articulo 274 del ordenamiento legal en cita, bajo la figura de
sustitucidon, motivo por el cual su participacion habia resultado valida, de ahi
que estimara infundada la causal de nulidad de votacién recibida en casilla

hecha valer.

Respecto a la casilla 1733 Contigua 1, donde la actora no identificd los
nombres completos de las personas que refiere integraron la mesa directiva
de manera indebida, el Tribunal local, estimd ineficaz el motivo de
inconformidad, pues no aportaba algun elemento o dato minimo para
identificar el funcionariado que supuestamente no pertenecia a la seccion y
que fungié en la mesa directiva de dicha casilla, con base en lo previsto por

Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-893/2018.
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Enseguida, respecto de las casillas 1734 Contigua 2, 1739 Contigua 1, 1743
Contigua 1, 1743 Contigua 2, 1745 Basica, 1745 Contigua 1, 2411
Contigua 1y 2411 Contigua 2, el tribunal responsable estimé que aun cuando
no existia coincidencia plena entre el nombre asentado en la documentacion
electoral de las casillas y las listas nominales correspondientes, existian
similitudes que permitian concluir un error en el llenado de las actas, ademas
de que se debia partir de la presuncion de validez de los actos. De ese modo,
considero que algun error en el asentamiento de los nombres no implicaba que
fueran personas distintas, ya que, de la verificacion de la documentacion
electoral con el resto de los nombres y apellidos, se advertia que se trataba de

ciudadania de la seccion electoral correspondiente.

Por tanto, el Tribunal local concluyé que, contrario a lo planteado, la
participacion de la ciudadania cuestionada en las referidas casillas, no se
traducia en la causal de nulidad de votacién invocada. Asimismo, precisé que
no realizaria pronunciamiento alguno respecto del centro de votacion 1739
Contigua 3, pues dicha casilla ya habia sido anulada en el apartado A, de la

resolucion aqui controvertida.

A continuacion, en lo relativo a las casillas 1737 Basica, 1737 Contigua 1,
1737 Contigua 2, 1738 Contigua 2, 1742 Basica, 1742 Contigua 1, 1744
Basica y 1744 Contigua 1, donde se asever6 que su integracion fue
incompleta, el tribunal responsable estim6 que los planteamientos hechos
valer, debian ser analizados con base en la causal de nulidad de la votacion

prevista por el articulo 329, fraccién IV, de la Ley local.

Luego de precisar lo anterior, estimé que no resultaba aplicable lo previsto por
la jurisprudencia 32/2002, pues ésta habia sido interrumpida por Sala Superior,

al decidir el recurso de reconsideracion SUP-REC-404/2015 y acumulado.

De igual manera, desestimo la aplicabilidad de la tesis XXIII/2001, invocada
por la parte promovente, pues habia sido emitida con base en una integracion
total de cuatro personas como funcionariado de casilla, siendo que, conforme
al modelo normativo actual, previsto por el articulo 82, numeral 2, de la
LEGIPE, los centros de votacion se integran con seis personas al ser unicos

en elecciones concurrentes como es el caso.

Asimismo, invoco que Sala Superior, al decidir el juicio de inconformidad SUP-
JIN-5/2016, determind que la instalacion de una casilla, con por lo menos tres
integrantes, resulta operante para llevar a cabo todas las actividades relativas

a recepcion de votacion, asi como escrutinio y computo.

13
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Con base en lo anterior, el tribunal responsable consideré infundado el motivo
de inconformidad hecho valer para anular las casillas 1737 Basica, 1737
Contigua 1, 1737 Contigua 2, 1738 Contigua 2, 1742 Basica, 1742
Contigua 1y 1744 Contigua 1, en las cuales, no particip6 alguna o la totalidad

de la ciudadania escrutadora.

Asimismo, en lo relativo al centro de votacion 1744 Basica, desestimo la
inconformidad bajo el argumento de que, aun sin la presencia de la Presidencia
y la Segunda Secretaria, la votacion recibida en el mismo no debia anularse,
pues con base en el citado criterio de Sala Superior, su instalacion con tres
integrantes resultaba suficiente para que desempefiara las funciones
correspondientes, aunado a que no se hacia valer irregularidad grave ni
determinante, pues con independencia de la supuesta merma al desempefio y
vigilancia de labores planteada, no se hacia referencia de algun incidente en
concreto, al margen de que la falta de cinta en el paquete electoral no resultaba

determinante para acreditarlo.

Luego, respecto a la causal de nulidad de votacidn recibida en casilla,
sostenida en la falta de corrimiento del funcionariado del centro de votacion
1737 Basica, al no haberse seguido el orden de prelacién para designar a su
Presidencia, el tribunal responsable considerd infundada la causal, pues si
bien la LEGIPE establece un procedimiento de sustituciéon para dicho
funcionariado, su falta de seguimiento no ameritaba la anulacién de la votacion

ahi recibida.

Lo anterior, pues consideré que dicho corrimiento previsto en la LEGIPE no
era de entidad imperativa, en tanto que no implicaba una inconsistencia
determinante para el resultado de la votacion que pusiera en duda su
resultado. Maxime que, a decir del tribunal responsable, a la ciudadania
integrante de la mesa directiva, no le resultaba exigible experiencia en la

materia.

Enseguida, respecto a la supuesta participacién de militancia de un partido
politico como funcionariado de las casillas 1730 Basica, 1739 Contigua 3 y
1745 Basica, la cual tratd de demostrarse con impresiones de comprobantes
de busqueda con validez oficial, obtenidas del Sistema de Verificacion del
Padron de Personas Afiliadas a Partidos Politicos, del INE, el tribunal

responsable desestimo la nulidad con base en lo siguiente.

En primer lugar, refirié que dicha documentacion, si bien podia generar una

presuncion de que determinada persona es militante de un partido politico, tal
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hecho no impedia a la ciudadania integrar mesas directivas de casilla, pues
partia de la premisa erronea de que su conformacién estaba regulada por la
Ley local, ya que el proceso electoral local en curso, era concurrente con el
diverso federal, motivo por el cual, habiéndose instalado casillas Unicas, su
integracion estaba regulada por la LEGIPE y no por el diverso ordenamiento

legal en cita.

En ese sentido, al no existir en la mencionada legislacion federal electoral,
prohibicion alguna de que personas militantes de partidos politicos integraran
centros de votacion como funcionariado, el Tribunal local calificé como

infundado el motivo de inconformidad hecho valer.

Por otro lado, respecto a la casilla 1730 Contigua 1, cuya nulidad de votacién
ahi recibida, se solicitd6 porque supuestamente se integr6 con
representaciones partidistas, el tribunal responsable desestmé el
planteamiento por ineficaz, pues la parte promovente no sefald el cargo ni los
nombres de las personas que, en su concepto, eran representantes de
partidos politicos, motivo por el cual, dicho érgano de justicia electoral estaba
imposibilitado para analizar el planteamiento, al no contar con los elementos

minimos para ello.

Luego, en relacidon con la supuesta participacion de familiares de una
candidatura en la mesa directiva de la casilla 1733 Basica, el Tribunal local
reiterd, al igual que en parrafos previos, que no existia disposicion alguna que
prohibiera dicha participacion, aunado a que ello no implicaba una

contravencion a lo previsto por el articulo 83 de la LEGIPE.

En lo correspondiente a las casillas 1730 Contigua 1, 1730 Contigua 2, 1730
Contigua 3, 1732 Contigua 2, 1733 Basica, 1734 Contigua 3, 1738
Contigua 1, 1738 Contigua 2, 1739 Basica, 1739 Contigua 1, 1739
Contigua 3, 1743 Contigua 1, 1743 Contigua 2, 1746 Basica, 2411
Contigua 1 y 2411 Contigua 2, respecto de las cuales, se hizo valer la causal
de nulidad de votacién recibida, consistente en error o dolo en escrutinio y
computo, con base en el articulo 329, fraccion IX, de la Ley local, el tribunal
desestimé por ineficaz dicho agravio, pues en su concepto, la parte
promovente no planteaba error alguno confrontando los rubros fundamentales
contenidos en las actas de escrutinio y computo, pues si bien mencionaba el
numero de votos emitidos, no lo contrastaba con algun otro fundamental, razén

por la cual, no procedia realizar el analisis de fondo conducente.
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Posteriormente, el Tribunal local examiné la causal de nulidad de votacién
recibida en casilla, planteada con fundamento en el articulo 329, fraccién XIll,
de la Ley local, relativa a la existencia de irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la

votacion y sean determinantes.

Asi, en primer término, examino diversos centros de votacion en lo que se hizo
valer una vulneracioén en la cadena de custodia, siendo estos los identificados
como 1730 Basica, 1730 Contigua 1, 1730 Contigua 2, 1730 Contigua 3,
1732 Contigua 2, 1733 Basica, 1733 Contigua 1, 1734 Basica, 1734
Contigua 2, 1734 Contigua 3, 1737 Basica, 1737 Contigua 1, 1737
Contigua 2, 1738 Contigua 1, 1738 Contigua 2, 1739 Basica, 1739
Contigua 1, 1739 Contigua 3, 1741 Basica, 1742 Basica, 1742 Contigua 1,
1743 Basica, 1743 Contigua 1, 1743 Contigua 2, 1744 Basica, 1744
Contigua 1, 1745 Basica, 1745 Contigua 1, 1746 Basica, 1749 Basica, 2411
Contigua 1 y 2411 Contigua 2.

Luego de exponer el marco normativo, declaré infundados los motivos de
inconformidad hechos valer respecto a las mencionadas casillas, pues
considerd que sus presidencias no eran las unicas facultadas para realizar la
entrega de los paquetes electorales, ya que también podian ser auxiliadas en

ello por el funcionariado de las autoridades administrativas electorales.

En ese sentido, al unicamente plantearse sobre ese topico, que se habia
vulnerado el principio de certeza por el hecho de que los paquetes no se
hubieran trasladado por las Presidencias, sin acreditar que las personas que
constaban en los recibos no estaban facultadas para ello, desestimé por
infundados los conceptos de nulidad hechos valer respecto a los mencionados

centros de votacion.

En relacion con la casilla 1733 Contigua 1, cuyo paquete electoral habia sido
entregado por la presidencia de la casilla basica, de la misma seccion -1733-,
el tribunal responsable estimé que no era procedente anular la votacion
recibida en ella, pues éste habia sido entregado en buen estado y sin muestras
de alteracion, tal como se desprendia del recibo que obraba en autos, aunado
a que dicho comprobante cumplia con lo establecido por Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1638/2018, en tanto que
contenia la hora de recepcion, la identificacion de la persona que lo habia

entregado, asi como el estado en que se encontraba.
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Respecto a la ausencia de diversos elementos en paquetes electorales,

correspondientes a las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua 1, 1730
Contigua 2, 1733 Basica, 1733 Contigua 1, 1734 Contigua 2, 1734
Contigua 3, 1737 Basica, 1737 Contigua 2, 1738 Contigua 1, 1739 Basica,
1742 Basica, 1742 Contigua 1, 1743 Basica, 1743 Contigua 1, 1743
Contigua 2, 1744 Basica, 1745 Basica, 1746 Basica, 2411 Contigua 1 y
2411 Contigua 2, en los cuales hacian falta firmas, cinta o ACTA PREP, el

TRIBUNAL ELECTORAL
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Tribunal local considerd infundado el motivo de inconformidad hecho valer.

Lo anterior, pues dichos paquetes electorales habian sido recibidos por la
Comisiéon Municipal, sin alteracion alguna, acorde con sus recibos de entrega,
ya que en todos los comprobantes mencionados, se precisaban la fecha y hora
de recepcion asi como la persona que habia entregado el paquete, lo cual
acreditaba el elemento de certeza de votacién recibida, pues los
planteamientos que referian lo contrario, resultaban genéricos, maxime que no
se exponian razones tendentes a acreditar la determinancia que, en concepto

de la parte promovente, involucraban dichas circunstancias.

En cuanto a la entrega extemporanea de los paquetes electorales,
correspondientes a las casillas 1737 Basica, 1737 Contigua 1, 1737
Contigua 2 y 1744 Basica, el tribunal responsable consider6 que conforme la
jurisprudencia 7/2000, la entrega tardia de paquetes unicamente resultaba
determinante y conllevaba a la actualizaciéon de una causal de nulidad de
votacion recibida en casilla, si dicho paquete presentaba muestras de
alteracion y los sufragios ahi contenidos no coincidian con los registrados en

actas de escrutinio y computo.

En ese sentido, desestimd la causal de nulidad hecha valer pues en concepto
del érgano de justicia electoral local, los paquetes habian permanecido
intactos al margen del retardo en su entrega, motivo por el cual, tal
circunstancia no tenia determinancia alguna para generar la anulacién de la

votacion ahi recibida.

Luego, el Tribunal local procedié a examinar el resto de los planteamientos
hechos valer por la actora en lo relativo a distintas casillas, para ello, relacion6
las pruebas aportadas por las partes para sostener su dicho, bajo la precision
de que, conforme lo previsto por el articulo 310, tercer parrafo, de la Ley local,
era a la parte promovente a quien correspondia la carga de la prueba para

sostener su pretension.
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Hecho lo anterior, en lo correspondiente a irreqularidades relativas al escrutinio
y computo, el Tribunal local considerd que, respecto al centro de votacién 1739
Contigua 1, el motivo de inconformidad resultaba inoperante, pues no se
establecian las irregularidades existentes ya que so6lo referia que se habia
presentado un escrito por la representacion general sefialando su existencia,

sin precisar cuales.

En las casillas 1730 Basica y 1730 Contigua 1, el tribunal responsable estimo
infundado lo planteado por la parte promovente, pues sefalaba que no se
habia permitido a las representaciones partidistas, observar los votos que
estaban siendo declarados nulos, sin embargo al margen de la presuncion que
pudieran generar los medios de conviccidn aportados con base en lo previsto
por la jurisprudencia 13/97, ello se veia derrotado ante la ausencia de
incidentes en la documentacion electoral, contenida en la casilla, motivo por el

cual, lo planteado por la parte actora no podia tenerse como probado.

Maxime que los escritos de protesta carecian de valor probatorio, pues éstos
no contenian firma ni acuse de recibo al no haberse presentado ante las mesas
directivas de las citadas casillas o, en su defecto, ante la Comisién Municipal
en términos de lo dispuesto por el articulo 295, fraccion |, de la Ley local,
motivo por el cual, podian unicamente considerarse como documentales
privadas con efecto unilateral, cuya eficacia probatoria resultaba nula o de

indicio levisimo.

En lo relativo a lo planteado respecto al centro de votacion 1737 Basica, en el
sentido de que habian sido extraviadas boletas de la eleccién y no se volvieron
a contabilizar, el Tribunal local consider6 su motivo de inconformidad
infundado, pues en ningun momento refirié afectacion alguna a la integridad
de los resultados de la votacion ahi recibida, ni allegd prueba alguna para

sostener su dicho.

Luego, en lo concerniente a la casilla 1737 Contigua 2, respecto de la cual se
refirid que se habian intercambiado boletas entre distintos centros de votacion
para completar el total de las mismas, lo cual pudo favorecer a alguna opcién
politica, el tribunal responsable desestimé el motivo de inconformidad por
infundado, pues en la hoja de incidentes de dicha casilla no se encontraba
asentada tal conducta, motivo por el cual, la presuncion generada por las

documentales aportadas que asi lo afirmaban, se veia derrotada.

En cuanto a la tematica que el Tribunal local denomind uso de indumentaria

con colores alusivos a los partidos politicos, por parte de las representaciones
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de casilla, relacionada con las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua 1, 1730
Contigua 2, 1730 Contigua 3, 1733 Basica, 1734 Contigua 2, 1737
Contigua 1, 1737 Contigua 2, 1742 Basica y 1745 Basica, el Tribunal local
examino lo planteado por la parte promovente en el sentido de que tal hecho

contravenia lo previsto por la circular INE/NL/CL/60/2024.

Para ello, precisé que la comunicacion oficial invocada, era la identificada
como oficio INE/DJ/10914/2024, emitida por la Direccion Juridica del INE, en
la cual se emitia una opinibn respecto de la indumentaria de las
representaciones partidistas de casillas y mencioné algunas de sus facultades
conforme lo previsto por el articulo 67 del Reglamento Interior de la citada

autoridad administrativa electoral.

Hecho lo anterior, el Tribunal local considerd que lo plasmado por la referida
Direccion Juridica, en el oficio sefialado, no tenia caracter vinculante alguno,
motivo por el cual, su contravencién no conllevaba de manera automatica a la

nulidad de la votacion recibida en las citadas casillas.

Asimismo, sefiald que unicamente en dos centros de votacidn de los
sefalados en la demanda -1734 Contigua 2 y 1745 Basica-, existia un indicio
solido de que habian concurrido representaciones con indumentaria o
vestimenta alusiva al partido que representaban, pues en la documentacion
electoral correspondiente, se hacia constar lo anterior, sin embargo estimo que
tales circunstancias no reunian las condiciones necesarias para ser
consideradas actos de violencia o presion sobre el electorado o la integracién
de la mesa directiva correspondiente, motivo por el cual resultaba insuficiente
la manifestacion de que dichas conductas se habian materializado, ya que
utilizar vestimenta del color partidista al que representaban las personas
involucradas, en modo alguno podia considerarse suficiente para acreditar
violencia o presion, o para considerar la existencia de propaganda electoral al

interior de los centros de votacion.

Respecto a la tematica irregularidades derivadas de conductas de las
representaciones o personas afiliadas a algun partido politico, el tribunal
responsable examind en primer término lo planteado por la parte promovente
en el sentido de que, respecto a la casilla 1737 Basica, militantes de un partido
politico, portando camisetas de éste, se habian constituido a alterar el orden,

lo cual se hizo constar en un escrito de protesta.

Al respecto, el Tribunal local considerd dicho motivo de inconformidad como

infundado, pues el escrito de protesta unicamente tenia valor indiciario, por lo
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cual, al no poderse adminicular con algun otro medio de prueba, resultaba

improcedente para tener por acreditado el hecho planteado.

Luego, el Tribunal local analizé lo hecho valer respecto de las casillas 1734
Contigua 2 y 1749 Basica. En la primera, la parte promovente refirié que: i. la
representacion general de la Coalicion habia permanecido en distintas
ocasiones dentro de la casilla aun cuando no tenia facultades para ello,
ejerciendo presion al funcionariado y al electorado; vy, ii. una persona de
género masculino intimidod, agredio e insultd a representantes de Movimiento

Ciudadano, asi como a la Secretaria de la referida casilla 1734 Contigua 2.

Respecto al segundo centro de votacion -1749 Basica-, la parte actora sefial6
que la representacién general de la Coalicion permanecid en diversas

ocasiones dentro de la casilla.

El tribunal responsable consideré que los motivos de inconformidad hechos
valer al respecto resultaban infundados, pues, por un lado, la presencia de
representaciones partidistas, en la normativa electoral, no estaba delimitada
con alguna temporalidad, razon por la cual, el hecho de que estuviese dentro
de algun centro de votacién no implicaba, de manera automatica, presion al

electorado a la mesa directiva correspondiente.

Por otro lado, respecto a la supuesta intimidacion suscitada en la casilla 1734
Contigua 2, el d6rgano de justicia electoral local precis6 que dicho
acontecimiento no estaba asentado en la hoja de incidentes correspondiente,

por lo cual no estaba probado el suceso de manera fehaciente.

En lo que ve a la tematica irregularidades derivadas del funcionariado de mesa
directiva de casilla o de las autoridades electorales, el Tribunal local analizd
diversos motivos de inconformidad hechos valer por la parte promovente

respecto a tres casillas conforme lo siguiente.

En el centro de votacion 1730 Basica, la parte promovente sefiald que su
presidenta amenazo6 a las representaciones de Movimiento Ciudadano con
expulsarles, asi como que éstas habian recibido agresiones de una funcionaria
del INE.

En la casilla 1737 Basica, se refirid que su presidencia se habia negado a

recibir escritos de protesta.

En el centro de votacion 1749 Basica, se sefalé que se habia permitido la

entrada de una persona ajena al proceso electoral, que era enfermera y que
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el escrutador habia dado malos tratos a la representante de Movimiento
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Respecto a la primera de las casillas mencionadas, el tribunal responsable
consideré infundado lo planteado, pues al margen de las pruebas aportadas
para demostrarlo, no existia incidente alguno en la documentacién electoral,
que asi lo acreditara, motivo por el cual, lo hecho valer por la parte promovente

no estaba probado.

Luego, en lo concerniente al resto de las casillas sefaladas, el Tribunal local
considerd también infundado lo planteado respecto a las mismas, pues no
existian medios de prueba con la eficacia suficiente para acreditarlo, aunado
a que no demostraba el impacto que tuvo el ingreso de una persona al centro
de votacién o bien las acciones que habia desplegado o en qué consistia el
presunto maltrato y en el entendido de que no resultaba procedente considerar
que cualquier infraccién a la normativa electoral pudiera dar lugar a decretar

la nulidad de la votacién o de la eleccion.

Posteriormente, el Tribunal local desarroll6 la tematica parcialidad de una
funcionaria del INE, en la cual examind el planteamiento hecho valer por la
parte promovente, en el sentido de que, supuestamente, dicha funcionaria, en
sus redes sociales, apoyaba de manera expresa a la candidatura de la
Coalicion, burlandose de Movimiento Ciudadano, motivo por el cual debia
destituirsele al haber participado en el traslado de paquetes correspondientes
a las secciones 1734 y 1749, asi como que la votacién ahi recibida debia ser

anulada, al vulnerarse los principios de imparcialidad, equidad y certeza.

Dicho motivo de inconformidad fue desestimado por la responsable al
considerarlo infundado, pues las impresiones de un supuesto perfil de la red
social Facebook, para sostener su dicho, constituian pruebas técnicas con
valor indiciario, aunado a que las imagenes aportadas, consistentes en
publicaciones realizadas por un usuario -sin ser cuenta verificada-, también
constituian indicios que no satisfacian la carga probatoria prevista por el

articulo 310 de la Ley local.

Por otro lado, el Tribunal local desestimo la nulidad de la eleccidn por haberse
anulado el veinte por ciento de las casillas de la eleccidon municipal, pues si
bien se habia decretado la nulidad de una casilla -1739 Contigua 3-, en
parrafos previos, ello resultaba insuficiente por tratarse de una cantidad que
no representaba el umbral legal requerido para tal efecto por el articulo 331,

fraccion |, de la Ley local.
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Enseguida, calificé como infundado el motivo de inconformidad hecho valer,
respecto a que la secretaria de la Comisiéon Municipal habia sido omisa en
entregarle copias certificadas de las incidencias presentadas en la eleccion
para renovar el Ayuntamiento, lo cual vulneraba su adecuada defensa y los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica, motivo por el cual debia
ordenarse la extraccion de dichos escritos para proporcionarlos en copia

certificada a Movimiento Ciudadano.

Dicha calificativa, obedecié a que, en concepto del tribunal responsable, lo
referido por la parte promovente no implicaba un perjuicio, ya que se trataban
unicamente de manifestaciones relativas a una solicitud realizada a la
Comisiéon Municipal. Maxime que, en la instruccion del juicio de inconformidad
local, se habian ofrecido diversas documentales via informe, las cuales habian
sido admitidas y requeridas a las autoridades correspondientes, de manera
que estuvo en posibilidad de obtener los medios de conviccion que estimo

necesarios.

Posteriormente, el Tribunal local considerd que no le asistia razon a la parte
promovente en el aspecto de que las diversas irregularidades planteadas en
cada casilla, adminiculadas entre si resultaban suficientes para anular la
eleccion. Lo anterior, porque en su concepto, las actuaciones de la autoridad
administrativa electoral se presumian validas hasta en tanto no existiera un
pronunciamiento administrativo o judicial en contrario, en el cual se declarara

su nulidad.

Maxime que, quien sostuviera su invalidez, debia derrotar dicha presuncién,
sin que, en el caso bajo analisis, existieran elementos suficientes para

derrotarla, con base en lo que ya habia sido motivo de analisis.

Luego, en el apartado C del fallo impugnado, la responsable atendié lo

planteado por el PAN en el juicio de inconformidad local JI-177/2024.

En relacion con la presion o violencia fisica en la casilla, sostenida con base
en el articulo 329, fraccion VI, de la Ley local, por el referido partido actor, el

tribunal responsable considero lo siguiente.

Respecto a la tematica presencia de un servidor publico como representante
de casilla, relativa a que el Director, habia fungido como representante en la
casilla 1751 Basica, el Tribunal local consider6 fundado el motivo de

inconformidad, pues de la documentacion electoral, asi como de lo constatado
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en el portal electrénico del Ayuntamiento la persona bajo el nombre sefalado

TrIBUNAL ELEcToRaL  €fectivamente ostentaba la titularidad de una Direccion Municipal.
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En ese sentido, el 6érgano de justicia electoral tuvo por acreditado que la
persona sefialada por el PAN, habia fungido como representante de casilla por
Movimiento Ciudadano, y ostentaba el cargo de Director, mismo que, en
términos del articulo 33, fraccién Il, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Leodn, constituia un servicio publico, motivo por el cual ostentaba un
poder juridico y material frente a personas vecinas de la localidad, pudiendo
incidir en la relacion entre ciudadania y gobierno, lo cual generaba una
presuncion de que la ciudadania podia haberse visto presionada en razén del

cargo publico que ejerce.

Asi, la autoridad responsable estimo que la votacién recibida en la casilla 1751

Basica, debia anularse, con base en lo previsto por la jurisprudencia 3/2004.

En lo correspondiente a la tematica Rifia entre representaciones partidistas en
la casilla 2415 Basica, en la cual el PAN planteé la nulidad de la votacion ahi
recibida por un altercado entre representaciones de distintos partidos politicos,
el Tribunal local considerd que, si bien existia conviccidn de la materializacion
de tales hechos, no se habia acreditado de manera alguna la presion al

electorado o la inhibicidon de su participacion en la jornada electoral.

Lo anterior porque si bien se advertia un acontecimiento rispido, en ningun
momento quedd demostrado que ello implicaba violencia sobre las personas

electoras o el funcionariado de la mesa directiva de la casilla.

Maxime que no estaba demostrada la interrupcion o suspension de la votacién
durante el desarrollo de la jornada, pues unicamente estaba demostrado el
auxilio de la fuerza publica, sin perder de vista que en dicho centro de votacion
se habia ejercido el sufragio por el sesenta y tres punto sesenta y cinco por
ciento de la lista nominal de electores, razon por la cual, no resultaba posible
inferir inhibicion alguna en la participacion ciudadana, al tratarse de un numero

alto de personas que ejercieron su sufragio.

Luego, en relacion con la Participacion de militantes de un partido politico
como funcionariado de casilla, misma que el PAN traté de acreditar con un
vinculo electrénico que contenia el padron de militantes de Movimiento
Ciudadano, el Tribunal local estim6 infundada la causal de nulidad de votacién
hecha valer pues, conforme lo previsto por la jurisprudencia 1/2015, el padrén

de militantes de partidos politicos constituye una fuente de informacion
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indirecta, motivo por el cual, no constituia un medio idoneo para determinar la
supuesta militancia de las personas controvertidas, que habian fungido como

funcionariado de dos casillas controvertidas.

En consideracion del Tribunal local, al no haberse aportado medio de prueba
alguno diverso que pudiera contrastarse con el citado padrén, en términos del
articulo 310, tercer parrafo de la Ley local, lo procedente era declarar

infundada la causal de nulidad de votacion recibida en casilla hecha valer.

Con base en todo lo anterior, el érgano de justicia electoral local declar6 la
nulidad de la votacion recibida en las casillas 1739 Contigua 3, asi como 1751
Basica y confirmo la entrega de la constancia de mayoria y validez de la
eleccion del Ayuntamiento, en favor de la candidatura postulada por la

Coalicion.

5.1.2. Planteamientos ante esta Sala

Movimiento Ciudadano, por conducto de su Representante General, en el
juicio SM-JRC-279/2024, pretende se revoque la sentencia impugnada, y para
ello, hace valer como agravios que existi6 una indebida fundamentacion y
motivacion de la sentencia controvertida, pues el tribunal responsable no fue
exhaustivo ni congruente en el estudio del agravio referente a un supuesto
rebase de tope de gastos de campafia por parte de la candidatura postulada
por la Coalicién, pues no debid resolver la controversia, sino que debid esperar
y solicitar al Consejo General del INE el dictamen consolidado y la resolucion
que determinara si dicha candidatura habia rebasado o no el tope de gastos

de campana para la eleccién del Ayuntamiento, en mas del cinco por ciento.

Por otro lado, el referido partido politico actor, por conducto de su
Representante Municipal, en el juicio SM-JRC-288/2024 y la Candidata, en el
juicio de la ciudadania federal SM-JDC-528/2024, plantean que el Tribunal

local:

i. Debid decretar la improcedencia del juicio de inconformidad JI-
177/2024 pues al haber contendido el PAN, via la Coalicion, en la
eleccion del Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto por su convenio
y modificacion, en la clausula octava, la representacidon propietaria y
suplente de dicha asociacion politica, recaia en dos personas distintas

a las que promovieron el referido medio de impugnacion local.

ii. Al realizar el analisis de las casillas impugnadas por lo que hace a la

ausencia de capacitacion del funcionariado que asumid cargos en la
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mesa directiva de casilla, sin haber sido designado por la autoridad
administrativa electoral en el Encarte correspondiente, pasé por alto
que resultaba suficiente que multiples personas no capacitadas habian
integrado dichas mesas directivas, para determinar la nulidad de
diversas casillas, pues conforme lo previsto por el articulo 83, numeral
1, inciso f), de la LEGIPE, es requisito para integrar los centros de
votacion, haber participado en el curso de capacitacion impartido por la
autoridad administrativa electoral, de ahi que la falta de dicha
capacitaciéon se traduce en la ausencia de los miembros de la casilla,
sin imponer mayores requisitos para anular los centros de votacién,

como indebidamente lo considero.

Respecto a la casilla 1733 Contigua 1, tenia la obligacion de examinar
el funcionariado que segun refirid, no pertenecia a la seccion e integré
el referido centro de votacion, pues al margen de que no proporcioné
sus nombres, existian elementos y datos minimos suficientes para
identificarlos y analizarlos, con base en lo previsto por la jurisprudencia
3/2000.

En lo que ve a las casillas 1734 Contigua 2, 1739 Contigua 1, 1743
Contigua 1, 1743 Contigua 2, 1745 Basica, 1745 Contigua 1, 2411
Contigua 1 y 2411 Contigua 2, de manera indebida consideré que, si
bien no existia coincidencia en los nombres del funcionariado que
ejercié cargos en sus mesas directivas de casilla, si habia similitudes
que permitian concluir errores en el llenado de actas, partiendo de la
presuncion de validez de los actos, pues no se superaba el umbral
minimo de certeza para considerar valida la votacion ahi recibida, ya
que especificamente en tres centros de votacion -1734 Contigua 2,
1739 Contigua 1 y 1743 Contigua 1- existian distintas discrepancias
en los nombres, pues solo uno de ellos, a la par de un solo apellido,
coincidian, cuando el parametro correcto era que al menos se tratara

de dos nombres y un apellido o un nombre y dos apellidos.

Respecto a las casillas 1737 Basica, 1737 Contigua 1, 1737 Contigua
2, 1738 Contigua 2, 1742 Basica, 1742 Contigua 1 y 1744 Contigua
1, de manera indebida, validé la votacion recibida en ellas, pues aun
cuando se argumentd su integracidén incompleta, ello se desestimd con
base en sentencias y criterios de Sala Superior que no resultaban
aplicables, mismos que no constituian jurisprudencia ni tesis, aunado a

que, de manera indebida consideré que no se hicieron valer diversas
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Vi.

vil.

viii.

vulneraciones ocurridas que pudieran valorarse de manera adicional,
aun cuando ello si ocurrid, en lo correspondiente a cada uno de los

mencionados centros de votacion.

En lo concerniente a las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua 1, 1739
Contigua 3 y 1745 Basica, vulnerd el principio de congruencia y acceso
a la justicia, pues omiti6 examinar el segundo centro de votacién
mencionado. Asimismo, dejoé de aplicar el articulo 126 de la Ley local
pues, al margen de la prevalencia de la LEGIPE, debe aplicarse el
referido precepto local, ya que no realizarlo equivale a derogarlo en la
practica, a pesar de existir la jurisprudencia obligatoria P./J. 44/2000,

que dispone su validez constitucional.

En lo que ve a la casilla 1733 Basica, a pesar de haberse comprobado
la relacion familiar de uno de los integrantes de la mesa directiva de
casilla con una candidatura de la Coalicion, de manera indebida, validé
la votacion ahi recibida, pues con independencia de no existir precepto
normativo alguno para anularla, ello debidé ocurrir al materializarse
vulneraciones importantes a los principios electorales que rigen la
eleccion durante el dia de la jornada, tales como obijetividad,
imparcialidad, independencia, certeza y seguridad juridica, pues a la
persona que era familiar de la candidatura, le resultaba imposible
ejercer el cargo en el centro de votacion y era aplicable, por analogia,
lo previsto por el articulo 83, numeral 1, inciso g), de la LEGIPE, maxime
que se suscitaron incidentes con representantes del PAN, existieron
vulneraciones a la cadena de custodia de los paquetes electorales v,
casualmente, el partido politico mencionado obtuvo una ventaja amplia

en el citado centro de votacion.

Respecto a la casilla 1733 Contigua 1, no examinoé que la entrega del
paquete electoral, por parte de la Presidencia de la casilla Basica, fue
indebida, pues dicha funcionaria es esposa de una candidatura
postulada por la Coalicién, aunado a que, debid tomar en consideracion
que, al constar el nombre de una persona distinta a la autorizada para
realizar la entrega, se actualizaba de forma definitiva su anulacién, por
vulnerarse el principio de certeza y, contravenir lo previsto por los

articulos 123, fraccion Xl, y 130, fraccion |, inciso f), de la Ley local.

En lo que ve a las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua 1, 1730
Contigua 2, 1730 Contigua 3, 1733 Basica, 1734 Contigua 2, 1737
Contigua 1, 1737 Contigua 2, 1742 Basica y 1745 Basica, debio
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anularlas ante la presencia de personas representantes portando

camisas del color de su partido, pues ello contravino lo previsto por el
oficio INE/DJ/10914/2024, emitido por la Direccion Juridica del INE y
notificado via el Consejo Local de la citada autoridad administrativa
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electoral, a las representaciones partidistas de Nuevo Leodn, ya que la
citada autoridad administrativa electoral contaba con facultades para
regular dicho aspecto, motivo por el cual, resultaba violatorio al principio
de equidad que dichas representaciones hubieran contravenido lo
previsto por la citada comunicacion oficial, afectandose los principios de
imparcialidad, independencia y objetividad que debia observarse en los
centros de votacion, actualizandose la causal de nulidad de votacion

ahi recibida, prevista en el articulo 329, fraccion Xlll, de la Ley local.

X. En lo concerniente al examen del concepto de anulacion hecho valer
respecto a todas las casillas de las secciones 1734 y 1749, fundamento
y motivo indebidamente lo decidido al respecto, pues la funcionaria del
INE que trasladd los paquetes electorales de las casillas de dichas
demarcaciones electorales apoyaba de manera expresa a la Coalicion,

burlandose de su derrota electoral.

xi. Respecto a la anulacion de la casilla 1751 Basica, la cual fue 2 7
controvertida por el PAN, en el expediente JI-177/2024, interpretd y
aplicé de manera indebida la causal de nulidad de votacion recibida en
dicho centro de votacion, prevista en el articulo 329, fracciéon VI, de la
Ley local, pues dicho precepto no establece su actualizacién cuando se
ejerza presion sobre miembros de la mesa directiva o electorado,
aunado a que la sola participacion del Director como representante en
el citado centro de votacion no resultaba suficiente para anularlo, pues
no estaba acreditada ni demostrada situacion, incidente o hecho alguno
en la jornada que representara presion alguna o violencia respecto del

funcionariado ni electorado.
5.2. Cuestion a resolver y metodologia

Esta Sala Regional habrd de analizar los planteamientos que se han
expresado, a fin de responder si fue correcto o no que el analisis que realizd
el Tribunal local respecto de los planteamientos de nulidad de votacién recibida

en diversas casillas y la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento.

Para ello, se examinara en primer término lo correspondiente a la demanda

presentada por el Representante General, mientras que los agravios hechos
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valer por la Candidata y el Representante Municipal, se examinaran de manera

individual en apartados con tematicas subsecuentes.
5.3. Decisién

Esta Sala Regional considera que debe modificarse, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia controvertida, al estimarse que: a) el tribunal
responsable parti6 de una premisa incorrecta para acreditar la legitimacion
procesal de quien promovio el juicio local mencionado, en representacion de
Movimiento Ciudadano; b) la sola presencia del Director, como representante
partidista en la casilla 1751 Basica, resultaba insuficiente para acreditar la
causa de nulidad de votacion ahi recibida que estimo el tribunal responsable;
y, en plenitud de jurisdiccion, debe sobreseerse en el juicio JI-120/2024, toda
vez que el Representante General, carecia de legitimacion procesal para
promover dicho medio de impugnacion contra el computo de la referida

eleccion municipal.
5.4. Justificacion de la decision

5.4.1. El Tribunal local partié6 de una premisa incorrecta para acreditar la
legitimacion procesal de quien promovié el juicio JI-120/2024, en

representacion de Movimiento Ciudadano.

En principio, es importante mencionar que el estudio de los presupuestos
procesales, por regla general, se puede realizar de manera oficiosa por la
autoridad competente en cualquier momento del procedimiento, en el propio
dictado de la resolucion que defina la controversia, e inclusive, por el 6rgano

jurisdiccional revisor de esa determinacién’.

Lo anterior se entiende ya que existen elementos o presupuestos sin los
cuales no se puede establecer el proceso, ya que éste no puede iniciarse o
tramitarse con eficacia juridica, o bien, porque resulte inalcanzable la

pretension de la parte actora.

En este sentido, hay supuestos de procedencia cuya naturaleza exige al
organo al que corresponde examinarlos, hacer una revision oficiosa, maxime

cuando, como ocurre en el caso, trasciende al derecho tutelados8.

7 Consideracion que adoptd la Sala Superior de este Tribunal Electoral, al resolver el
expediente SUP-JDC-235/2017 y acumulados, asi como esta Sala Regional, al decidir los
juicios SM-JDC-343/2017, SM-JDC-344/2017, SM-JDC-457/2018 y acumulados, SM-JDC-
1125/2018, asi como SM-JDC-127/2019.

8 La Suprema Corte ha sostenido que si bien se reconoce el derecho de acceso a la imparticion
de justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no tiene el
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pues se trata de una condicion para la validez formal del juicio, atento a lo

previsto por la jurisprudencia P./J. 91/99°, emitida por la Suprema Corte.

Ahora, tanto del articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios’®, como
del numeral 317, fracciéon VI'', en relacion con los diversos 297, fraccion Ill, y
302, fraccion IV, de la Ley de local’?, se puede advertir que la legitimacion es
un requisito de la accion que debe ser estudiado de oficio, previo a emitir una
determinacién respecto al fondo de la cuestidn planteada, pues atento a lo
previsto por el maximo tribunal del pais en la jurisprudencia 2a./J. 75/97,
constituye un requisito para la procedencia de un medio de defensa's que,
conforme el diverso criterio 2a./J. 76/2004, emitido por la Suprema Corte,
aplicable por analogia, puede ser examinado de oficio con independencia de

que quien acude haya obtenido una respuesta de fondo a sus pretensiones™.

Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-8/2020, Sala Superior
estimé que de la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 17,
41, y 99 de la Constitucion Federal, se desprende que las Salas Regionales

de este Tribunal Electoral, estan Illamadas a garantizarla

alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
jurisdiccionales que los gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que
los Tribunales dejaran de observar los demas principios constitucionales y legales que rigen
su funcién jurisdiccional. Consultese la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 98/2014 (10a.), de rubro:
DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO
DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL,
Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 11, octubre de 2014,
tomo [, p. 909; vy, la tesis 2a. LXXX1/2012 (10a.), de rubro: DERECHO DE ACCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS
QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL, Décima Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XIV, noviembre de 2012, tomo 2, p. 1587.

° De rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FALTA DE LEGITIMACION
PROCESAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PROMOVENTES DEL JUICIO NO LLEVA A
SOBRESEER SINO A DECLARAR QUE CARECEN DE ELLA, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X, septiembre de 1999, p. 706.

0 Articulo 10. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en
los siguientes casos: [...] €) Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de la
presente ley; [...]

1 Articulo 317. Se entenderan como notoriamente improcedentes, y por lo tanto deberan
desecharse de plano los recursos o las demandas de juicios de inconformidad, que: [...] VL.
No reuna los requisitos exigidos por la Ley.

2 Articulo 297. Los recursos y las demandas en los juicios de inconformidad deberan
formularse por escrito y deberan cumplir con los siguientes requisitos: [...] lll. Acompafar el o
los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente; [...]
Articulo 302. Son sujetos legitimados para la interposicién de los recursos: [...] IV. En el juicio
de inconformidad, el candidato o candidatos, el partido politico por el representante acreditado;
yl[.-]

13 De rubro: LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacioén y su Gaceta, tomo VII, enero de 1998, p. 351.

14 De rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SU EXAMEN EN LA REVISION
ES OFICIOSO, CON INDEPENDENCIA DE QUE EL RECURRENTE SEA EL QUEJOSO QUE
YA OBTUVO RESOLUCION FAVORABLE, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de 2004, p. 262.
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constitucionalidad de las resoluciones emitidas por érganos de justicia en
materia electoral de todas las instancias que conformen la cadena impugnativa
de cada una de las controversias que conocen,de tal manera
que deben ocuparse, oficiosamente, de realizar un estudio de los postulados
basicos constitucionales en que se sustenta el sistema de medios de
impugnacién en la materia, pues se trata de aspectos de orden publicoy
observancia obligatoria que no pueden dejarse al margen del fallo, aun y
cuando se trate de topicos no planteados en la controversia sometida a su

consideracion.

Lo anterior, en virtud de que se trata de érganos jurisdiccionales cuya principal
obligacion es la de garantizar que todas las determinaciones que se emitan
por las autoridades de la materia se sujeten invariablemente a los principios
de constitucionalidad y legalidad, conforme al sefialado articulo 41, base VI,
de la Constitucion Federal, de tal manera que la facultad para realizar esa
revision oficiosa deriva directamente del postulado constitucional de
referencia, pues al contar con la atribucién para modificar, confirmar o revocar
la sentencia recurrida, resulta evidente que el estudio que realice, sea a
peticion de parte o de oficio, debe incluir el analisis de esos aspectos de orden

publico.

De esa manera, sostuvo Sala Superior,el examen oficioso de las
cuestiones de orden publico que deriven directamente de previsiones
constitucionales, es una excepcion valida a los principios de estricto
derecho -dispuesto para entre otros medios, el juicio de revisidén constitucional
electoral- y non reformatio in peius, el cual establece que la sentencia

recurrida no puede ser modificada en perjuicio del justiciable.

Lo anterior, pues la revision oficiosa tiene por finalidad restaurar el cauce legal
de una controversia cuya resolucién se encuentra afectada de invalidez por
falta de observancia a las reglas constitucionales que rigen el sistema de
medios de impugnacién en materia electoral; cuestion que se considera de
orden publico frente a las pretensiones de las partes y, por ende, preferente y

oponible a las consideraciones expuestas por los tribunales ordinarios.

Esto, porque al tratarse de previsiones constitucionales que deben observar
todas las autoridades jurisdiccionales de la materia en el conocimiento y
resolucién de todos los medios de impugnacion electorales, cualquier
determinaciéon que resulte contrario a ellas, lo sera también del orden publico,

lo que justifica su revisidn oficiosa por parte de los 6rganos de revision
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constitucional, con lo cual, ademas, se asegura el cumplimiento al mandato de

+riBUNAL eLecToraL  debida fundamentacion y motivacion contenido en el articulo 16 constitucional.

del Poder Judicial de |la Federacion

En ese sentido, Sala Superior concluyé que los principios de litis cerrada
y non reformatio in pejus, no constituyen aspectos que puedan ser oponibles
al orden publico ni a los principios y reglas constitucionales que rigen en la
resolucién de controversias de naturaleza electoral, pues cuando el 6rgano
garante de la constitucionalidad de los actos y resoluciones de la materia
encuentra que la decision de alguna de las instancias que conformaron la
cadena impugnativa es manifiestamente inconstitucional, puede entrar a
estudiar cuestiones propias del debate juridico asi no hayan sido objeto del
medio de impugnacion, sin que pueda dejar al margen ese analisis por el

simple hecho de que no se planted en la impugnacioén atinente.

Precisado lo anterior, esta Sala Regional advierte que, al sustanciar el juicio
JI-120/2024, el Tribunal local estimé implicitamente cumplido el requisito del
Representante General de contar con legitimacion procesal para promoverlo,
al admitirlo, y considerar, por conducto de su Presidencia, que no se apreciaba

la actualizacion de alguna causa notoria e indudable de improcedencia®®.

Con base en lo anterior, previa acumulacion con diversos juicios procedié a
analizar el fondo de la cuestion planteada y determiné que el acto controvertido

debia confirmarse.

Sin embargo, aun cuando los efectos de esa sentencia se limitan al ambito de
dicha instancia, con base en lo anteriormente expuesto, no se releva a esta
Sala Regional de la obligacién de revisar el cumplimiento de los requisitos de
procedencia establecidos en la normativa, entre otros, la legitimacién, cuyo
estudio es de caracter preferente al ser de orden publico y necesario para la

valida constitucion del proceso.

En este entendido, se estima incorrecta la premisa de la que partié el tribunal
responsable, en el sentido de considerar que el Representante General estaba
legitimado procesalmente para controvertir un acto emitido por la Comisién

Municipal.

No es admisible considerar cumplido el requisito procesal de legitimacién
procesal en los términos precisados, ya que este Tribunal Electoral ha

sostenido de manera reiterada que los partidos politicos estan legitimados

15 Véase el auto de admision del juicio JI-120/2024, que obra a foja 108 del cuaderno accesorio
1, relativo al expediente SM-JRC-279/2024.
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para controvertir la eleccidon en la que participan, exclusivamente, por medio
de sus representantes registrados formalmente ante el 6rgano electoral

primigeniamente responsable®.

Lo cual inclusive, constituye la razén esencial de la reciente tesis XLI/2024,
emitida por la Sala Superior, de rubro: LEGITIMACION Y PERSONERIA. LAS
PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS SOLO
ESTAN FACULTADAS PARA SUSCRIBIR LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN CONTRA DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES QUE EMITAN LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ANTE LAS QUE TIENEN REGISTRO'" .

Esto, sin que pase inadvertido que el articulo 302 de la Ley local, establece en
su fraccion IV que, en el juicio de inconformidad, son sujetos legitimados para
su promocion, entre otros, el partido politico por el representante acreditado,
pues como lo sostuvo Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania
federal SUP-JDC-536/2023 y acumulados, que generé la referida tesis, el
ejercicio de la representacion para promover medios de impugnacion, se
encuentra delimitado por el ambito en que cada uno de los representantes de

los partidos politicos actua.

Con base en lo anterior, se considera que el Tribunal local debié identificar que
el Representante General carecia de legitimacion procesal para impugnar el
acto emitido por la Comisiéon Municipal y, por ende, declarar la improcedencia
del juicio de inconformidad local JI-120/2024.

En ese sentido, deben desestimarse por ineficaces los motivos de
inconformidad que hace valer ante esta Sala Regional el Representante
General en su demanda del juicio SM-JRC-279/2024, relativos a que existid
una indebida fundamentacion y motivacion de la sentencia controvertida, pues
el tribunal responsable no fue exhaustivo ni congruente en el estudio del
agravio referente a un supuesto rebase de tope de gastos de campafa por
parte de la candidatura postulada por la Coalicion, pues no debio resolver la
controversia, sino que debid esperar y solicitar al Consejo General del INE el
dictamen consolidado y la resolucion que determinara si dicha candidatura
habia rebasado o no el tope de gastos de campafia para la eleccién del

Ayuntamiento, en mas del cinco por ciento.

6 Al respecto véanse las sentencias de los expedientes SUP-REC-865/2021, SUP-REC-
1552/2018, SUP-JIN-1/2018, SM-JDC-680/2021, SM-JIN-102/2021, SM-JDC-763/2021, SM-
JRC-236/2021, SM-JRC-150/2024, SM-JRC-197/2024, SM-JRC-229/2024 y SM-JIN-
148/2024.

17 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Lo anterior, pues como se preciso, el escrito de demanda que da origen a su
inconformidad fue presentado por una persona que carecia de legitimacion

procesal para ello.

En consecuencia, lo procedente es modificar la sentencia y, en plenitud de
jurisdicciéon, atender la demanda primigenia contenida en el referido
expediente JI-120/2024, pues a ningun fin practico conduciria reenviar el
asunto al tribunal responsable debido a la improcedencia que se evidencia
respecto a la falta de legitimacion procesal de quien la promovié. Lo anterior

con fundamento en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios.

Sirve de apoyo a lo anterior, en su esencia, el criterio contenido en la tesis
1.11°. C.69 C de rubro: RECURSO DE APELACION. CUANDO EL TRIBUNAL
DE ALZADA REVOCA LA SENTENCIA IMPUGNADA Y REASUME
JURISDICCION, ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR TODOS LOS ELEMENTOS
DE LA ACCION, AUN CUANDO ELLO NO HAYA SIDO IMPUGNADQ?S,

5.4.2. El Representante General carece de legitimacion procesal para
promover el juicio JI-120/2024 contra los resultados contenidos en el acta
de coOmputo municipal de la eleccidén del Ayuntamiento, por tratarse de

actos emitidos por la Comisién Municipal.

Dado que el Representante General carece de legitimacion para combatir
actos o resoluciones emitidos por la Comisién Municipal, resulta conducente
declarar la improcedencia del citado juicio de inconformidad local, de
conformidad con lo previsto por los articulos 317, fraccion VI'°, en relacién con

el diverso 318, fraccion Il, de la Ley local?°.

Los partidos politicos tienen el derecho de nombrar representantes ante los
organos del INE o los organismos publicos locales electorales, en los términos
de la Constitucion Federal, las constituciones locales y la legislacion
aplicable?!; a ese respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1552/2018, definié que esa

potestad no puede entenderse en el sentido de que las personas

18 Visible en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, libro 15, febrero de 2015, Tomo
I, pagina 2823. Numero de registro: 2008398.

9 Articulo 317. Se entenderan como notoriamente improcedentes, y por lo tanto deberan
desecharse de plano los recursos o las demandas de juicios de inconformidad, que: [...] VL.
No reuna los requisitos exigidos por la Ley.

20 Articulo 318. Procede el sobreseimiento, cuando: [...] ll. Durante el procedimiento aparezca
0 sobrevenga alguna causal de improcedencia de las sefialadas en el articulo anterior; y [...]
Articulo 302. Son sujetos legitimados para la interposicion de los recursos: [...] IV. En el juicio
de inconformidad, el candidato o candidatos, el partido politico por el representante acreditado;

yI[...]
21 Articulo 36 de la Ley local.
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nombradas representantes puedan actuar indistintamente ante los
organos electorales y en el marco o ambito de la competencia

organizativa con que cuentan.

Los representantes de los partidos politicos ante la autoridad administrativa
electoral, a saber, estaran facultados para actuar en defensa de sus intereses
vinculados con las elecciones, incluyendo la posibilidad de que comparezcan
como actores o terceros interesados en los medios de impugnacion que se

presenten en relacion con éstas.

Por otro lado, conforme a lo previsto en el articulo 286, fraccion I, inciso b.,
numeral 3, letras B, C y E, de la Ley local, los juicios de inconformidad local
proceden para controvertir, entre otros, los resultados correspondientes a la

eleccién de ayuntamientos del Estado de Nuevo Leodn.

En estos supuestos, unicamente la Comisién Municipal Electoral de que se
trate, cuando ésta haya emitido el cdbmputo y las constancias, como es el caso,
puede tener la calidad de autoridad responsable?2, de manera que el escrito
de demanda de juicio de inconformidad promovido contra los resultados de
esa eleccion debera presentarse uUnicamente por conducto de la
representacion del partido politico, propietaria o suplente, acreditada ante ese

organo.

En el caso, el juicio de inconformidad JI-120/2024, fue promovido por Aram
Mario Gonzalez Ramirez, en su calidad de representante propietario de

Movimiento Ciudadano ante el Instituto local.

Conforme a lo expuesto, resulta claro que quien firma la demanda carece de
legitimacién procesal para promover medios de impugnacion en defensa de
los intereses de dicho partido politico respecto de la eleccion de
ayuntamientos, dado que, de acuerdo con la ley, solo cuenta con la

representacion del partido ante el referido 6érgano administrativo electoral.

Por tanto, ante la falta de legitimacién de quien promueve el juicio JI-120/2024
resulta improcedente, por tanto, al ya haberse admitido por parte del tribunal

responsable, debe decretarse el sobreseimiento.

22 En el entendido que es la autoridad administrativa electoral facultada para emitir el acta de
computo de ayuntamiento, la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia de
mayoria y validez respectiva, asi como la asignacién de regidurias bajo el principio de
representacion proporcional.
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El Representante Municipal y la Candidata sostienen que el tribunal
responsable debié decretar la improcedencia del juicio de inconformidad JI-
177/2024 pues al haber contendido el PAN, via la Coalicion, en la eleccion del
Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto por su convenio y modificacion, en
la clausula octava, la representacion propietaria y suplente de dicha asociacion
politica, recaia en dos personas distintas a las que promovieron el referido

medio de impugnacion local -agravio identificado con el numero i-.
No les asiste razén a los promoventes.

Lo anterior, porque conforme la jurisprudencia 15/2015, de rubro:
LEGITIMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS PUEDEN
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION EN FORMA INDIVIDUAL, el PAN
estaba en posibilidad de controvertir, en lo individual, el resultado de la

eleccion, por conducto de su representacion pertinente.

Sin que pase inadvertido para esta Sala Regional que, si bien la demanda del
citado juicio de inconformidad fue suscrita a la par del representante del PAN
ante la Comision Municipal, por el representante ante el Instituto local, a 3 5
diferencia de lo razonado en el apartado previo, respecto al juicio JI-120/2024,
en el caso concreto, a ningun fin practico conduciria decretar la improcedencia
del juicio JI-177/2024 en lo que ve la segunda de las representaciones

mencionadas.

Esto, pues al margen de que dicha representacion del PAN ante el Instituto
local carecia de legitimacion procesal para suscribir la demanda, ésta también
fue firmada por quien si contaba con la referida legitimacion procesal, asi como
personeria para promover el juicio, en representacion del referido partido
politico, con base en la mencionada tesis XLI/2024, lo cual se constata de la
certificacion expedida por el Jefe de la Unidad del Secretariado del Instituto

local, que obra en autos?3.

En ese sentido, debe prevalecer el estudio de fondo que, respecto a dicho
juicio JI-177/2024, realizd el Tribunal local, atento a lo previsto por la
jurisprudencia  3/97, de rubro: PERSONERIA. CUANDO EXISTE
PLURALIDAD DE PROMOVENTES EN UN MISMO ESCRITO, ES

23 Visible a foja 226 del cuaderno accesorio 1, relativo al expediente SM-JRC-279/2024
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SUFICIENTE QUE UNO SOLO LA ACREDITE PARA TENER POR
SATISFECHO EL REQUISITO*,

De ahi que, como se adelantd, debe desestimarse el motivo de inconformidad

objeto de analisis de este apartado.

5.4.4. Fue correcto concluir que la falta de capacitacién no resulta
exigible para la ciudadania que asume las funciones en las mesas

directivas de casilla.

Quienes promueven los juicios SM-JRC-288/2024 y SM-JDC-528/2024,
refieren que la autoridad responsable, al realizar el analisis de las casillas
impugnadas por lo que hace a la ausencia de capacitacién del funcionariado
gue asumio cargos en la mesa directiva de casilla, sin haber sido designado
por la autoridad administrativa electoral en el Encarte correspondiente, pasé
por alto que resultaba suficiente que diversas personas no capacitadas habian

integrado las mesas directivas, para determinar la nulidad de la votacion.

Lo anterior, porque en su concepto, conforme lo previsto por el articulo 83,
numeral 1, inciso f), de la LEGIPE, es requisito para integrar los centros de
votacién, haber participado en el curso de capacitacion impartido por la
autoridad administrativa electoral, de ahi que la falta de dicha capacitacién se
traduce en la ausencia de los miembros de la casilla, sin imponer mayores
requisitos para anular los centros de votacion, como indebidamente lo
considero el tribunal responsable -motivo de inconformidad sintetizado en el

numeral ii-.
Esta Sala Regional considera infundado el agravio.

Al examinar las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua 2, 1733 Basica, 1734
Basica, 1734 Contigua 2, 1734 Contigua 3, 1737 Basica, 1737 Contigua 1,
1737 Contigua 2, 1738 Contigua 1, 1738 Contigua 2, 1739 Basica, 1739
Contigua 1, 1739 Contigua 3, 1743 Basica, 1743 Contigua 1, 1743
Contigua 2, 1744 Contigua 1, 1745 Basica, 1745 Contigua 1, 1746 Basica,
2411 Contigua 1 y 2411 Contigua 2, el Tribunal local consider6 que, el hecho
de que diversas personas que no aparecian en el Encarte hubieran participado
en el curso de capacitacion sefalado por el articulo 83, inciso f), de la LEGIPE,
no vulneraba los principios de certeza y seguridad juridica como lo referia la
Candidata.

24 Publicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, afio 1997, pp. 28 y 29.
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Lo anterior, pues al margen de que no tomaran el curso de capacitacion, su
desempenio en los centros de votacion si estaba permitido por el articulo 274
del ordenamiento legal en cita, bajo la figura de sustitucion, motivo por el cual

su participacion habia resultado valida.

Esta Sala Regional comparte la conclusion a la que arrib6 el Tribunal local,
pues como lo ha estimado al resolver el juicio SM-JIN-46/2021, si bien el
referido numeral 83, parrafo 1, inciso f), del ordenamiento legal en cita,
establece como requisito para ser integrante de mesa directiva de casilla el
haber participado en el curso de capacitacién electoral, conforme al
sistema de sustitucién del funcionariado previsto en el diverso articulo 274, en
ultima instancia, se recurre a las y los electores que se encuentren en la casilla
para emitir su voto, cuyo unico requisito para ser nombrados es que se
encuentren inscritos en la lista nominal de la seccion correspondiente y

cuenten con credencial para votar.

De ahi que, para sustituir funcionariado el dia de la jornada, la capacitacion
previa a cargo de la autoridad administrativa electoral no es una cuestion que
pudiera ser exigible para quienes son habilitados de manera emergente tal
como lo estimd el tribunal responsable. Esto, ante la naturaleza que resulta

motivante de su designacion.

Ademas, tampoco se considera que el tribunal responsable pasara por alto
que, ademas de la falta de capacitacion, se mencionaron diversas
irregularidades acontecidas en los referidos centros de votacién, pues tal como
se advierte de esta ejecutoria y de la sentencia controvertida, dichas
irregularidades no se acreditaron o bien, no fueron de la magnitud suficiente

para acreditar que debia anularse la votacidn ahi recibida.

Con base en lo anterior, debe también desestimarse el planteamiento que
realiza respecto a que el ejercicio de funciones de diverso funcionariado sin
capacitacion, en los centros de votacion 1730 Contigua 2, 1733 Basica, 1734
Contigua 2, 1737 Contigua 2, 1739 Basica, 1739 Contigua 1, 1743
Contigua 1, 1744 Contigua 1 y 1745 Basica, se traduce en una ausencia,
pues al margen de que lo relacionan con una causal de nulidad de votacién
ahi recibida, diversa a la examinada por el tribunal responsable -329, fraccion
I, de la Ley local-, éste si respondio dicho planteamiento, pues lo calific6 como
infundado al unicamente sefalarse por la parte promovente, que se

equiparaba la falta de capacitacién con una ausencia, de manera genérica.
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Conclusién que también se comparte, pues como ha sido criterio de este
Tribunal Electoral, la participacion de ciudadania no designada por la autoridad
electoral, no implica en si misma que la votacion se haya recibido por personas
no autorizadas, esto, siempre que la sustitucion obedezca a la ausencia de
alguna de las personas integrantes de la mesa originalmente designados?® y
que, quienes sustituyan a las personas insaculadas, cuenten con credencial

para votar y formen parte del listado nominal correspondiente?6.

Tampoco es motivo para anular la votacion recibida en una casilla, la ausencia
de ciudadanos designados por la autoridad administrativa para fungir como
escrutadores, pues de acuerdo con los principios de divisién del trabajo,
jerarquizacion, plena colaboracion y conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, la integracion sin éstos no afecta la validez de la

votacion recibida en el centro de votacion?”.
De ahi lo infundado del concepto de perjuicio objeto de analisis.

5.4.5. No se acredité el analisis indebido por parte del Tribunal local
respecto de las causales de nulidad consistentes en recibir la votaciéon
personas u o6rganos distintos a los facultados y presién sobre el

electorado.

El Representante Municipal y la Candidata sefialan que, respecto a la casilla
1733 Contigua 1, el Tribunal local tenia la obligacion de examinar el
funcionariado que segun refirid, no pertenecia a la seccién e integro la mesa
directiva, pues al margen de que no proporcioné sus nombres, existian
elementos y datos minimos suficientes para identificarlos y analizarlos, con
base en lo previsto por la jurisprudencia 3/2000 -concepto de perjuicio

contenido en el numeral iii-.

Esta Sala Regional considera que no les asiste razén en el motivo de

inconformidad hecho valer.

25 \/géase la tesis CXXXIX/2002, de rubro: SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS. ES ILEGAL SI
LOS CIUDADANOS PREVIAMENTE DESIGNADOS ESTAN PRESENTES EN LA
INSTALACION DE LA CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SIMILARES),
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, suplemento 6, afio 2003, p 204.

2% Tesis XIX/97, de rubro: SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE
HACERSE CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 1,
afno 1997, p 67. Resultan también ejemplificativas las sentencias recaidas a los expedientes
SUP-JIN-260/2012 y al SUP-JIN-293/2012 y acumulado.

27 \/éase la jurisprudencia 44/2016 de rubro: MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU
INTEGRACION SIN ESCRUTADORES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, numero 19,
2016, pp. 24 y 25.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacion

SM-JRC-279/2024 Y ACUMULADOS

Lo anterior pues, en lo que ve a la casilla 1733 Contigua 1, para efecto de que
el tribunal responsable estuviera en posibilidad de analizar si una persona
participé indebidamente como funcionario de casilla, resultaba necesario
proporcionar ademas del numero de la casilla cuestionada, el nombre
completo de la persona que presuntamente la integré ilegalmente, dato
que como refirid el érgano de justicia electoral local, no brindé la parte

promovente.

En términos del articulo 329, fraccion Il, de la Ley local?, la votacién recibida
en una casilla sera nula cuando se acredite que se recibié por personas u

organos distintos a los facultados por dicha normativa.

En relacion con esta causal de nulidad, se destaca que, Sala Superior, al
resolver el expediente SUP-REC-893/2018, con el fin de privilegiar un analisis
racional de los elementos que, en cada caso, hagan valer los demandantes
para estimar actualizada la causal de nulidad relativa a que la votacion recibida
en una casilla se efectud por personas no facultadas, estimé adoptar el criterio
de que es suficiente para examinar dicha causal de nulidad, que el interesado
aporte: los datos de identificaciéon de cada casilla y el nombre completo de
las personas que considera que recibieron la votacion sin tener

facultades para ello.

En ese sentido, el criterio adoptado por Sala Superior no permite que se
analice una causa de nulidad a partir de argumentos genéricos, sino
unicamente cuando se proporcionen elementos minimos que permitan
identificar con certeza la persona que presuntamente actué de manera ilegal,
como lo es la casilla y el nombre completo de la persona cuya actuacion
se cuestiona, motivo por el cual, tampoco resulta aplicable la jurisprudencia
3/20002° que invoca, pues dicho criterio se refiere a la expresion de agravios
y no a los elementos configurativos especificos que para el analisis de nulidad

de casillas, ha establecido este Tribunal Electoral en sus criterios.

Expuesto lo anterior y, como se anticipd, no tiene razén el recurrente, porque
como lo senald el Tribunal local, se abstuvo de especificar, ademas de la

casilla impugnada -1733 Contigua 1-, algun dato minimo para identificar al

28 Articulo 329. La votacion recibida en una casilla sera nula:

[...]IV. Recibir la votacion personas u érganos distintos a los facultados por esta Ley, excepto
en el supuesto de convenio con el Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento
electoral y la recepcion del voto, en cuyo caso se consideraran validas las personas u 6rganos
designados en los términos acordados; [...]

29 De rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, consultable en la Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, p.
5.
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funcionario que, desde su 6ptica, actud integrando la mesa directiva de casilla
sin pertenecer a la seccion electoral correspondiente, como podria ser a través
de la mencién de alguno de los nombres o apellidos y no limitarse unicamente
a enunciar la casilla’®®. De ahi que deba desestimarse el motivo de

inconformidad objeto de analisis.

Por otro lado, en lo que ve a las casillas 1734 Contigua 2, 1739 Contigua 1,
1743 Contigua 1, 1743 Contigua 2, 1745 Basica, 1745 Contigua 1, 2411
Contigua 1 y 2411 Contigua 2, refieren que, de manera indebida, el tribunal
responsable considerd que, si bien no existia coincidencia en los nombres del
funcionariado que ejercioé cargos en sus mesas directivas de casilla, si habia
similitudes que permitian concluir errores en el llenado de actas, partiendo de
la presuncion de validez de los actos, pues no se superaba el umbral minimo

de certeza para considerar valida la votacion ahi recibida.

Aunado a lo anterior, precisa que en tres casillas -1734 Contigua 2, 1739
Contigua 1 y 1743 Contigua 1- existian distintas discrepancias en los
nombres, pues sélo uno de ellos, a la par de un solo apellido, coincidian,
cuando el parametro correcto era que al menos se tratara de dos nombres y
un apellido o un nombre y dos apellidos -agravio correspondiente al numero

iv-.

Esta Sala Regional considera que lo planteado por los promoventes es
ineficaz, pues se formula de manera genérica, sin estar dirigido a demostrar
en cada caso particular los motivos por cuales la integracién de las mesas
directiva de las casillas 1743 Contigua 2, 1745 Basica, 1745 Contigua 1,
2411 Contigua 1 y 2411 Contigua 2, fue indebida.

Dicha calificativa obedece a que no se identifican las razones por las que
supuestamente se determiné indebidamente que las mesas directivas se
integraron conforme a la ley. En particular, no se precisan las personas
respecto a las cuales supuestamente se presentaban situaciones que

impedian que fueran funcionarios en las casillas respectivas.

Ademas, solo refiere que existen inconsistencias en los nombres del

funcionariado y, por tanto, que no se tuvo certeza sobre su identidad.

Como se aprecia, dicho planteamiento se desarrolla de modo genérico, sin que

se precisen los elementos suficientes para que se realice el estudio sobre la

30 Similares consideraciones sostuvo Sala Superior al decidir el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1026/2021.
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una de dichas casillas como a continuacion se advierte.

1743 C2

La persona que ejerci® como 3°
Escrutador, Alberto Pineda Mz, no
es residente de la seccion.

Alberto Pineda Martinez es el
nombre correcto y si aparece
en la LNE de la casilla 1743
c2.

1745 B

La persona que ejercid como 2°
Secretaria, Nancy Marla Jasso
Abrego, no es residente de la
seccién.

Maxy Maria Jasso Abrego es
el nombre correcto y si
aparece en la LNE de la casilla
1745 C1.

1745 C1

La persona que ejercid como 3°
Escrutadora, Ménica Sarahy Hoyos
Maldonado, no es residente de la
seccion. )

Ménica Sarahy Flores
Maldonado es el nombre
correcto y si aparece en la
LNE de la casilla 1745 B.

2411 C1

La persona que ejerci6 como 1°
Escrutador, Estrella Joana Ortiz
Vazquez, no es residente de la
seccion.

Estrella Johana Ortiz Vazquez
es el nombre correcto y si
aparece en la LNE de la casilla
2411 C2.

2411 C2

La persona que ejerci6 como 1°
Secretaria, Ana Yoseli Cardona
Delgado, no es residente de la
seccion,

Ana Yoseli Colunga Delgado
es el nombre correcto y si
aparece en la LNE de la casilla
2411 B.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que, para estar en condiciones de
examinar si lo resuelto por el Tribunal local es contrario o no a Derecho, los
promoventes debieron: a) identificar cada una de las casillas respecto de las
cuales aseguran subsistié una integracién indebida; b) sustentar las razones
por las que lo resuelto por el tribunal responsable contravenia lo previsto en la
legislacion electoral aplicable, o bien, los motivos por los que las pruebas no
fueron valoradas de manera adecuada; c) identificar en cada casilla a la
persona que indebidamente integrd la mesa directiva de casilla y justificar por
qué el andlisis de la autoridad judicial sobre la actualizacién de la irregularidad
fue indebido; y, d) respaldar mediante razonamientos juridicos que fue
equivocado lo sostenido por el 6rgano de justicia electoral local para concluir
que no se actualizo la irregularidad prevista en el articulo 329, fraccion IV, de

la Ley local.

Como se ha sefalado, en los planteamientos no se identifican las casillas en
las que se materializan las situaciones que reclama y, por el contrario, se limita
a sefalar que lo resuelto por el tribunal responsable fue indebido. En el
entendido de que, quien promueve debe individualizar las casillas objeto de
revision, las condiciones particulares respecto a cada una y las razones que

sustentan la sentencia impugnada.

De esta manera, ante la falta de razonamientos concretos esta Sala Regional
no puede sustituirse en la voluntad de los disconformes y relacionar cada
agravio con las casillas a partir del universo que analizdé el tribunal
responsable. En consecuencia, los planteamientos son ineficaces para

modificar o revocar lo resuelto en la sentencia controvertida en lo que ve a las
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casillas 1743 Contigua 2, 1745 Basica, 1745 Contigua 1, 2411 Contigua 1y
2411 Contigua 23",

Ahora bien, en lo relativo a las casillas 1734 Contigua 2, 1739 Contigua 1y
1743 Contigua 1, la parte promovente sefala que lo decidido por el tribunal
responsable fue incorrecto, pues existian distintas discrepancias en los
nombres, ya que solo uno de ellos, a la par de un solo apellido, coincidian,
cuando el parametro correcto era que al menos se tratara de dos nombres y

un apellido o un nombre y dos apellidos.

A efecto de examinar lo anterior, se inserta el analisis que, respecto de cada

centro de votacion, llevé a cabo la autoridad responsable.

1734 C2

?gé&g- iy
Las personas que fungieron como
2° Secretario (José Cavazos), 1°
Escrutador (lvan Garcia) y 2°
Escrutador (Saul Eduardo Fiallo),
no son residentes de la seccion.

Los nombres correctos de
dichas personas son José

Antuan  Zufiga Cavazos,
César lvan Garcia Morales,
Said Eduardo Ovando Fiallo.
El primero aparece en el

Encarte, mientras que los
dltimos dos aparecen en la
LNE de las casillas 1734 C1y
C2, respectivamente.

1739 C1

La persona que ejerci6 como
Presidenta, Cristy Hernandez
Garza, no es residente de la
seccion.

El nombre correcto es Crispin
Hernandez Garcia, quien si
aparece en la LNE de la casilla
1739 C2.

1743 C1

La personas que ejercieron como 1°
Escrutadora  (Martha Vazquez
Cortez) y 3° Escrutadora (Jurera
Gonzélez Sandoval), no son
residentes de la seccion.

Martha Vazquez Cortez si
aparece en la LNE de la casilla
1734 C2.

Por otro lado, Severo
Gonzéalez Sandoval es el

nombre correcto y si aparece
en la LNE de la casilla 1734
C1.

En relacion con las casillas 1734 Contigua 232, 1739 Contigua 133 y 1743
Contigua 134, esta Sala Regional constata que, en cada acta de escrutinio y
computo, se asentaron los nombres tal como los examind el tribunal

responsable y no como se planteo en el juicio de inconformidad local e insiste

31 Similares consideraciones adoptd Sala Superior al resolver los juicios SUP-JRC-290/2017
y acumulados; SUP-JRC-337/2017 y acumulados; asi como, SUP-JRC-358/2017 vy
acumulados.

32 o cual constituye un hecho notorio consultable en la pagina oficial del Instituto local, visible
en: https://prep2024-nl.ieepcnl.mx/indexacta.htm?a=MA21451734031.jpg. Al respecto, sirve
de criterio orientador el contenido en la tesis XX.20. J/24, de rubro: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009, p. 2470.

33 Consultable en el cuaderno accesorio 6, relativo al expediente SM-JRC-279/2024.

34 Consultable en el cuaderno accesorio 6, relativo al expediente SM-JRC-279/2024.
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esta instancia, sin que se controvierta lo razonado respecto a su existencia
dentro de la lista nominal de la seccidon correspondiente, de ahi que deba
desestimarse el agravio hecho valer respecto a los centros de votacion

referidos.

En otro orden de ideas, respecto a las casillas 1737 Basica, 1737 Contigua
1, 1737 Contigua 2, 1738 Contigua 2, 1742 Basica, 1742 Contigua 1y 1744
Contigua 1, sefalan que, de manera indebida, el Tribunal local valido la
votacién recibida en ellas, pues aun cuando se argumentd su integracion
incompleta, ello se desestimdé con base en sentencias y criterios de Sala
Superior que no resultaban aplicables, mismos que no constituian
jurisprudencia ni tesis, aunado a que, de manera incorrecta, consideré que no
se hicieron valer diversas vulneraciones ocurridas que pudieran valorarse de
manera adicional, aun cuando ello si ocurrid, en lo correspondiente a cada uno
de los mencionados centros de votacion -motivo de inconformidad previsto en

el numeral v-.
Son ineficaces los motivos de inconformidad.

El tribunal responsable estimé que los planteamientos hechos valer, debian
ser analizados con base en la causal de nulidad de la votacion prevista por el

articulo 329, fraccion IV, de la Ley local.

Estimd que no resultaba aplicable lo previsto por la jurisprudencia 32/200235,
pues ésta habia sido interrumpida por Sala Superior, al decidir el recurso de
reconsideracion SUP-REC-404/2015 y acumulado.

De igual manera, desestimo la aplicabilidad de la tesis XXII1/200138, invocada
por la parte promovente, pues habia sido emitida con base en una integracion
total de cuatro personas como funcionariado de casilla, siendo que, conforme
al modelo normativo actual, previsto por el articulo 82, numeral 2, de la
LEGIPE, los centros de votacion se integran con seis personas al ser unicos

en elecciones concurrentes como es el caso.

Asimismo, invoco que Sala Superior, al decidir el juicio de inconformidad SUP-

JIN-5/2016, determind que la instalacion de una casilla, con por lo menos tres

35 De rubro: ESCRUTADORES. SUAUSENCIA TOTAL DURANTE LA FASE DE RECEPCION
DE LA VOTACION, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA SE INTEGRO INDEBIDAMENTE.

36 De rubro: FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL PRESIDENTE, DE UNO O DOS
ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE
LA VOTACION, consultable en la Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 75y 76.
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integrantes, resulta operante para llevar a cabo todas las actividades relativas

a recepcion de votacion, asi como escrutinio y computo.

Con base en lo anterior, el tribunal responsable consideré infundado el motivo
de inconformidad hecho valer para anular las casillas 1737 Basica, 1737
Contigua 1, 1737 Contigua 2, 1738 Contigua 2, 1742 Basica, 1742
Contigua 1y 1744 Contigua 1, en las cuales, no particip6 alguna o la totalidad

de la ciudadania escrutadora.

Luego, respecto a la causal de nulidad de votacidn recibida en casilla,
sostenida en la falta de corrimiento del funcionariado del centro de votacion
1737 Basica, al no haberse seguido el orden de prelacién para designar a su
Presidencia, el tribunal responsable consideré infundada la causal, pues si
bien la LEGIPE establece un procedimiento de sustitucion para dicho
funcionariado, su falta de seguimiento no ameritaba la anulacién de la votacion

ahi recibida.

Lo anterior, pues considerd que dicho corrimiento previsto en la LEGIPE no
era de entidad imperativa, en tanto que no implicaba una inconsistencia
determinante para el resultado de la votacion que pusiera en duda su
resultado. Maxime que, a decir del tribunal responsable, a la ciudadania
integrante de la mesa directiva, no le resultaba exigible experiencia en la

materia.

Establecido lo anterior esta Sala Regional estima importante precisar que,
cuando la fundamentacion y motivacion se tachan de indebidas o insuficientes,
resulta necesario apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo,
expresados para explicar por qué la invocacion de preceptos legales se estima
errénea, o por qué la motivacion es incorrecta o insuficiente, pues sera a la luz
de tales razones que pueda establecerse lo fundado o infundado de la

inconformidad.

En el caso, la ineficacia del motivo de disenso en estudio deriva de que los
inconformes no sefialan en sus escritos de demanda algun planteamiento del
cual esta Sala Regional pueda desprender que la sentencia controvertida se
fundamentd en criterios inaplicables al caso concreto como lo sefalan, ni
menos aun indican, a su juicio, cuales preceptos son los que la autoridad
responsable debié invocar para sustentar su determinacién o tenerla por

suficientemente fundada y motivada.
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el Tribunal local valido la votacion recibida en ellas, pues aun cuando se
argumento su integracion incompleta, ello se desestim6é con base en
sentencias y criterios de Sala Superior que no resultaban aplicables, mismos
qgue no constituian jurisprudencia ni tesis, aunado a que, de manera incorrecta,
consider6 que no se hicieron valer diversas vulneraciones ocurridas que

pudieran valorarse de manera adicional.

De ahi que, en concepto de esta Sala Regional, se estime que omiten explicar
por qué los criterios invocados en la resolucién impugnada deben estimarse
errébneos, o insuficientes, sin precisar, cuales eran los correctamente
aplicables al caso concreto; ni menos aun sefialan por qué estiman que la

motivacion es incorrecta o insuficiented’.

Asimismo, en lo relativo a que el tribunal responsable, de manera indebida
desestimoé la aplicabilidad de la tesis XXI11/2001, esta Sala Regional estima
ineficaz dicho planteamiento, pues no combate lo argumentado por dicho
organo de justicia electoral, en el sentido de que, conforme al modelo
normativo actual, previsto por el articulo 82, numeral 2, de la LEGIPE, los
centros de votacion se integran con seis personas al ser unicos en elecciones

concurrentes como es el caso.

Ademas, si bien en el precedente que citan en su demanda [SUP-JIN-5/2016],
Sala Superior invoco dicha tesis, también concluyé que la presencia de tres
funcionarios de casilla resulta suficiente para llevar a cabo todas las
actividades inherentes a la funcion de la recepcion el escrutinio y computo de
la votacién, tal como se desprende de cada uno de los centros de votacidn
controvertidos que, al margen de las ausencias, se instalaron con la presencia

de entre cuatro o cinco funcionarios.

Lo anterior, sin que pase inadvertida la reiteracion en lo que ve a las casillas
1737 Basica, 1737 Contigua 1, 1737 Contigua 2, 1738 Contigua 2, 1742
Basica, 1742 Contigua 1 y 1744 Contigua 1, de diversas irregularidades ahi
acontecidas, sin embargo, como se preciso en parrafos que anteceden, tanto
en esta ejecutoria como en la sentencia controvertida, dichas irregularidades
no se acreditaron o bien, no fueron de la magnitud suficiente para acreditar

que debia anularse la votacion ahi recibida. De ahi que no resulte valido

37 Similares consideraciones adopt6 esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JRC-81/2018.
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pretender que la suma de irregularidades ocurridas dé como resultado su

anulacion.

Por otro lado, en lo concerniente a las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua
1, 1739 Contigua 3 y 1745 Basica, quienes ostentan el caracter de parte
promovente, refieren que se vulnero el principio de congruencia y acceso a la
justicia, pues el tribunal responsable omiti6 examinar el segundo centro de

votacion mencionado.

Asimismo, dejé de aplicar el articulo 126 de la Ley local pues, al margen de la
prevalencia de la LEGIPE, debe aplicarse el referido precepto local, ya que,
no realizarlo, equivale a derogarlo en la practica, a pesar de existir la
jurisprudencia obligatoria P./J. 44/2000, que dispone su validez constitucional

-motivo de disenso relacionado en el numeral vi-.
Es infundado el agravio hecho valer.

En primer lugar, esta Sala Regional advierte que la casilla 1739 Contigua 3
fue anulada por la responsable en el fallo aqui impugnado, y dicho
razonamiento no fue controvertido ante esta instancia, motivo por el cual, no

sera analizada, pues respecto de ella la parte actora alcanzé su pretension.

Ahora, en lo correspondiente al resto de las casillas, se advierte que el Tribunal
local sostuvo que, al margen de que la documentacion aportada podia generar
una presuncion de que determinada persona es militante de un partido politico,
tal hecho no impedia a la ciudadania integrar mesas directivas de casilla, pues
se partia de la premisa errénea de que su conformacién estaba regulada por
la Ley local, ya que el proceso electoral local en curso, era concurrente con el
diverso federal, motivo por el cual, habiéndose instalado casillas Unicas, su
integracion estaba regulada por la LEGIPE y no por el diverso ordenamiento

legal en cita.

Esta Sala Regional coincide con lo razonado por el tribunal responsable, pues
tal como lo considerd, al tratarse de una eleccion local, concurrente con la
federal, se instalaron casillas tnicas en términos del articulo 82, parrafo 2, de
la LEGIPE3. Por tanto, se sostuvo correctamente que dicha ley general es la

que regula la integracién y funcionamiento de la mesa directiva.

38 Articulo 82 [..] 2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una mesa
directiva de casilla Unica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva
se integrara, ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, con un secretario y un escrutador
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Si bien el articulo 126 de la Ley local prevé que la calidad de militante es
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LEGIPE, dado que es facultad del INE determinar la ubicacién y la designacion
de funcionarios de las mesas directivas tanto para los procesos federales,
como locales, como lo determind Sala Superior al resolver el recurso de
apelacién SUP-RAP-193/2015.

En ese sentido, de manera correcta, el Tribunal local determind que, aun
cuando se acreditara que las personas sefialadas en las demandas, eran
militantes partidistas y, en efecto, se desempefiaron como funcionarios de
casilla, tal condicién no es impedimento para integrarla, dado que el articulo
83, parrafo 1, inciso g), de la LEGIPE, no prevé como prohibicion para ser
integrante de mesa directiva de casilla unica la militancia, pues lo que si
proscribe, es ostentar un cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia,

lo que en el caso no fue materia de controversia.

En sintesis, en la sentencia se justifico que la integracion de las casillas debid
realizarse de conformidad con la LEGIPE, y su conformacion debia analizarse

conforme la norma general, sin que fuera aplicable la Ley local.

Asi, fue correcto que la autoridad responsable determinara que no se actualiza
la causa de nulidad de votacién recibida en casilla, pues tal determinacién se
sustenté en criterios de esta Sala Regional, sostenidos en asuntos resueltos
con motivo de procesos electorales previos, en los que también se instalaron

casillas Unicas conforme a la LEGIPE®®.

En dichos asuntos, se sostuvo que tratandose de elecciones concurrentes
deben observarse las disposiciones relativas a la casilla unica que regula la
LEGIPE, conforme a la cual, la militancia de partidos politicos no esta impedida

para integrar mesas directivas.

Lo anterior, sin que pase inadvertido para esta Sala Regional la existencia de

la jurisprudencia P./J. 44/20004°, la cual invocan los promoventes ante esta

adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las actividades senaladas en el
parrafo 2 del articulo anterior. [...]

39 Véanse las sentencias dictadas por esta Sala Regional en los juicios SM-JRC-156/2015;
SM-JRC-166/2015; SM-JRC-181/2015; asi como SM-JDC-655/2018 y acumulados, entre
otras, asi como la resolucién emitida por Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-510/2015.

40 De rubro: MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. LA PROHIBICION DE QUE LOS
MILITANTES DE UN PARTIDO O ASOCIACION POLITICOS LAS INTEGREN, PREVISTA
EN EL ARTICULO 107 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, NO
CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XI, abril
de 2000, p. 554.
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instancia, no obstante, de ella no se desprende una obligatoriedad de aplicar
en cada caso, lo previsto por un articulo de contenido similar que en su
momento se estimd constitucional, pues lo Uunico que determina el maximo
tribunal del pais, en tal criterio, es la conformidad de su contenido con la
Constitucion Federal, sin embargo, como se precisd, su aplicacidén no resulta
conducente en el modelo de casilla unica, misma que regula la LEGIPE, al

instalarse para recibir la votacion de elecciones tanto federales como locales.

Ahora, respecto a la casilla 1730 Contigua 1, que segun los promoventes no
fue examinada por la responsable, esta Sala Regional advierte que el tribunal
responsable si se pronuncio, no obstante, consideré que lo hecho valer al
respecto era ineficaz, pues la parte promovente habia sido omisa en senalar
el cargo y los nombres de las personas que, en su concepto, eran
representantes de partidos politicos, motivo por el cual, estaba imposibilitado
para analizar el concepto de perjuicio, al no contar con los elementos minimos

para ello, sin que dicho razonamiento sea controvertido ante esta instancia.

Ahora bien, en lo que ve a la casilla 1733 Basica, sefalan que, a pesar de
haberse comprobado la relacidon familiar de uno de los integrantes de la mesa
directiva con una candidatura de la Coalicion, de manera indebida, validé la
votacioén ahi recibida, pues con independencia de no existir precepto normativo
alguno para anularla, ello debié ocurrir al materializarse vulneraciones
importantes a los principios electorales que rigen la eleccion durante el dia de
la jornada, tales como objetividad, imparcialidad, independencia, certeza y

seguridad juridica.

Lo anterior, pues a una persona que era familiar de una candidatura, le
resultaba imposible ejercer el cargo en el centro de votacion y era aplicable,
por analogia, lo previsto por el articulo 83, numeral 1, inciso g), de la LEGIPE,
maxime que se suscitaron incidentes con representantes del PAN, existieron
vulneraciones a la cadena de custodia de los paquetes electorales v,
casualmente, el partido politico mencionado obtuvo una ventaja amplia en el

citado centro de votacion -motivo de disenso relacionado en el numeral vii-.
No les asiste razén a los promoventes.

Respecto a la participacion de familiares de una candidatura en la mesa
directiva de la casilla 1733 Basica, el Tribunal local desestimé la causal de
nulidad de votacion recibida hecha valer pues refirio que no existia disposicién
alguna que prohibiera dicha participacién, aunado a que ello no implicaba una

contravencion a lo previsto por el articulo 83 de la LEGIPE.
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Esta Sala Regional comparte lo decidido por el tribunal responsable, pues la
conclusién alcanzada por éste resulté ajustada a las disposiciones normativas
aplicables, con lo que se sostiene en una adecuada fundamentacion y

motivacion.

El articulo 329, fraccion VI, de la Ley local, contempla como causa de nulidad
de la votacioén recibida en casilla, ejercer violencia fisica 0 amenazas sobre los
miembros de la Mesa Directiva de Casilla o sobre los electores y siempre que

esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacién.

El despliegue de dichas conductas puede advertirse por hechos acontecidos
durante la jornada electoral o derivarse de alguna presuncion legal. En este
caso, el articulo 83, parrafo 1, inciso g) de la LEGIPE, establece como un
impedimento para ser funcionario de casilla el ostentar algun cargo publico de
confianza con mando superior o de direccion partidista de cualquier jerarquia,
pues la posicion de poder que ostentan dicho funcionariado genera la
presuncion legal de influencia en el animo de los votantes, lo que motiva que

se vean impedidos para fungir como integrantes de casillas.

En todos los demas supuestos, el ejercicio de violencia o presion sobre el
electorado debe ser acreditado como lo establece la tesis 11/2005%', y no
basarse en inferencias o aseveraciones subjetivas, como ocurre en el caso en
concreto, donde se sefala que se permitidé a representantes del PAN portar
vestimentas de colores alusivos a dicho partido, vulneraciones en la cadena
de custodia y que casualmente fue una de las que gand el candidato de la
Coalicion integrada por el PAN con mas ventaja, pues tales manifestaciones
no bastan para que se presuma que existio presion sobre el electorado y que
ello influyé en los resultados de la eleccion, porque al margen de que implican
aspectos distintos a las causales de nulidad que como se dijo, deben
examinarse en lo individual, tal como se desprende de esta ejecutoria, no se
acreditan o bien no resultan de la magnitud pertinente para anular la votacion

recibida en las casillas.

En ese sentido, se estima ajustado a Derecho que el Tribunal local haya
sostenido que la normativa electoral no prevé como restriccién para integrar
una casilla, que el funcionariado sea familiar en algun grado de las

candidaturas a la eleccién; por tanto, no es posible que esta Sala Regional

41 De rubro: AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS.
HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DE SINALOA), publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 363 y 364

49
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considere que esta circunstancia debe ser motivo suficiente para acreditar que

se ejercio presion en los electores o funcionariado de casilla.

En este caso, como se refirid, para que se actualice la causal de presién, es
necesario acreditar que la persona que estuvo presente en los centros de
votacion realizé conductas concretas con la finalidad de influir en la voluntad

de los electores o en los demas funcionarios de la mesa directiva.

En ese sentido, la jurisprudencia 53/200242 ha establecido que en los casos
que se solicite la nulidad de la votacion por la causal de presion o violencia
fisica sobre el electorado o los funcionarios de casilla, se requiere que se
acredite: a) que haya existido presion; b) que se haya ejercido sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o los electores; ¢) que haya sido
determinante para el resultado de la votacion; y, d) que se haya realizado con
la intencién de influir en el animo de los electores o de los funcionarios para
favorecer a algun partido y que, ademas, se hayan precisado las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Bajo esta optica, de la documentacion electoral que respecto a la casilla 1733
Basica obra en el expediente, no se advierten situaciones que evidencien que
la ciudadana familiar de la candidatura que sefialan presiono de alguna forma
al electorado o al resto del funcionariado de la casilla, pues Uunicamente dan
noticia de dicha relacion familiar y refieren la presencia de representantes del
PAN con vestimenta de colores alusivos a dicho partido -esto ultimo, conforme
lo razona el tribunal responsable en la resolucion controvertida, no se acreditd

en el citado centro de votacion-.

En ese sentido, se puede concluir que al declarar infundados los conceptos de
anulacion examinados en la sentencia controvertida, el Tribunal local utilizd
una fundamentacion y motivacion adecuada, pues considerd que no existia
precepto legal alguno que prohibiera a familiares de candidaturas fungir como
funcionarios de casilla*3, maxime que, como lo precisé dicho érgano de justicia
electoral y la parte actora no controvierte, atento a lo previsto por la tesis

CXIX/200%4, el hecho de que alguna persona que se desempefie en tal cargo,

42 \Véase jurisprudencia 53/2002, de rubro: VIOLENCIA FiISICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO Y SIMILARES), visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 6, ano 2003, p. 71.

43 Similares consideraciones adoptd esta Sala Regional al resolver el juicioSM-JRC-182/2015.
4 De rubro: FUNCIONARIOS DE CASILLA. SU PREFERENCIA ELECTORAL NO
ACTUALIZA CAUSAL DE NULIDAD ALGUNA, visible en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, suplemento 5, afio 2002, pp. 76 y 77
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tenga una preferencia electoral, por si solo no lleva a la conclusion de que su

TRIBUNAL ELEGTORAL  Aactuacion fue contraria a la normativa.

del Poder Judicial de |la Federacion

De ahi que deba desestimarse el motivo de inconformidad bajo analisis.

En otro orden de ideas, respecto a las casillas 1730 Basica, 1730 Contigua
1, 1730 Contigua 2, 1730 Contigua 3, 1733 Basica, 1734 Contigua 2, 1737
Contigua 1, 1737 Contigua 2, 1742 Basica y 1745 Basica, los promoventes
sefialan que el tribunal responsable debi6é anularlas ante la presencia de
personas representantes portando camisas del color de su partido, pues ello
contravino lo previsto por el oficio INE/DJ/10914/2024, emitido por la Direccion
Juridica del INE y notificado via Consejo Local de la citada autoridad

administrativa electoral a las representaciones partidistas de Nuevo Ledn.

Lo anterior, porque la citada autoridad administrativa electoral contaba con
facultades para regular dicho aspecto, motivo por el cual resultaba violatorio al
principio de equidad, que dichas representaciones hubieran contravenido lo
previsto por la citada comunicacién oficial, afectdndose los principios de
imparcialidad, independencia y objetividad que debia observarse en los
centros de votacion, actualizandose la causal de nulidad de votacion ahi
recibida, prevista en el articulo 329, fraccion Xlll, de la Ley local -agravio

resumido en el numeral ix-.
Esta Sala Regional considera ineficaces los agravios planteados.

En primer lugar, debe precisarse que, en la resolucidn controvertida,
unicamente en dos casillas de las sefialadas en la demanda -1734 Contigua
2y 1745 Basica-, se determino la existencia de un indicio solido de que habian
concurrido representaciones con indumentaria o vestimenta alusiva al partido
que representaban, pues en la documentacion electoral correspondiente, se

hacia constar lo anterior.

De ahi que, al no controvertirse dicho razonamiento, resulta ineficaz lo
planteado en lo relativo a los centros de votacion en los que tal acontecimiento,
se tuvo por no acreditado por parte del tribunal responsable, a saber 1730
Basica, 1730 Contigua 1, 1730 Contigua 2, 1730 Contigua 3, 1733 Basica,
1737 Contigua 1, 1737 Contigua 2 y 1742 Basica.

Ahora bien, en lo que corresponde a las casillas que si se analizaron de frente
a la causal de nulidad hecha valer -1734 Contigua 2 y 1745 Basica-, el tribunal
responsable examind lo planteado por la parte promovente en el sentido de

que el uso de indumentaria con colores alusivos a los partidos politicos, por
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parte de las representaciones de casilla contravenia lo previsto por la circular
INE/NL/CL/60/2024.

Para ello, precis6 que la comunicacién oficial invocada, era la identificada
como oficio INE/DJ/10914/2024, emitida por la Direccion Juridica del INE, en
la cual se emitia una opinion respecto de la indumentaria de las
representaciones partidistas de casillas y mencioné algunas de sus facultades
conforme lo previsto por el articulo 67 del Reglamento Interior de la citada

autoridad administrativa electoral.

Hecho lo anterior, considerd que lo plasmado por la referida Direccion Juridica,
en el oficio sefialado, no tenia caracter vinculante alguno, motivo por el cual,
su contravencion no conllevaba de manera automatica a la nulidad de la

votacion recibida en las citadas casillas.

Asimismo, estimé que tales circunstancias no reunian las condiciones
necesarias para ser consideradas actos de violencia o presion sobre el
electorado o la integracién de la mesa directiva correspondiente, motivo por el
cual resultaba insuficiente la manifestacion de que dichas conductas se habian
materializado, ya que utilizar vestimenta del color partidista al que
representaban las personas involucradas, en modo alguno podia considerarse
suficiente para acreditar violencia o presion, o para considerar la existencia de

propaganda electoral al interior de los centros de votacion.

Como se adelanto, esta Sala Regional estima ineficaz el planteamiento hecho
valer pues, si bien es cierto que para realizar el estudio de los argumentos de
defensa basta se exprese con claridad |la causa de pedir, o que se traduce en
que se precise la lesidn o agravio que estima le genera el acto o resolucion
impugnado y los motivos de ese agravio, cierto es que para deducir que existe
un principio de agravio es insuficiente que la parte actora se limite a hacer
afirmaciones, pues a ella corresponde exponer razonadamente por qué estima

que el acto impugnado es inconstitucional o ilegal.

En el caso, quienes promueven solo sostienen e insisten en que, la presencia
de personas representantes portando camisas del color de su partido,
contravino lo previsto por el oficio INE/DJ/10914/2024, emitido por la Direccion
Juridica del INE y notificado via Consejo Local a las representaciones
partidistas de Nuevo Leodn lo cual actualiza la causal de nulidad de votacion,

prevista en el articulo 329, fraccion Xlll, de la Ley local.
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Lo anterior, sin sefalar por qué lo razonado por el Tribunal local en el sentido

TRIBUNAL ELECTORAL  €sencial de que, lo determinado por la Direccion Juridica del INE en el oficio

del Poder Judicial de |la Federacion

sefalado, no tenia caracter vinculante alguno y el hecho de utilizar vestimenta
del color partidista al que representaban las personas involucradas, en modo
alguno podia considerarse suficiente para acreditar violencia o presién, o para
considerar la existencia de propaganda electoral al interior de los centros de

votacion, resultaba contrario a Derecho.

Sin que sea posible definirlo por parte de esta Sala Regional, pues las
demandas no contienen razonamientos que evidencien el motivo por el cual,
lo ya sefialado les causa un perjuicio. De ahi que, al no acontecer de esa
manera, sus argumentos al ser genéricos deben calificarse como ineficaces y

desestimarse?.

5.4.6. Son ineficaces los motivos de disenso relacionados con la
presunta vulneracion a la cadena de custodia en el traslado, entrega y

resguardo de los paquetes electorales.

El Representante Municipal y la Candidata sefialan que, respecto a la casilla
1733 Contigua 1, no examind que la entrega del paquete electoral, por parte
de la Presidencia de la casilla Basica, fue indebida, pues dicha funcionaria es
esposa de una candidatura postulada por la Coaliciéon, aunado a que, debid
tomar en consideracidon que, al constar el nombre de una persona distinta a la
autorizada para realizar la entrega, se actualizaba de forma definitiva su
anulacion, por vulnerarse el principio de certeza y contravenir lo previsto por
los articulos 123, fraccion Xl, y 130, fraccién |, inciso f), de la Ley local -

concepto de perjuicio contenido en el numeral viii-.
Es ineficaz el agravio hecho valer.

En relacion con la casilla 1733 Contigua 1, cuyo paquete electoral habia sido
entregado por la presidencia de la casilla basica, de la misma seccién -1733-,
el tribunal responsable estimé que no era procedente anular la votacion
recibida en ella, pues éste habia sido entregado en buen estado y sin muestras
de alteracion, tal como se desprendia del recibo que obraba en autos, aunado
a que dicho comprobante cumplia con lo establecido por Sala Superior al

resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1638/2018, en tanto que

45 Similares consideraciones adopté esta Sala Regional al resolver los juicio SM-JRC-33/2019
Y SM-JRC-35/2019, acumulados.
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contenia la hora de recepcion, la identificacion de la persona que lo habia

entregado, asi como el estado en que se encontraba.

Respecto a la ausencia de diversos elementos en paquetes electorales,
correspondientes, entre otros, a la referida casilla, en los cuales hacian falta
firmas, cinta 0o ACTA PREP, el Tribunal local considerd infundado el motivo de

inconformidad hecho valer.

Lo anterior, pues dichos paquetes electorales habian sido recibidos por la
Comisiéon Municipal, sin alteracion alguna, acorde con sus recibos de entrega,
ya que en todos los comprobantes mencionados, se precisaban la fecha y hora
de recepcion asi como la persona que habia entregado el paquete, lo cual
acreditaba el elemento de certeza de votacion recibida, pues los
planteamientos que referian lo contrario, resultaban genéricos, maxime que no
se exponian razones tendentes a acreditar la determinancia que, en concepto

de la parte promovente, involucraban dichas circunstancias.

En primer lugar, para esta Sala Regional, lo ineficaz del motivo de
inconformidad, radica en que quienes promueven, sostienen su planteamiento
en que, el Tribunal local, fue omiso en examinar que, la entrega del paquete
electoral correspondiente a la mencionada casilla Contigua 1, por parte de la
Presidencia de la diversa casilla Basica, fue indebida, pues dicha funcionaria
es esposa de una candidatura postulada por la Coaliciéon, lo cual

resulta novedoso.

Esto es asi, pues la peticion de considerar dicho parentesco por parte de quien
realizé el traslado del paquete, la realiza por primera vez ante esta Sala
Regional. Por lo que, al no realizar dicho planteamiento en la instancia local,
tal como se constata de autos?*®, este 6rgano jurisdiccional no puede examinar
la legalidad o no de la sentencia por lo que ve a este aspecto, en tanto no fue

materia de analisis por parte de la autoridad responsable®’.

Ademas de lo anterior, los promoventes no exponen elementos suficientes
para acreditar por qué lo sostenido por la responsable resulta inexacto, pues

no evidencian como la presunta inconsistencia de que la entrega del paquete

46 \/éase la porcion del escrito de demanda que controvierte dicha casilla, a foja 020 de autos
del cuaderno accesorio 2, relativo al expediente SM-JRC-279/2024.

47 Apoya lo expuesto, mutatis mutandis, la jurisprudencia 1 a./J. 150/2005 sustentada por la
Suprema Corte, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. Publicada Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, correspondiente al mes de diciembre de dos mil cinco.
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se realizd por parte de la Presidencia de una casilla correspondiente a la
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Lo anterior, a efecto de derrotar la consideracion del tribunal responsable, en
el sentido de que el paquete fue entregado en buen estado y sin muestras de
alteracién, como constaté en el recibo que obraba en autos, pues se limitan a
exponer que se vulnero la cadena de custodia, sin aportar mayores elementos

para contrastar lo respondido por el 6érgano de justicia electoral local.

Ahora bien, con independencia de lo razonado respecto a que la entrega del
paquete electoral fue realizada por una persona distinta, esta Sala Regional
comparte la conclusion de la responsable, pues el analisis relativo a que la
documentacion electoral no se advirtié algun dato del que se concluyera que
se vulneré el principio de certeza esta firme, al no ser controvertido en esta

instancia.

La finalidad de establecer reglas sobre la cadena de custodia es garantizar la
certeza e integridad de la documentacion electoral, de manera que no se tenga
duda sobre que los computos correspondientes y sean un reflejo auténtico de

la voluntad del electorado.

Es relevante establecer mecanismos de seguridad en el marco de la cadena 5 5
de custodia de los paquetes electorales, como lo es la emision de
comprobantes de recibo en la que se asiente la informacién sobre las personas
que entregan y reciben, asi como la hora en que esto acontece para que se

tenga certeza respecto de la integridad de la documentacién electoral.

Sin embargo, la inobservancia en algunos de los casos de uno o varios de
estos elementos, o como es el caso, que una presidencia de una casilla de la
misma seccidon se haya hecho cargo de entregar el paquete, identificandose
debidamente en el recibo, no puede generar de manera automatica la nulidad
de la votacion recibida en casilla, pues ello implicaria supeditar la validez de la
votacion de la ciudadania a un requisito formal que no necesariamente implica

una vulneracioén al principio de certeza.

Si bien la omision o deficiencia en los recibos de los paquetes electorales,
puede generar un indicio en cuanto a la violacion de la cadena de custodia,
esto necesariamente debe adminicularse con otros elementos o circunstancias

para poder llegar a la conclusion razonable de que se perdi6é la certeza

48 Similares consideraciones adoptd esta Sala Regional al resolver el juicio SM-JRC-170/2021
y acumulados.
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respecto a que el contenido de la paqueteria no fue manipulado

indebidamente.

Ello, porque esta en juego la decisidn que la ciudadania expreso por medio del
sufragio, lo que se debe buscar salvaguardar en atencion al principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Dicho principio, contenido en la jurisprudencia 9/984°, prevé que la nulidad de
la votacidn recibida en alguna casilla, computo, en su caso, de cierta eleccion,
s6lo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos
de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre
que los errores, inconsistencias, vicios o irregularidades detectados sean
determinantes para el resultado de la votacidn o eleccion, la cual no debe ser
viciada por las irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas
por un organo electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadania seleccionada al azar y que, después de ser capacitada, es

designada como funcionariado de las mesas directivas de casilla.

En este contexto, el hecho de que la Presidencia de la casilla 1733 Basica, se
haya hecho cargo de entregar el paquete de la diversa 1733 Contigua 1,
identificAndose debidamente en el recibo, genera sélo un indicio que en el caso
del segundo centro de votacién mencionado, no puede ser adminiculado con
algun otro elemento para concluir que efectivamente existié una vulneracion a
la integridad de la documentacion electoral y al principio de certeza, de ahi que

se deba privilegiar la validez de la votacién ahi recibida.

Sin que resulte aplicable el criterio sostenido por Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-1638/2018 y sus acumulados, pues en
aquel caso la violacién a la cadena de custodia que generd la nulidad de la
eleccion se sustentd en la ausencia total de un gran numero de paquetes
electorales, lo que se sumé a otras violaciones al principio de certeza durante
el coOmputo y otras generadas por las resoluciones de los organos

jurisdiccionales.

En el caso concreto, se estima que, tal como lo sostuvo Sala Superior al decidir
el recurso de reconsideracion SUP-REC-1025/2021 y acumulados, obran

todos los paquetes electorales, ademas que, del analisis que hizo la

49 De rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION. Publicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, pp. 19y 20.
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responsable y que no es cuestionado por el recurrente, en ninguno se
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Por otra parte, los promoventes sefialan que, al examinar el concepto de
anulacion hecho valer respecto a todas las casillas de las secciones 1734 y
1749, el Tribunal local fundamenté y motivé indebidamente lo decidido al
respecto, pues la funcionaria del INE que traslado los paquetes electorales de
las casillas de dichas demarcaciones electorales apoyaba de manera expresa
a la Coalicion, burlandose de su derrota electoral -agravio identificado bajo el

numeral x-.
Debe desestimarse por ineficaz el motivo de inconformidad hecho valer.

El tribunal responsable, al examinar lo relativo a la tematica parcialidad de una
funcionaria del INE, desestim6 el planteamiento hecho valer por la parte
promovente, en el sentido de que, supuestamente, dicha funcionaria, en sus
redes sociales, apoyaba de manera expresa a la candidatura de la Coalicion,
burlandose de Movimiento Ciudadano, motivo por el cual debia destituirsele al
haber participado en el traslado de paquetes correspondientes a las secciones
1734 y 1749, asi como que la votacion ahi recibida debia ser anulada, al

vulnerarse los principios de imparcialidad, equidad y certeza.

Lo anterior, al considerar que las impresiones de un supuesto perfil de la red
social Facebook, para sostener su dicho, constituian pruebas técnicas con
valor indiciario, aunado a que las imagenes aportadas, consistentes en
publicaciones realizadas por un usuario -sin ser cuenta verificada-, también
constituian indicios que no satisfacian la carga probatoria prevista por el

articulo 310 de la Ley local.

En el caso, la parte promovente sefiala unicamente que, el érgano de justicia
electoral local fundamenté y motivo indebidamente lo razonado respecto a la
persona funcionaria del INE que trasladé diversos paquetes electorales
apoyaba de manera expresa a la Coalicion en sus redes sociales como lo

acredité con una captura de pantalla.

Sin embargo, ante esta Sala Regional, no controvierten por qué lo razonado
en la sentencia controvertida, respecto a que las pruebas aportadas para
acreditar tal planteamiento resultaban insuficientes al unicamente constituir

indicios, es contrario a Derecho.

De ahi que, al no ser posible definirlo por parte de esta Sala Regional, pues

las demandas no contienen razonamientos que evidencien el motivo por el
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cual, lo ya sefialado les causa un perjuicio, sus planteamientos deben

desestimarse por ineficaces.

Con base en lo expuesto, se desestiman los argumentos de los promoventes
relativos al supuesto estudio indebido de la causal relativa a la vulneracién de
la cadena de custodia en el traslado, entrega y recepcion de los paquetes

electorales.

5.4.7. La sola presencia del Director como representante partidista en la
casilla 1751 Basica, resultaba insuficiente para acreditar la causa de

nulidad que estimé el tribunal responsable.

El Representante Municipal y la Candidata sostienen que al anular la votacién
recibida en la casilla 1751 Basica, el tribunal responsable interpreté y aplicd
de manera indebida la causal de nulidad de votacion recibida en dicho centro

de votacion, prevista en el articulo 329, fraccion VI, de la Ley local.

Lo anterior, porque dicho precepto no establece su actualizacion cuando se
ejerza presidén sobre miembros de la mesa directiva o electorado, aunado a
que, la sola participaciéon del Director como representante en el citado centro
de votacion no resultaba suficiente para anularlo, pues no estaba acreditada
ni demostrada situacion, incidente o hecho alguno en la jornada que
representara presion alguna o violencia respecto del funcionariado ni

electorado -agravio previsto en el numeral xi-.

Al examinar la tematica denominada presion o violencia fisica en la casilla,
sostenida con base en el articulo 329, fraccion VI, de la Ley local, por el PAN

en el juicio JI-177/2024, el tribunal responsable razoné lo siguiente.

En cuanto a que el Director habia fungido como representante de casilla en la
identificada bajé el numero 1751 Basica, el Tribunal local consider6 fundado
el motivo de inconformidad, pues de la documentacion electoral, asi como de
lo constatado en el portal electronico del Ayuntamiento, la persona bajo el
nombre sefialado efectivamente ostentaba la titularidad de la Direccién de

Rastro Municipal.

En ese sentido, el rgano de justicia electoral estimo acreditado que la persona
sefalada por el PAN, habia fungido como representante de casilla por
Movimiento Ciudadano y ostentaba el cargo de Director, mismo que, en
términos del articulo 33, fraccion Il, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Ledn, constituia un servicio publico, motivo por el cual ostentaba un

poder juridico y material frente a personas vecinas de la localidad, pudiendo
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incidir en la relacion entre ciudadania y gobierno, lo cual generaba una
presuncion de que la ciudadania podia haberse visto presionada en razén del

cargo publico que ejerce.

Asi, la autoridad responsable estimo que la votacion recibida en la casilla 1751

Basica, debia anularse, con base en lo previsto por la jurisprudencia 3/2004%0.

Para esta Sala Regional es un hecho no controvertido que, el Director fungio
como representante partidista en el referido centro de votacion durante la
jornada electoral celebrada el dos de junio, en la cual, se eligieron a los

integrantes del Ayuntamiento.

Sin embargo, contrario a lo sostenido por el tribunal responsable, este 6rgano
jurisdiccional estima que, en el caso, la sola presencia del referido servidor
publico como representante partidista, constituye un hecho aislado que, por si
mismo, es insuficiente para demostrar que se hubiera ejercido algun tipo de
violencia, amenaza o presion sobre el electorado, o bien, sobre los integrantes

de la mesa directiva, como se expone a continuacion.

Sala Superior, al emitir la tesis 11/2005%7, ha sustentado el criterio de que, la
presencia y permanencia en centros de votacion, de funcionariado con poder
material y juridico ostensible frente a la comunidad, genera la presuncién
humana de que producen inhibicion en los electores tocante al ejercicio libre

del sufragio.

Es decir, cuando por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional
y legalmente a determinados servidores publicos de mando superior, resulte
su incompatibilidad para fungir como representantes de cierto partido politico
ante la mesa directiva de casilla el dia de la jornada electoral, puede
determinarse que se actualiza la causa de nulidad de la votacion consistente
en ejercer violencia fisica o presion respecto de los miembros de la mesa

directiva de casilla o sobre los electores.

5 De rubro: AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA
COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES),
publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 34 a 36.

51 De rubro: AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS.
HIPOTESIS PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DE SINALOA), publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 363 y 364.
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En cambio, en relacion con los demas cargos, se ha considerado que no se
genera la presuncion, ante lo cual la imputacion de haber ejercido presion

sobre el electorado es objeto de prueba, y la carga recae en quien lo afirma.

Este ultimo supuesto es aplicable en el presente asunto, porque al margen del
razonamiento no probado del Tribunal local, respecto a estimar que el Director
detenta poder material y juridico ostensible frente a la comunidad, lo cierto es
que, de acuerdo con las circunstancias particulares del caso, no esta
demostrado que el Director haya ejercido presion sobre los electores que
concurrieron a sufragar en la casilla 1751 Basica para emitir su voto en

determinado sentido, o bien, sobre los integrantes de la mesa directiva.

De la revisién de las constancias de autos, especificamente de las actas de
jornada electoral y de escrutinio y computo que obran en autos ni de las que
aporto el mismo PAN en los autos del juicio JI-177/2024, en forma alguna se
advierte algun incidente relacionado con la causal de nulidad invocada, esto
es, que la presencia del Director, como representante partidista, ejercio
presion sobre el electorado, o bien, sobre los miembros de la mesa directiva

de casilla.

Esto, porque en forma alguna se observa que dicho servidor haya pretendido
interferir con las funciones de los integrantes de la mesa directiva, o bien, haya
realizado actos tendientes a presionar al electorado, como pudiera ser advertir
o comunicar a los votantes su calidad, entre otras cuestiones, como se
desprende de las actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo, de

cuyo contenido no se observa alguna incidencia al respecto.

Documentales que por tener el caracter de publicas de conformidad con el
articulo 14, numeral 4, inciso a), de la Ley de Medios, y no existir prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieren, tienen pleno valor probatorio, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 16, numeral 2, del ordenamiento legal en cita.

En esas condiciones, es claro que en las constancias que obran en autos en
forma alguna se refiere o se hace constar la existencia de incidentes
relacionados con la causa de nulidad en comento y tampoco se refiere hecho
0 circunstancia que permita advertir que la actuacién de la ciudadana en
cuestion como representante de partido haya interferido en la recepcion y

computo de la votacion.
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Sobre todo, si se tiene en consideracion que los representantes de los demas

TrIBUNAL ELEcTORAL  Partidos politicos estuvieron presentes en la instalacion de la casilla respectiva
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y durante la jornada electoral, sin que ninguno de ellos hubiera externado
alguna manifestacion en torno a la existencia de algun hecho o circunstancia

especifica relacionada con el desarrollo de la votacién.

Todo lo anterior evidencia para esta Sala Regional que, en el caso concreto,
no existen elementos suficientes para sostener que la sola presencia y
permanencia del citado ciudadano haya ocasionado presién en el electorado,
o bien, generado presion o coaccion sobre los integrantes de la mesa directiva
de la casilla impugnada, o en su caso, que la servidora publica hubiera
desplegado alguna conducta para inhibir la libertad plena de los electores en

el momento de sufragar®2.

Lo anterior, sin que pase inadvertido para esta Sala Regional que el tribunal
responsable sostuvo su decision en la jurisprudencia 3/200453, sin embargo,
los precedentes que construyeron dicho criterio se refieren al poder de mando
que ejerce la Secretaria de un Ayuntamiento respecto a elecciones, asi como
intimidacion y coaccion en lo relativo a la ciudadania que ejerce su derecho al

sufragio, lo cual no se actualiza en el presente caso.

En consecuencia, al haberse declarado fundado el agravio relativo a la
indebida anulacién de la casilla 1751 Basica, lo procedente es modificar la

resolucidon controvertida.

6. EFECTOS

Conforme con lo que antecede, tomando en cuenta que, en plenitud de
jurisdiccion, se determiné sobreseer en el juicio de inconformidad local JI-
120/2024 y a su vez, con motivo de la revision efectuada, se mantuvo firme la
nulidad de la votacion recibida en la casilla 1739 Contigua 3 y se determind
no anular los sufragios depositados en el centro de votacion 1751 Basica, a

diferencia de lo decidido por el Tribunal local, o procedente es:

52 Asi lo determind la Sala Superior al decidir el recurso de reconsideracion SUP-REC-
511/2015 y SUP-REC-532/2015, acumulados; asi como esta Sala Regional al resolver el juicio
SM-JDC-235/2016.

53 De rubro: AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA
COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES),
consultable en la Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 34 a 36.
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6.1. Modificar la resolucion dictada en los expedientes JI-120/2024 vy

acumulados.

6.2. En plenitud de jurisdiccion, sobreseer en el juicio de inconformidad local
JI-120/2024

6.3. Declarar valida de la votacion recibida en la casilla 1751 Basica.

6.4. Con motivo de lo anterior, a fin de brindar certeza respecto de los
resultados de la eleccion, se estima necesario realizar la recomposicion del
computo de la eleccion del Ayuntamiento, conforme lo dispuesto en el articulo
6, numeral 3, de la Ley de Medios, en relacion con lo previsto por el diverso

articulo 276, de la Ley local, para quedar en los términos siguientes:

A continuacion, se sefala la cantidad de votos por partido y coalicion que

integraran de nuevo al cémputo®:

Votacidn cuya reviviscencia se determina en esta ejecutoria

s 8|38
Casill ™| 582 =
asila ; 6D $83 |5 ¢
QIID % 2 | (5| B9 | moena ¢ % 5 P56
— 550 G B e | O F |3
PRD
1751 Bésica 325 0|3 ]3[s51] 130 0 o [of o o | o 0 7[ 114
Partido Votacion
politico o — — —
elician Cémputo Votacion Cémputo
realizado en que se rectificado
cumplimiento | reintegra
dela
casilla
1751
Basica

6,817 32 6,849
QHD 344 5 349

SO 45 0 45

54 En adelante, la informacion es obtenida de los resultados asentados en el Acuerdo de la
Comision Municipal, mediante el cual modifico los resultados consignados en el Acta de
Coémputo y se resolvio lo relativo a la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional para la renovacion del Ayuntamiento, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local dentro del juicio de inconformidad local JI-120 y acumulados,
documento que obra en autos en copia certificada y que fue remitido por el tribunal
responsable.
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Partido Votacién
politico o - — -
el Co.mputo Votacion Cor.n!:)uto
realizado en que se rectificado
cumplimiento | reintegra
dela
casilla
1751
Basica
2,101 3 2,104
389 3 392
7,338 51 7,389
MOVIMIENTO
CIUDADANO
— 524 13 537
o
5 120 0 120
GRD 237 0 237
(A0 85 0 85
18 0 18
R
Q D 1 0 1
VE;DE morena 91 0 91
Candidatos
ho 2 0 2
registrados
Votos nulos 603 7 610
Total 18,727 114 18,841
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 74, penultimo parrafo, de la Ley
local®®, asi como el numeral 311, parrafo 1, inciso c), de la LEGIPE®®, los votos
emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados se distribuiran
igualitariamente entre los partidos que integran la coalicién; de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion.
Establecido lo anterior, a continuacién, se procede a distribuir la votacion

obtenida por las coaliciones participantes.

Distribucion de votos a partidos politicos en lo que ve a la Coalicion
Diversas formas .
en que se votd la Votos Partido politico VLG Distribucién
coalicién coalicion individual
6,849 79
R
o | | e |
PR 45 79
6,849 43
M | s
Q“D 349 42
. 6,849 9
- Iy 45 9
PR
Q“D 349 1
Q"D L
7 45 0
PRI

Distribucion de votos a partidos politicos en lo que ve a la Coalicion Sigamos Haciendo
Historia en Nuevo Ledn, integrada por los partidos politicos Verde Ecologista de México
y MORENA

Diversas formas . -
Votos Partido politico e
en que se voto la coalicién P Votacién Distribucion
coalicién “ individual
= ;}n; 2,104 46
‘V' morena 91
“ml morena 537 45

55 Articulo 74.[...]

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccidn de que se trate; los votos se contabilizaran conforme al mismo procedimiento
establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
de Partidos Politicos.

56 Articulo 311.

1. El cémputo distrital de la votacion para diputados se sujetara al procedimiento siguiente:
[...]

¢) En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos
coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y cdmputo de casilla. La suma distrital de tales votos
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Distribucion de votos a partidos politicos en lo que ve a la Coalicién Sigamos Haciendo
Historia en Nuevo Ledn, integrada por los partidos politicos Verde Ecologista de México
y MORENA

Diversas formas . .
Votos Partido politico Votacion

ECIHERELL coalicion . Distribucion
coalicion individual

La distribucion final de la votacion por cada partido politico es la que se indica:

Distribucion final de
votos a partidos
politicos
6,980
QBD 471
e 133

PR
-
X 2,150
VERDE
P*T 392
A\ Y 4
el 7,389
GHDADANO 6 5
morena 582
°
12
£ 120
Candidatos
no 2
registrados
Votos
610
nulos
Total 18,841

A continuacion, se identifica la votacion obtenida por cada candidatura
postulada:

Distribucién final de votos por candidaturas

Partidos politicos o Votacion
coaliciones

se distribuira igualitariamente entre los partidos que integran la coalicion; de existir fraccion,
los votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion; [...]
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QnD Coalicién Fuerza y 7 584
Corazon X Nuevo . . e
L e6 Siete mil quinientos ochenta y cuatro
eon
. Coal!cmn Slgamc_)s 2732
-7 morena | Haciendo Historia . . .
< Dos mil setecientos treinta y dos
en Nuevo Leén
*
"3 | Partido del Trabajo o 392
Trescientos noventa y dos
Movimiento 7,389
Ciudadano Siete mil trescientos ochenta y nueve
Vida NL 12
Doce
Esperanza Social 120
NL Ciento veinte
Candidatos 2
no registrados Dos
| Votos 610
7/ N\ nulos Seiscientos diez
Total 18,841

Como se evidencia, la reincorporacion de la votacion recibida en la casilla 1751
Basica y la correspondiente modificacidon de los resultados consignados en el
acta de computo municipal no generan cambio en la féormula de candidatura

que obtuvo el mayor numero de votos.

6.5. En consecuencia, procede confirmar el otorgamiento de la constancia de

mayoria y validez respectiva, y la declaratoria de validez de la eleccion.

6.6. A su vez, se instruye a la Comisién Municipal, por conducto del Instituto
local para que, dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de este fallo, determine si resulta necesario realizar algun ajuste
en la asignacién de regidurias de representacion proporcional, con motivo de

la modificacion del computo municipal realizada en esta determinacion.

Realizado lo anterior, deberan informarlo a esta Sala dentro de las veinticuatro
horas  siguientes, primero a través del correo institucional

cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas rapida,
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allegando la documentacion en original o copia certificada; apercibidas que,

TRIBUNAL ELEGTORAL €N caso de incumplir lo ordenado en el plazo sefialado, se aplicara alguna de
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las medidas de apremio a que se refiere el articulo 32 de la Ley de Medios.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SM-JRC-288/2024 y SM-JDC-
528/2024, al diverso SM-JRC-279/2024, por ser éste el primero que se recibid
en esta Sala Regional, por lo que se debera glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se sobresee en el juicio de
inconformidad local JI-120/2024.

CUARTO. En via de consecuencia, se modifica el computo municipal de la

eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Sabinas Hidalgo, Nuevo Leon.

QUINTO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la declaracién
de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria y 67

validez respectiva.

SEXTO. Se instruye a la autoridad administrativa electoral proceda conforme

al apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
concluidos y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida

por la responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada, Elena Ponce
Aguilar, con el voto diferenciado del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa en
cuanto al resolutivo tercero, en los términos de su intervenciéon, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



