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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, en el
expediente TE-RIN-20/2024 que, a su vez, confirm¢ la validez de la eleccion y
el otorgamiento de la constancia de mayoria emitidos por el Consejo Municipal
Electoral de Tampico del Instituto Electoral de la referida entidad federativa,
en favor de la planilla encabezada por Ménica Zacil Villarreal Anaya, postulada
por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Tamaulipas”, para el proceso

electoral local ordinario 2023 - 2024.

Lo anterior, toda vez que el mencionado tribunal local partié del criterio correcto
para desestimar los agravios y definir que el actor no presentd los elementos
minimos para identificar a las personas que, segun sostiene, integraron

indebidamente las mesas directivas de las casillas, cuya votacion se pretende

anular.
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Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley de Medios Local Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
McC: Movimiento Ciudadano

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se indiquen corresponden a dos mil veinticuatro, salvo

precision en otro sentido.

1.1. Proceso electoral ordinario 2023 - 2024. E| diez de septiembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General declaré el inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2023 - 2024, para la renovacion de los integrantes del Congreso y

los 43 Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas.

1.2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral
a fin de elegir a las y los ciudadanos que ocuparan los cargos de eleccion

popular precisados.

1.3. Sesion de computo municipal. El cinco siguiente, el Consejo
Municipal inici6 el computo municipal de la eleccion de integrantes del

Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, que concluyoé el seis posterior.

En la propia fecha, se declaré la validez en la que resulté ganadora la planilla
que obtuvo mas votos, a saber, la postulada por la coaliciéon “Sigamos
Haciendo Historia en Tamaulipas”, y se expidié la constancia de mayoria a
favor de Médnica Zacil Villarreal Anaya. Lo anterior, conforme a los resultados

siguientes:
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1.4. Recurso de inconformidad. El diez de junio, MC por conducto de Ana
Paula Hijar Mar, promovié medio de impugnacién por el que controvirtié el acta
de computo municipal de la eleccién del referido Ayuntamiento, emitida por el
Consejo Municipal al considerar que la votacion recibida en diversas casillas

se recibioé indebidamente.

reclamada TE-RIN-20/2024. EI|

consecutivo, se dictdé sentencia definitiva’ que confirmé la validez de la

1.5. Resolucién dieciocho de julio
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria, emitidos por el
Consejo Municipal, bajo la consideracion principal relativa a que la actora de

origen si bien sefald que durante la jornada electoral existieron irregularidades

" Visible a fojas 301 a 311 del cuaderno accesorio 1.
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graves y, por ende, en su opinién, se configuraba la hipbtesis consistente en
recepcion de la votacidn por personas distintas a las autorizadas, lo cierto es
que prescindio en sefalar el nombre de las personas que estimaba fungieron
indebidamente como integrantes de las mesas directivas de casilla que
impugnaba, a pesar de contar con esos datos; resolucion que se notifico el

diecinueve siguiente?.

1.6. Juicio de Revision Constitucional. El veintitrés siguiente, MC

interpuso el presente medio de impugnacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se controvierte una resolucién del Tribunal Local relacionada con la
validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria para
integrar el Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas; entidad federativa que se
ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA
3.1. Cumplimiento de requisitos de procedencia

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88 de la Ley de Medios, en atencion a las

siguientes consideraciones:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad responsable;
en ella, consta la denominacion del partido politico actor, asi como el nombre
y firma de quien promueve en su representacion; se identifica el acto
impugnado, se mencionan los hechos y agravios y las disposiciones

presuntamente vulneradas.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno porque la demanda se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto para ese efecto, ya que la resolucion
controvertida se emitid el dieciocho de julio, que se notifico el diecinueve

siguiente, y el veintitrés posterior se presento la demanda3.

2 Visible a fojas 312 y 313 del cuaderno accesorio 1.
3 Tal como se desprende del sello de recepcion del presente medio de impugnacion, visible a foja
4 del expediente principal.
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c) Legitimacién y personeria. Se cumple con esta exigencia ya que MC es

un partido politico nacional con acreditacion ante el Instituto Electoral de
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Tamaulipas; asimismo, es importante apuntar que Ana Paula Hijar Mar cuenta

con la representacion del mencionado partido politico ante el Consejo

Municipal*.

Al respecto, cabe precisar que fue el propio partido actor quien, con motivo de
su medio de impugnacion, dio origen al expediente TE-RIN-20/2024, del indice

del Tribunal Local.

Lo que deja de manifiesto que la persona que aqui comparece, con el caracter
de representante del partido politico MC, al haberse reconocido asi ante el
Tribunal Local, con motivo del medio de impugnacion que interpuso, tiene por
demostrada la legitimacién y personeria, en el presente juicio, de conformidad

con el articulo 13, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Se cumple con esta exigencia, porque MC controvierte
una resolucion en la cual el Tribunal Local confirmo la validez de la eleccion y
el otorgamiento de la constancia de mayoria, emitidos por el Consejo
Municipal, en favor de la planilla encabezada por Ménica Zacil Villarreal Anaya,
postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Tamaulipas”, para el
proceso electoral local ordinario 2023 - 2024, en el expediente TE-RIN-

20/2024, que se integré con motivo de su impugnacion.

e) Definitividad. La sentencia reclamada es definitiva y firme, porque en la
Ley de Medios Local no existe otro medio de impugnacién que deba agotarse

previo a la promocion del presente juicio.

f) Violacion a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito porque
en el escrito correspondiente se alega la vulneracion de diversos articulos de

la Constituciéon Federal.

g) Violaciéon determinante. Se considera que se actualiza dicho requisito,
porque la eventual revocacion de la sentencia controvertida tendria como
consecuencia que se modificara la eleccion para la integracion del
Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, lo que tendria un impacto directo en

el desarrollo del proceso comicial en ese municipio.

h) Posibilidad juridica y material de la reparacién solicitada. La reparacion
es viable, pues no existe impedimento juridico o material para, de ser el caso,

se pueda modificar o revocar la resolucion impugnada y ordenar que se

4 Lo que se corrobora con el informe circunstanciado que rindié y que obra visible a fojas 5 a 11,
del cuaderno accesorio 1.
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subsanen las afectaciones presuntamente ocasionadas, tomando en
consideracion que el asunto esta relacionado con la integracion del

Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

En la demanda que dio origen al juicio local TECZ-JE-15/2024, el partido
politico actor se inconformé con el acta de computo municipal de la eleccion
para el ayuntamiento, realizada por el Consejo Municipal, y que fue confirmada

por el Tribunal Local, a través de la resolucién de dieciocho de julio.
4.2. Resoluciéon impugnada

El Tribunal Local, a través de la sentencia impugnada, indicd que el agravio
del partido politico recurrente era que debia anular la votacion recibida en
diversas casillas®, toda vez que, en su opinién, se actualizaba la causal de
nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 83, fraccion I, de

la Ley de Medios Local.

En ese sentido, el referido 6érgano jurisdiccional senalé que lo conducente era
determinar si procedia o no decretar la nulidad de la votacion vy si, derivado de
ello, debian modificarse o no los resultados asentados en el acta del computo
municipal de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Tampico,

Tamaulipas.

A partir de lo anterior razon6 que para analizar si determinada mesa directiva
de casilla se integré indebidamente, es requisito que el promovente precise la
casilla y el nombre completo de la persona que considere que la integro
ilegalmente, conforme a lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio de

revision constitucional electoral 228/2018 y acumulados.

Al efecto, decretd que la parte actora no acreditdé que se actualizara la hipotesis
prevista en la Ley de Medios Local toda vez que prescindié en sefalar
elementos minimos, a saber: indicar de manera clara y precisa el nombre
completo de las personas que se estiman integraron ilegalmente alguna mesa

directiva.

5 A saber, 1304 E1, 1308 B1, 1309 C2, 1310 B1, 1311 C1, 1314 C1, 1315 C1, 1316 B1, 1320 B1,
1321 B1, 1324 C1, 1326 B1 y C1, 1333 C2, 1339 C1, 1341 C1, 1348 C2, 1352 B1, 1353 B1 y C1,
1358 B1, 1361 C1, 1362 C1, 1363 B1, 1364 B1, 1365 B1 y C2, 1370 C1, 1375 B1, 1376 C1y C2,
1377 B1, 1380 C3, 1381 B1y C1, 1382 C1, 1383 B1 y C1, 1384 C1, 1385 C1, 1386 C1, 1387 B1,
1389 C1, 1391 B1, 1393 B1, 1394 B1, 1401 ESP1, 1408 B1, 1410 C1, 1411 C1, 1418 C1, 1422 C1,
1423 B1y C1, 1425 B1, 1426 B1, 1427 C1, 1428 C1, 1430 B1, 1435 B1, 1436 C1, 1442 C3, 1443
C1, 1447 B1, 1449 C1, 1452 C1, 1453 C1, 1455 C1, 1459 B1, 1464 B1 y C1, 1465 C1, 1467 B1,
1472 B1, 1480 C1, 1482 B1, 1483 B1, 1484 B1, 1490 B1, 1494 B1, 1496 B1, 2069 C2, 2129 B1y
2132 C1.
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El Tribunal Local abundé que los datos conducentes se encuentran al alcance

de la totalidad de los partidos politicos por lo cual, sefald, estan en posibilidad
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material de precisarlos en su escrito de demanda, a fin de que el 6rgano

jurisdiccional emprenda el analisis para determinar si se actualiza o no la

causal de nulidad hecha valer.

De ahi que decretd que resultaba invalido que se formulen agravios a partir de
probabilidades, esto es, sin proporcionar el nombre de la persona que
supuestamente integré la mesa directiva de forma ilegal pues la causal se
dirige especificamente a analizar si determinada persona que actué como

funcionaria fue designada por la autoridad administrativa electoral.

Por lo que, decretd, si el actor solamente senalé que durante la jornada
electoral existieron irregularidades graves, los cuales, en su opinion,
constituyeron violaciones y por tanto configuran causales de nulidad que
actualizan la hipdtesis relativa a que se recibié la votacién por personas
distintas a las autorizadas, sin asentar el nombre, ni sefialar prueba con la que
se acredite tal violacion a la normativa, en atencion a las maximas de la
experiencia, no puede afirmar que se integraron indebidamente y menos aun
podria suplantarse en la carga probatoria que correspondia al partido politico

actor.

En ese sentido, el Tribunal Local concluyd que no resultaba procedente anular
la votacién recibida en las casillas impugnadas, al no haber acreditado los
extremos de la impugnacion, de modo que calificé de infundados e ineficaces
los agravios y, por tanto, confirmé los resultados consignados en el acta de
computo municipal de la eleccién para la integracion del Ayuntamiento de

Tampico, Tamaulipas.
4.3. Planteamientos ante esta Sala

El partido politico actor sostiene que se vulnera el principio de certeza juridica
y legalidad estatuidos en la Constitucion Federal y ordenamientos
internacionales, toda vez que aun cuando sefiala que se estudiaria el tema de

impugnacion local de fondo, no es asi.

Ello porque, asevera, el Tribunal Local falsamente decreta que no se senald
medio de prueba con la que se acredite el sustento del agravio como violacién
a la normativa electoral y cuyo fin era anular la votacion recibida en diversas
casillas porque diversas personas integraron indebidamente las casillas

impugnadas.

Precisa que, contrario a lo decretado, ofrecié los elementos de conviccidon

conducentes, de modo que el drgano jurisdiccional local si estaba en
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posibilidad de llevar a cabo el examen de las casillas y valorar las pruebas

conducentes.

Invoca como transgresion fundamental la desatencién al principio de

exhaustividad.
5. DECISION

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la sentencia
controvertida porque de forma adecuada el Tribunal Local establecio que el
actor paso por alto aportar elementos minimos para identificar a las personas
que, en su opinidn, indebidamente integraron las mesas directivas de las

casillas cuya votacion se pretende anular.

5.1 Justificacion de la decision

Causal lll, del articulo 83° de la Ley de Medios Local: recepcion de la

votacion por personas u érganos distintos a los facultados
5.1.1. Marco tedrico

De acuerdo con la LEGIPE, al dia de la jornada comicial existen ciudadanos
que han sido previamente insaculados y capacitados por la autoridad, para
que actuen como funcionarios de las mesas directivas de casilla,
desempefiando labores especificas’. Tomando en cuenta que los ciudadanos
originalmente designados no siempre se presentan a desempenar tales
labores, la ley prevé un procedimiento de sustitucion de los ausentes cuando

la casilla no se haya instalado oportunamente@.

Al respecto, el articulo 83, fraccion lll, de la Ley de Medios Local contempla
como causa de nulidad que la votacion la reciban personas u érganos distintos
a los legalmente autorizados, con el fin de proteger la legalidad, certeza e

imparcialidad en la captacion y contabilizacion de los sufragios.

Ahora bien, dado que los trabajos en una casilla electoral son llevados a cabo
por ciudadanos que no se dedican profesionalmente a esas labores, es de
esperarse que se cometan errores no sustanciales que evidentemente no
justificarian dejar sin efectos los votos ahi recibidos. Por ello, se requiere que
la irregularidad respectiva sea grave y determinante, esto es, de tal magnitud

que ponga en duda la autenticidad de los resultados.

6 Articulo 83.- La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite cualesquiera de las
siguientes causales: [...]

.- Recibir la votacién personas u 6rganos distintos a los facultados por el Codigo;

7 Articulos 253 y 254 de la LEGIPE.

8 Articulo 274 de la LEGIPE.
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Por tanto, si bien la LEGIPE prevé una serie de formalidades para la

integracion de las mesas directivas de casilla, este tribunal ha sostenido que
TRIBUNAL ELECTORAL
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no procede la nulidad de la votacion, en los casos siguientes:

» Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la causa que
motivo la sustitucion de funcionarios de casilla, pues tal deficiencia no
implica que se hayan violado las reglas de integraciéon de la mesa
receptora, ya que esto unicamente se acreditaria a través de los
elementos de prueba que asi lo demostraran o de las manifestaciones
expresas en ese sentido que se obtuvieran del resto de la

documentacion generada®.

» Cuando los ciudadanos originalmente designados intercambien sus
puestos, desempefando funciones distintas a las que inicialmente les

fueron encomendadas’®.

» Cuando las ausencias de los funcionarios propietarios son cubiertas por
los suplentes sin seguir el orden de prelacion fijjado en la ley; ello,
porque en tales casos la votacion habria sido recibida por personas que
fueron debidamente insaculadas, designadas y capacitadas por el

consejo distrital respectivo'.

» Cuando la votacién es recibida por personas que, si bien no fueron
originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas en el listado

nominal de la seccion correspondiente a esa casilla’2.

» Cuando faltan las firmas de funcionarios en alguna de las actas, pues
la ausencia de rubricas no implica necesariamente que las personas
hayan estado ausentes, sino que debe analizarse el resto del material
probatorio para arribar a una conclusién de tal naturaleza; tal como se

explica enseguida.

Para verificar qué individuos actuaron como integrantes de la mesa receptora,

es necesario examinar los rubros en que se asientan los cargos, nombres y

9 Al respecto, véanse las sentencias de los juicios de revisidon constitucional electoral: SUP-JRC-
266/2006 y SUP-JRC-267/2006.

10 VVéase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012.

1 Véase, a manera de ejemplo, la sentencia dictada dentro del expediente SUP-JIN-181/2012.
Asimismo, véase Jurisprudencia 14/2002, de rubro: SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS
PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE
DESIGNADOS POR LA COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE
NULIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES), publicada en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6,
afio 2003, pp. 68 y 69.

12 Tesis XIX/97, de rubro: SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE
CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997, p 67. Véase
también, por ejemplo, las sentencias recaidas al expediente SUP-JIN-198/2012, SUP-JIN-
260/2012 y al SUP-JIN-293/2012 y acumulado.


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XIX/97_
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XIX/97_
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firmas de los funcionarios, mismos que aparecen en las actas de jornada
electoral y de escrutinio y computo, en las secciones de “instalacion de casilla”,
“cierre de la votacion” y “escrutinio o cémputo”; o bien de los datos que se

obtienen de las hojas de incidentes o de la constancia de clausura.

Este tribunal ha considerado que basta con que se encuentre firmado
cualquiera de esos apartados para concluir que si estuvieron presentes los

funcionarios actuantess.

Ello es asi, pues tales documentos deben considerarse como un todo que
incluye subdivisiones de las diferentes etapas de la jornada electoral, por lo
que la ausencia de firma en alguno de los referidos rubros se podria deber a
una simple omision del funcionario que, por si sola, no puede dar lugar a la
nulidad de la votacién recibida en casilla, maxime si en los demas apartados
de la propia acta o en otras constancias levantadas en casilla, aparece el

nombre y la firma de dicha persona.

Incluso, tratandose del acta de escrutinio y cdmputo, se ha sefalado que la
ausencia de las firmas de todos los funcionarios que integran la casilla no priva
de eficacia la votacion, siempre y cuando existan otros documentos que se
encuentren rubricados, pues a través de ellos se evita la presuncion humana

(de ausencia) que pudiera derivarse con motivo de la falta de firmas'4.

e Cuando los nombres de los funcionarios se apuntaron en los
documentos de forma imprecisa, esto es, cuando el orden de los
nombres o de los apellidos se invierte, o son escritos con diferente
ortografia, o falta alguno de los nombres o de los apellidos; toda vez
que ello supone un error del secretario, quien es el encargado de llenar
las actas; ademas de que es usual que las personas con mas de un

nombre utilicen en su vida cotidiana solo uno de ellos'®.

e Cuando la mesa directiva no cuente con la totalidad de sus integrantes,
siempre y cuando pueda considerarse que, atendiendo a los principios
de division del trabajo, de jerarquizacion y de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados, no se afect6 de manera grave el

desarrollo de las tareas de recepcion, escrutinio y computo de la

13 Jurisprudencia 17/2002, de rubro: ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA
DE FUNCIONARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA, publicada
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Ao 2003, paginas 7 y 8.

4 Véase sentencia del juicio de revisiéon constitucional electoral SUP-JRC-367/2006. Asimismo, la
tesis XLIII/98, de rubro: INEXISTENCIA DE ACTAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. NO SE
PRODUCE POR LA FALTA DE FIRMA DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA (LEGISLACION DE DURANGO), publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, pp. 53.

5 Véanse las sentencias de la Sala Superior de los juicios SUP-JIN-39/2012 Y ACUMULADO SUP-
JIN-43/2012; SUP-JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007; y SUP-JIN-252/2006.
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votacion. Bajo este criterio, se ha estimado que en una mesa directiva

integrada por cuatro ciudadanos (un presidente, un secretario y dos
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escrutadores) o por seis (un presidente, dos secretarios y tres

escrutadores), la ausencia de uno de ellos'® o de todos los escrutadores

7 no genera la nulidad de la votacion recibida.

Con base en lo anterior, solamente debera anularse la votacion recibida en

casilla, cuando se presente alguna de las hipétesis siguientes:

» Cuando se acredite que una persona actué como funcionario de la
mesa receptora sin pertenecer a la seccién electoral de la casilla
respectiva’®, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 83, parrafo
1, inciso a), de la LEGIPE.

» Cuando el numero de integrantes ausentes de la mesa directiva haya
implicado, dadas las circunstancias particulares del caso, multiplicar
excesivamente las funciones del resto de los funcionarios, a tal grado
gue se haya ocasionado una merma en la eficiencia de su desempeio

y de la vigilancia que corresponde a sus labores.

» Cuando con motivo de una sustitucion, se habilita a representantes de

partidos o candidatos independientes’.

5.1.2. Criterio de Sala Superior sobre los elementos minimos para
analizar la causal relativa a la nulidad de votaciéon recibida en casilla,

consistente en indebida integracion de mesa directiva.

Ahora bien, la Sala Superior, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-

REC-893/2018, en torno a la tematica apuntada, determind lo siguiente:

- Para efecto de analizar si una persona participé indebidamente como

funcionaria de casilla, es suficiente contar con el numero de la

16 Véase la Tesis XXIII/2001, de rubro: “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA FALTA DEL
PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES, PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS
RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA VOTACION”, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 75y 76.

17 Véase la Jurisprudencia 44/2016, de rubro: “MESA DIRECTIVA DE CASILLA. ES VALIDA SU
INTEGRACION SIN ESCRUTADORES”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016,
paginas 24 y 25.

18 Jurisprudencia 13/2002, de rubro: “RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U
ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENECIENTE A
LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y SIMILARES)’. Publicada en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 62 y 63.

19 Articulo 274, parrafo 3 de la LEGIPE.


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XXIII/2001
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XXIII/2001
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurisprudenciayTesis/nVigentesTercerayCuartaEpoca/compilaci%25C3%25B3n.htm?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$uq=$x=$up=1#XXIII/2001
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casilla cuestionada y el nombre completo de la persona que

presuntamente la integroé ilegalmente.

- A partir de dicho criterio, interrumpid la jurisprudencia 26/2016, de rubro:
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A
LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO, la
cual contemplaba como requisitos para el estudio de indebida
integracion de mesas directivas de casillas: numero de casilla, cargo de

la persona funcionaria y nombre completo.

De lo expuesto, esta Sala Regional considera que la finalidad de que el
promovente identifique por lo menos el niumero de casilla y el nombre
completo de la persona que estima que integré indebidamente una mesa
directiva, deriva de la naturaleza de la causal de nulidad conducente, la cual
tiende a salvaguardar el principio de certeza respecto a que el electorado tenga
la seguridad de que su voto es recibido, computado y custodiado por

autoridades autorizadas por la ley.

Al respecto, los partidos politicos cuentan con los elementos necesarios para
proporcionar dichos elementos minimos -casilla y nombre-, derivado del papel

fundamental que tienen en un proceso electoral.

- Tienen derecho participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia de

procesos electorales federales o locales.

- Pueden nombrar representantes ante los o6rganos del Instituto

Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Locales.

- Seles entrega la lista nominal de electores con fotografia a mas tardar

un mes antes de la jornada electoral.

- Tratandose de elecciones federales, tienen derecho a nombrar una
persona representante propietaria y una suplente ante cada mesa
directiva de casilla, ademas de una persona representante general
por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y una por

cada cinco casillas rurales.

- Participan en la instalacién de la casilla y vigilan el desarrollo de sus

actividades hasta su clausura.

- Las personas representantes de los partidos politicos y de candidaturas
independientes reciben copia legible de las actas de instalacion,

cierre de votacién y final de escrutinio elaboradas en la casilla.
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- En caso de no haber representante en las mesas directivas de casilla,

las copias seran entregadas al representante general que asi lo
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solicite.

- Pueden presentar escritos de incidentes que se susciten durante el
desarrollo de la jornada electoral y escritos de protesta al término del

escrutinio y computo.

- Pueden acompanar a quien presida la mesa directiva de casilla, al
consejo distrital correspondiente, para entregar la documentacién y

el expediente electoral.

- Las personas representantes deberan firmar todas las actas que se

levanten en casilla.

Lo anterior deja de manifiesto que los partidos politicos tienen la posibilidad de
contar con la documentacion e informacidén necesaria para precisar el numero
de casilla y el nombre completo de la persona que consideren integro
ilegalmente una mesa directiva, pues sus representantes tienen el derecho de
presenciar la jornada electoral desde la instalacion hasta la entrega de los
paquetes electorales, esto es, pueden vigilar lo que acontece durante su
desarrollo, como puede ser, la referida integracion de mesa directiva, asi como

las sustituciones que eventualmente se presenten.

Aunado a lo expuesto, los nombres de las personas que actuan como
funcionarias los pueden obtener e identificar durante toda la jornada de forma
personal y directa con el funcionariado, o a partir de las copias que reciben de
las actas de jornada, de escrutinio y computo, hojas de incidentes o

constancias de clausura.

Asi, los elementos minimos que establecioé Sala Superior, como es la casilla y
el nombre completo de las personas que los promoventes estimen integro
ilegalmente alguna mesa directiva, estan a su alcance para ser precisados en
su escrito de demanda, a fin de que el 6rgano jurisdiccional emprenda el

analisis para determinar si se actualiza o no la causal de nulidad hecha valer.

Por tanto, cuando se hace valer la causal de nulidad de votacion consistente
en recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los facultados por la ley,
se debe identificar la casilla y el nombre de la persona que cuestiona,
esencialmente, porque el bien juridico tutelado en esta causal de nulidad es la
certeza de que la votacion sea recibida, computada y custodiada por quienes

legalmente estén facultados y porque los partidos politicos cuentan material y
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juridicamente con las actas de instalacion, de escrutinio y computo, hojas de

incidentes, constancias de clausura, encarte y listado nominal.

De ahi que no sea valido que se formulen agravios a partir de probabilidades,
es decir, sin proporcionar el nombre de la persona que supuestamente integro
la mesa directiva de forma ilegal, pues la causal de nulidad conducente se
dirige especificamente a analizar si determinada persona que actué como
funcionaria fue designada por la autoridad administrativa electoral, bien porque
se encuentre en el encarte o en algun acuerdo de sustitucion o, en su caso,

en el listado nominal de alguna de las casillas de la seccion respectiva.

Aun en casos en los que se sefiale el numero de casilla y el cargo o el nombre
del funcionariado que fue sustituido, no es suficiente si no se precisa el nombre
de quien supuestamente integré ilegalmente la mesa directiva, por la razén
esencial de que no se tendria certeza de qué persona fue quien actué en su

lugar o si ocupo el cargo de quien estuvo ausente.

En consecuencia, el sefialamiento indeterminado de alguien que probable o
supuestamente actudé en algun cargo o en sustitucion de alguna persona

funcionaria de casilla, sera calificado como agravio ineficaz.

Este criterio esta dirigido a salvaguardar el voto emitido por la ciudadania que
acudio a las casillas a ejercer su derecho constitucional, ante la expresioén de
agravios indeterminados o basados en probabilidades (como en el caso de
que no se proporcionen los elementos minimos como casilla y nombre
completo), conforme al principio de presuncion de validez de los actos publicos

validamente celebrados.

Asi, para analizar si determinada mesa directiva de casilla se integrd
indebidamente, sera suficiente que el promovente precise la casilla y el
nombre completo de la persona que considere que la integré

ilegalmente?0.

5.1.3. El Tribunal Local parti6 de la premisa correcta para declarar
infundados e ineficaces los agravios de MC a través de su medio de

impugnacioén local

Como se adelantd, MC sostiene que a través de la resolucion impugnada se
transgredio con el principio de exhaustividad en relacion con los diversos de
certeza juridica y legalidad porque aduce que el Tribunal Local falsamente

decretd que no se senald medio de prueba con el que se acreditara la violacion

20 Dicho criterio ha sido aplicado por esta Sala Regional al resolver, entre otros, el juicio de revisién
constitucional electoral SM-JRC-228/2018 y acumulados, invocado como sustento por el Tribunal
Local.
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de la normativa electoral local y cuyo fin perseguia era anular la votacion

recibida en diversas casillas por la razén relacionada con que diversas
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personas integraron indebidamente las casillas impugnadas.

Carece de razon el partido politico impugnante.

Asi es, merece tal calificativo porque el referido partido politico omitié senalar
elementos minimos de los cuales pueda desprenderse la actualizacion de la

causal de nulidad que invoco.

En efecto, el Tribunal Local derivd de la premisa correcta para calificar de
infundados e ineficaces los agravios esgrimidos en contra de la validez de la
eleccion y el otorgamiento de la constancia de mayoria, emitidos por el
Consejo Municipal, en favor de la planilla encabezada por Modnica Zacil
Villarreal Anaya, postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en

Tamaulipas”, para el proceso electoral local ordinario 2023 - 2024.

Ello porque desarrollé el estudio al tenor de lo estructurado por Sala Superior,
a través del recurso de reconsideracién SUP-REC-893/2018, que estudia lo
conducente y se relaciona, en su debida dimensién, con los planteamientos
del partido actor en torno a la configuracion del supuesto normativo previsto
en el articulo 83, fraccion Ill, de la Ley de Medios Local, cuya razon
fundamental es la precisién en la demanda del nombre completo de las
personas que, en opinion de la parte impugnante, integraron indebida e

ilegalmente las casillas que se pretenden anular.

De modo que, definid, si se pasa por alto acotar cuando menos ese requisito
minimo, resulta incuestionable la imposibilidad del estudio de la causal de trato
habida cuenta la necesidad de que el partido actor asi lo sefalara en su medio
de impugnacion toda vez que lo que se busca es salvaguardar el derecho

constitucional de los ciudadanos de ejercer su voto.

Entonces, si en el caso, para sefalar la acreditacion de la causal de nulidad la
fuerza politica impugnante refirid las secciones y casillas de las mesas
directivas que pretende cuestionar, sin asentar los nombres de las personas
que aduce indebidamente recibieron la votacién, la consecuencia invariable
era clasificar de infundados e ineficaces los conceptos de agravio formulados,
tal como lo decreté el Tribunal Local, decisidon que esta Sala Regional

considera correcta y apegada a Derecho.

Ello es asi porque la problematica juridica se centraba en cumplimentar el
referido requisito minimo, pues solo asi se estaria en aptitud de constatar si la
persona fue designada o no por la autoridad electoral y, en su caso, si

pertenece o0 no a la seccion electoral respectiva, ello para determinar si se
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actualizaba la causal de nulidad hecha valer, conforme a lo razonado por la
Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-893/2018 y esta

Sala Regional en el apartado de marco juridico?".

Asi pues, como se adelantd, debe decirse que carece de razén la parte
impugnante en relacion con que el Tribunal Local desatendié el principio de

exhaustividad.

En efecto, el partido politico afirma que el érgano jurisdiccional local incurrid
en un error al decir que no ofrecié medios de prueba para sostener quienes
fueron las personas que, en su opinidn, integraron indebidamente las mesas

directivas.

Abunda que, contrario a lo decretado, si las ofrecid y de su contenido se
obtiene quiénes fungieron ilegalmente y su falta de estudio redunda en no

pronunciarse de fondo, lo que impacta en desatender el referido principio.

En ese sentido, si bien expresamente el Tribunal Local asienta en la resolucion
materia de estudio que la parte promovente no sefala prueba alguna con la
que se acreditara la violacion a la normativa electoral local, lo cierto es que el
analisis desarrollado fue derivado de la falta en que incurrié MC en torno a
sefalar, como requisito minimo, los nombres de las personas que, en su
opinién, ilegalmente integraron las mesas directivas de las casillas que

pretende anular la votacion ahi recibida.

Por lo que, esta Sala considera que fue correcto que el Tribunal Local no
emprendiera el analisis para determinar si se actualizaba o no la causal de
nulidad hecha valer, al haber sido omiso el partido politico en senalar en su
demanda el nombre de las personas que en su opinién fungieron
indebidamente como integrantes de las mesas directivas de casilla que
impugnaba; requisito minimo sin el cual no podria analizar el supuesto aducido

puesto que, en su demanda, no brindé elementos minimos.

Con base en lo anterior, lo procedente es confirmar la resolucién materia de

reclamo en atencion a lo infundado de los agravios esgrimidos.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

impugnada.

21 Similar criterio adoptd esta Sala Regional al resolver los juicios de inconformidad SM-JIN-21/2021
y SM-JIN-43/2021.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

17



