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Monterrey, Nuevo Ledn, a ocho de octubre de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva en la que se confirma la resolucion que dicté el Tribunal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza dictada en el expediente TECZ-
JE-26/2024, que confirmé el computo municipal de la eleccion del
Ayuntamiento de Arteaga y la entrega de constancias de mayoria a la planilla
postulada por la coalicidn “Alianza por la Seguridad”; al estimarse que los
agravios hechos valer por el partido actor son, por una parte, ineficaces por no
combatir frontalmente las consideraciones de la resolucion impugnada e
infundados al considerarse que la responsable estimé de manera acertada que

no se actualizaban las causas de nulidad invocadas por MORENA.

INDICE
(€TI0 17N [ LRSS 1
1. ANTECEDENTES DEL CASO ...ttt ettt ettt et eessae e e snbeeesnneaea 2
2. COMPETENCIA ... oottt et e e e et e e et e e e eab e e e ta e e e aabeeesaaeaeanbeeesnseeeanes 4
3. PROCEDENCIA . ...ttt ettt e e et e et e e et e e e e tb e e e tae e e asbeeesnseeeanseeesnseeeanns 4
4. ESTUDIO DE FONDO ..ottt ettt ettt e e st e e st e e e eaee e e 4
GLOSARIO
Ayuntamiento: Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza
Comité Municipal: Comité Municipal Electoral de Arteaga del Instituto

Electoral de Coahuila



SM-JRC-267/2024
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Electorales
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PAN: Partido Accion Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

PRI: Partido Revolucionario Institucional
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PVEM: Partido Verde Ecologista de México

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
UDC: Partido de Unidad Democratica de Coahuila

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precision

en contrario.

1.1. Inicio de proceso electoral. El uno de enero de dos mil veinticuatro, inicio
el proceso electoral para la renovacién de los 38 ayuntamientos que

conforman en el estado de Coahuila de Zaragoza.

1.2. Jornada Electoral. En fecha dos de junio, se celebrd en la entidad la

jornada comicial para la renovacién de los cargos en comento.

1.3. Reunién previa de trabajo. El cuatro de junio tuvo verificativo en las
instalaciones del Comité Municipal Electoral de Arteaga del Instituto Electoral
de Coahuila, la reunion previa al desarrollo de la sesion especial de computo

municipal.

1.4. Sesién de coémputo municipal. El cinco siguiente tuvo verificativo la
sesion especial de computo municipal en la que se aprobaron las actas
circunstanciadas siguientes: a) de recuento parcial y/o total de la eleccién en
la que se determind recontar treinta y siete paquetes electorales; b) de apertura
de la bodega; c) de votos reservados durante la sesiéon de cémputo; y, d) de

actividades realizadas por el grupo de trabajo.
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1.5. Aprobacién del computo municipal. El seis de junio se aprobaron tanto
el acta de computo municipal de la eleccién, como el acuerdo IEC-CMEART-
026/2024, mediante el cual se declard la validez de los resultados de los
computos municipales, de la eleccion del ayuntamiento de Arteaga y, por tanto,
se ordend entregar las constancias de mayoria relativa (propietario y suplente)
a las candidaturas postuladas por la coalicion ganadora, la cual obtuvo la
mayoria de votacion con un total de 7,414 sufragios, como se ilustra a

continuacion:

Votacion por candidaturas

Partidos politicos y coaliciones Votacion
‘ Al | 6,138
pL : “Alianza por la seis mil ciento treinta y ocho
G D Seguridad” ( y )
“Coalicion Sigamos 7,414
|§‘-|- Haciendo Historia (siete mil cuatrocientos catorce)
en Coahuila”
PAN . 559
(quinientos cincuenta y nueve)
\r
= PVEM 820

VERDE| (ochocientos veinte)

Movimiento 152
Ciudadano (ciento cincuenta y dos)
® Candidaturas 2
no registrados (dos)
1 3 ' Votos 506
> nulos (quinientos seis)
Total 15,602

(quince mil seiscientos dos)

1.6. Juicio local. Inconforme con lo anterior, MORENA promovié un medio de
impugnacién ante el Tribunal Electoral el cual se registré6 con el numero de
expediente TECZ-JE-26/2024.

1.7. Resolucion local. El dieciséis de julio, el Tribunal Local dicté sentencia
en el juicio TECZ-JE-26/2024 en la que confirmé los resultados del computo
estatal, la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de constancias de
mayoria a las candidaturas de la planilla conformada por la coalicion “Alianza
por la Seguridad” en el ayuntamiento de Arteaga, Coahuila, en virtud de que:

a) Es improcedente el recuento de votos en sede jurisdiccional de los paquetes
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electorales de las tres casillas solicitado por Morena; b) No se acredita la
causal de nulidad de votacion relativa a la entrega extemporanea de los
paquetes electorales en las once casillas impugnadas; c) En consecuencia,
tampoco se actualiza la causal de nulidad de la eleccién relacionada con la
existencia, en el veinte por ciento de las casillas instaladas en la eleccion, de
alguna de las causas de nulidad de votacién, y; d) Es improcedente la nulidad

de la eleccion al no acreditarse la causal genérica invocada por la parte actora.

1.8. Juicio Federal. El veinte siguiente, MORENA interpuso medio de
impugnacion en contra de la citada sentencia ante este drgano jurisdiccional,

el cual se registré con el numero de expediente SM-JRC-267/2024.

1.9. Tercero interesado. El veinticuatro de julio comparecié el Partido

Revolucionario Institucional como tercero interesado dentro del juicio federal.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se controvierte la resolucion del Tribunal Local que confirma los
resultados en el acta de computo municipal de la eleccion de los integrantes
del Ayuntamiento de Arteaga, Coahuila de Zaragoza; entidad federativa que
se ubica en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que se

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 87 parrafo 1, inciso b), de la Ley
de Medios.

3. PROCEDENCIA

El juicio es procedente al reunir los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 86 y 87 de la Ley de Medios, conforme a lo razonado en el auto de

admision?.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

Con motivo del proceso electoral en el Estado de Coahuila, el seis de junio, el
Comité Municipal llevé a cabo la sesion de computo de la eleccién de las

personas integrantes del Ayuntamiento, en la que se aprobd el computo

1 Glosado en el expediente principal.
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municipal, asi como la declaratoria de la validez de la eleccion, por lo cual

entregd la constancia de mayoria al candidato postulado por la Coalicion
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion “Allanza por Ia Segurldad”

Inconforme con lo anterior, el partido actor promovié un juicio electoral de la
ciudadania ante el Tribunal Local, mismo que se registré bajo el numero TECZ-
JE-26/2024, pretendiendo la nulidad de la eleccion y, en consecuencia, la
revocacion de la constancia de mayoria respectiva de los integrantes del

Ayuntamiento.

4.2 Resoluciéon impugnada

En principio el Tribunal Local, establecié que no procedia el recuento de votos
en sede jurisdiccional respecto de las casillas 68 B1, 69 B1y 69 E, toda vez
que, ya habian sido objeto de recuento por parte del Comité Municipal, de

conformidad con el articulo 250 del Cddigo Electoral Local.

Asimismo, la responsable sefalé que, durante las sesiones de computo en el
Comité Municipal, no se presentaron objeciones por parte de los
representantes de MORENA sobre las supuestas irregularidades, sumado a

que, los paquetes electorales se recibieron sin algun signo de manipulacion.

De ahi que, el Tribunal Local concluyera que resultaba improcedente el
recuento de los votos, al no actualizarse ninguno de los supuestos

establecidos en los articulos 251 y 252 del Cddigo Electoral Local.

Por otra parte, la responsable procedié a estudiar la nulidad de la votacién
establecida en el articulo 81, fraccion Il, de la Ley de Medios Local recibida en
las casillas 61 B1, 68 B1, 69 B1, 72 B1, 75 C3,78 B1,78 C1,79B1,79C1, 79
C2 y 80 B1, por la entrega de los paquetes electorales fuera de los plazos

establecidos en los articulos 225, 239 y 328, numeral 1 del Codigo Electoral.

En ese contexto, la responsable determind que no se acreditaba la existencia
de un retraso injustificado en la entrega de los paquetes electorales al Comité
Municipal, toda vez que, de los encartes publicados por el INE y el IEC, se
desprendia que de las once casillas impugnadas se encontraban en zonas
rurales, clasificadas como ejidales, donde el plazo de entrega de los paquetes

podia extenderse hasta 12 horas.

De lo anterior, la responsable sefialé que ninguno de los paquetes fue recibido
después de las 6:00 horas del 3 de junio, por lo que se habian entregado

dentro del plazo legal.
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Asi también, el Tribunal Local desestimé el uso de Google Earth como prueba
para calcular los tiempos de traslado, argumentando que los tiempos de
traslado pueden variar debido a factores como el trafico, las condiciones
climaticas y las vias de comunicacidon, ademas, sefalé que MORENA no
presentd pruebas concluyentes que corroboraran sus afirmaciones sobre el

inicio del traslado de los paquetes electorales.

Por otra parte, la responsable senald que el partido actor no probd su
afirmacion por cuanto hace a que los paquetes electorales fueron manipulados
de manera irregular, a pesar de que el actor aporté videos que mostraban
paquetes aparentemente sin la cinta de seguridad, debido a que, dichas
pruebas no eran concluyentes para demostrar que existieron alteraciones en

los paquetes electorales que afectaran la autenticidad en la votacion.

Ademas, el Tribunal Local destacé que, conforme a la normativa electoral, la
responsabilidad de la entrega de los paquetes recae en los ciudadanos que
fungieron como presidentes o secretarios de las mesas directivas de casilla,
asistidos por los capacitadores del INE, sin que se requiera una cadena de

custodia durante el traslado.

En otro contexto, la responsable procedi6é a estudiar los agravios planteados
por el partido actor, sobre las inconsistencias entre los resultados arrojados

por el PREP y los asentados en el acta de computo municipal.

Por lo anterior, el Tribunal Local realizd un analisis comparativo entre los
resultados del PREP y los asentados en el acta de computo, concluyendo que,
no existian discrepancias significativas que afectaran la validez de la eleccién,
debido a que, los resultados oficiales coincidian con las sumas de las
constancias de recuento y cotejo, y las diferencias alegadas por MORENA no
fueron suficientes para demostrar las irregularidades determinantes en el

proceso electoral.

Sumado a lo anterior, la responsable senald que, incluso si se consideraran
como ciertas las irregularidades sefialadas por Morena, las mismas no habrian
sido determinantes para alterar el resultado de la eleccidn, debido a que la
diferencia de votos entre la coalicion ganadora (PRI-PRD-UDC) y la segunda
coalicién (Morena-PT) fue de 1,275 votos, y las discrepancias sefialadas por

Morena no alcanzaban a modificar sustancialmente esta diferencia.

En ese tenor, el Tribunal Local consideré que no se actualizaba la causal de
nulidad echa valer por MORENA, sobre la votacion recibida en las once

casillas citadas en primer término.
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En otro contexto, la responsable procedid a estudiar la nulidad de la votacion
establecida en el articulo 81, fraccion |, de la Ley de Medios Local relativa a
que por motivo de alguna o algunas causales de nulidad de votacién recibida
en la casilla, se acredite en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en

el municipio.

En esa linea, el Tribunal Local sefalé que la nulidad invocada por el partido
actor, la sustento en la entrega extemporanea y la presunta manipulacién de
once de los cuarenta y un paquetes electorales de las casillas instaladas en la

eleccion de Arteaga.

De lo anterior, la responsable indicd, por una parte, que el numero de casillas
cuestionadas que represento el 26.82% de las casillas instaladas, excedia el
requisito sefialado en la fraccion | del articulo 82, de la Ley de Medios Local,
sin embargo, el Tribunal Local considerdé que no se demostraron las

irregularidades denunciadas en ninguna de las once casillas.

En ese tenor, el Tribunal Local concluy6 que, de las pruebas contenidas dentro
del expediente, se demostraba que los paquetes electorales fueron entregados
dentro de los plazos legales, sin indicios de alteracion y manipulacién, ademas
de que, de los resultados del computo municipal coincidieron con las actas
respectivas y las sumatorias de las constancias individuales de recuento, por

lo tanto, no se actualizaba la causal invocada por el partido actor.

Seguido, la responsable procedié a estudiar la causal genérica de nulidad de
la eleccion en términos del articulo 83 de la Ley de Medios Local, bajo el
argumento del partido actor de que la propaganda electoral difundida durante
las campanas beneficiaba al candidato de PVEM, podia haber inducido al error

en el electorado afectando asi la autenticidad de la eleccion.

En ese contexto, el Tribunal Local consider6 que MORENA cumplié
parcialmente con la carga argumentativa, al detallar circunstancias de modo,
tiempo y lugar, de la propaganda impresa y la distribucion de articulos

utilitarios, con lo que, demostré la existencia de la propaganda denunciada.

De ahi que, la responsable procedié a realizar un analisis de la propaganda
del candidato del PVEM, que incluia la frase “El futuro de la 4T es Verde", asi
como diversos elementos de ésta, concluyendo que no generaban confusion
en el electorado, ya que no incluian emblemas, colores o referencias al partido
MORENA, ademas, de que la propaganda permitia identificar claramente al
PVEM como el partido que postulaba al candidato, cumpliendo asi con los

requisitos legales.
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Finalmente, el Tribunal Local determind que no habia evidencia suficiente para
anular la eleccion, ya que los resultados reflejaban la voluntad del electorado,

por lo que, no se acreditaba la irregularidad alegada por el partido actor.

4.4 Agravios

PRIMERO. El partido actor sefialé que la resolucion emitida por el Tribunal
Local carecid de una debida fundamentacion y motivacién, asi como de
congruencia interna y externa al no atender los planteamientos formulados por

su parte.

Lo anterior, el partido actor lo afirma, al sefalar que no es congruente con la
litis planteada en el medio de impugnacion local, ya que, no solicitd la
realizacion de un recuento en sede jurisdiccional respecto de la votacion
emitida en las casillas 68 B1, 69 B1 y 69 E1 ni de ninguna otra, aunado a que

él no solicitd la valoracion de la casilla 69 E1.

Derivado a lo anterior, MORENA sefalé que en su demanda denuncié las
irregularidades graves relacionadas con la autenticidad y efectividad del
sufragio en casillas especificas, sefialando la existencia de patrones atipicos
en los votos a favor del PRI, ante la falta de firmas en los paquetes electorales
y el tiempo excesivo de traslado de dichos paquetes, asimismo, indico que la
responsable no abordd dichos planteamientos de manera exhaustiva,
enfocandose solo en aspectos que no formaban parte de la litis, como la
supuesta solicitud de un recuento parcial; ademas, el partido actor indicé que
Tribunal Local valord pruebas que no obran dentro del expediente, sumado a
que realizé6 un indebida valoracién sobre la integridad de los paquetes
electorales, de ahi que, estas deficiencias lo llevaron a una conclusion
equivocada por parte del Tribunal responsable, afectando los principios de
legalidad y seguridad juridica, dejando sin resolver las irregularidades graves
que podrian haber influido en

el resultado electoral.

Asimismo, sostiene el partido actor que la responsable debid considerar la falta
de firmas y las demoras en la entrega de los paquetes como irregularidades
graves que comprometian la integridad del proceso electoral, sumado a que,
la responsable no valoré adecuadamente la evidencia presentada sobre las
marcas atipicas en los votos a favor del PRI, lo que podria haber llevado a la
anulacion de esos votos. Por lo tanto, el partido actor solicité que la Sala
Regional revise y rectifique la decision del tribunal local, restableciendo el

derecho vulnerado.
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SEGUNDO. El partido actor sostiene que el Tribunal Local en la resolucion

impugnada incurrié en una indebida valoracion de las pruebas ofertadas de
TRIBU NA_L_ ELECTORI_AL

def Poder Judiclal de la Federacion  su parte, al pasar por alto que la falta de registro de la hora de clausura en las
casillas 61 B1, 68 B1, 69 B1, 72 B1, 75 C3, 78 B1, 78 C1, 79 B1, 79 C1, 79

C2, 80 B1, esto, al senalar que no hay certeza del tiempo que duré el traslado

de los paquetes electorales, derivado a la falta del registro, de ahi que no se
pueda evaluar, si el traslado se realiz6 dentro del tiempo establecido dentro de

los articulos 238 y 239 del Codigo Electoral Local.

Asimismo, el partido actor refiere que la interpretacion realizada del articulo
239, numeral 2, inciso C), del Codigo Electoral Local hecho por la responsable
es indebida, por lo que hace al plazo de doce horas para la entrega de los
paquetes electorales, debido a que, parte de una premisa erronea sobre los

datos generados por la aplicacion de Google.

Lo anterior, indica el partido actor que la responsable debié tomar en cuenta
que es una aplicacion de uso comun para el traslado de dos puntos, asi como
que la captura de pantallas no permite modificacién alguna, razén por la cual
el contenido alojado en la USB en una captura de la imagen original, asi como
que, contrario a lo aducido por la responsable del medio de prueba ubicado a
foja 55 dentro del expediente del juicio electoral TECZ-JE-26/2024 identificado
como "ANEXO. RUTAS DE RECOLECCION TRASLADO Y ENTREGA AL
COMITE MUNICIPAL", pues de ella se desprende el tiempo de recorrido y los
kilbmetros del trayecto entre ambos puntos, de cuyo contenido se advierten
las rutas de recoleccidn, traslado y entrega al comité electoral de los paquetes
electorales 79 B1, 79 C1, 79 C2 (foja 48); 80 B1 (foja 49); 78 B1y 78 C1 (foja
50); 68 B1 (foja 51); 75 C3 (foja 52); 72 B1 (foja 53); 69 B1 (foja 54); 61 B1

(foja 55) esto es de la totalidad de las casillas impugnadas.

Por otra parte, el partido actor destacoé que la conclusion de la responsable
respecto a las casillas 78 B1, 78 C1 y 80 B1, en cuanto a que carecian de
eficacia convictiva, por lo que era carente de exhaustividad, ya que contaba
con diversos medios de prueba como lo eran que de las casillas 78 B1y 78
C1 se establecié como punto de llegada la Escuela Francisco Villa y no el
Comité Municipal, que obra en autos (foja 51) que el tiempo de traslado entre
la Escuela Francisco Villa y el Comité Municipal es de 30 minutos; razén por
la cual en la tabla correspondiente inserta en el escrito de demanda se realizé

la sumatoria de ambos recorridos como tiempo aproximado.

Asimismo, indico que de la diversa casilla 80 B1, el tiempo de traslado de dicho

punto a la Escuela Francisco Villa es de 29 minutos y que de dicho punto al
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Comité Municipal es de 30 minutos; tal como lo inserto en su escrito de

demanda.

En ese contexto, desde la perspectiva de la parte actora el Tribunal Local no
consider6 adecuadamente las pruebas presentadas en relaciéon con la
supuesta falta de coincidencia en la hora de inicio del traslado de los paquetes
electorales, a pesar de que en su demanda se destacdé la ausencia de
constancias de clausura, asi como que, el Tribunal Local deberia haber dado
valor probatorio a la documental publica presentada por la parte actora, en

lugar de restar importancia a las afirmaciones.

Por otra parte, la actora senald que la responsable parte de una premisa
incorrecta al afirmar que la ley no prevé una cadena de custodia para los
paquetes electorales, ya que, de los articulos 235 a 239 del Coédigo Electoral
Local se establecen claramente los procedimientos para la integracion del
expediente de casilla y la formacion de los paquetes electorales, asi como su

traslado al 6rgano correspondiente.

TERCERO. El partido actor, sefiala en su agravio que la resolucion emitida por
el Tribunal Local en su apartado Xl de la sentencia, identificado como
“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA”, que es contraria a los
principios de legalidad y exhaustividad, esto, derivado de una indebida

fundamentacién y motivacion, asi como falta de congruencia interna y externa.

Lo anterior, lo indic6 el partido actor al sefialar que indebidamente Ila
responsable determind que no se acreditaban las inconsistencias en la
sumatoria de votos entre los resultados del PREP y los asentados en el acta
de computo municipal, sumado a que el Tribunal Local no realizé un analisis
detallado de los resultados en las casillas utilizando el sistema de consulta del
PREP, ni comparé adecuadamente estos resultados con los datos brindados

en las imagenes de los resultados casilla por casilla.

Asimismo, el partido recurrente a través de un ejercicio comparativo de los
votos obtenidos por el PRI en diferentes secciones y casillas indicd que existen
diferencias trascendentales entre los resultados del PREP y el acta de
computo estatal, por lo que, estas diferencias suman un total de 258 votos a
favor del PRI en sélo cuatro casillas, razén por la cual estima que el Tribunal

Local lleg6 a una conclusion errénea.

Por otra parte, indicé el actor que la responsable no realiz6 un analisis
exhaustivo de las posibles alteraciones de las boletas entregadas a cada
casilla, ni cruzo esta informacién con la votacion valida y las boletas sobrantes
para identificar discrepancias, ya que el resultado final asentado en el acta de

computo municipal no corresponde con la votacion valida emitida.
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Por ultimo, el recurrente indica que la responsable no realizé6 un analisis

conjunto de las seis boletas sobrantes en la casilla 80 B1, lo cual es
TRIBUNAL ELECTORAL

def Poder Judiclal de la Federacion - fundamental para establecer la determinancia cuantitativa de la causal de

nulidad establecida en el articulo 81, fraccion Il, de la Ley de Medios Local,
debido a que, solo se limitd a realizar un analisis numérico, sin considerar las

alteraciones evidentes en el acta de la casilla.

CUARTO. El partido actor sefiala que, la resolucién emitida por el Tribunal
Local le causa agravio, en particular en el apartado Xl, el cual identifica como
“NULIDAD DE LA ELECCION POR ACTUALIZARSE EL VEINTE POR
CIENTO DE LAS CASILLAS, ALGUNA DE LAS CAUSALES DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA’, toda vez que, no salvaguarda los

principios de legalidad, certeza, exhaustividad y efectividad del sufragio.

Lo considera asi el recurrente, derivado a que el Tribunal Local parte de una
premisa equivocada al sefialar que no se han demostrado irregularidades en
ninguna de las once casillas impugnadas, por no existir elementos suficientes

para decretar la nulidad de la eleccion, por lo que la sentencia es ineficaz.

Bajo ese contexto, sostiene el actor que, la responsable debid arribar a la
conclusién de que en el caso si se acreditd que las casillas fueron entregadas
fuera del plazo establecido por la ley, de ahi que se actualizaba la causal de
nulidad en al menos el veinte por ciento de las casillas, de conformidad con el

articulo 82 del Cddigo Electoral Local.

Asimismo, solicita que se tengan por reproducidos las argumentaciones ya
presentadas ante la responsable, dado que, ésta al resolver afirmé que no
existen indicios de manipulacion en los once paquetes electorales
impugnados, a pesar de que, segun el actor, existe caudal probatorio que

demuestra lo contrario.

Finalmente, el partido actor sefiala que la documentacion y los resultados
asentados en la sesion de computo municipal no garantizan la autenticidad de
los votos, por lo que no es aplicable la tesis jurisprudencial 07/2000 al caso

concreto.

QUINTO. El partido actor, sostiene que la resolucion impugnada le causa
agravio al desestimar la causal de nulidad prevista en el articulo 83 de la Ley
de Medios, consistente en la nulidad de eleccion por violaciones
generalizadas, sustanciales y graves, plenamente acreditadas y

determinantes para el resultado de la eleccion.
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Lo anterior, lo afirma |la actora al sostener que las violaciones generalizadas,
sustanciales y graves, se encuentran plenamente acreditadas y que fueron
determinantes para el resultado de la eleccidn, pues la responsable al realizar
el analisis de la propaganda difundida arribé a la conclusion que aun y cuando
en la misma se inserto la frase “El futuro de la 4T es verde”, tal situacién no es
susceptible de generar confusion en el electorado al momento de la emision
de su sufragio pues en la misma, no se visualiza el logotipo de MORENA, sus
siglas, colores utilizados en su propaganda electoral, ni alguna referencia a
sus propuestas, programas de gobierno o plataforma politica, de forma tal que
la ciudadania pudiera asumir que ambos partidos participan de forma

coaligada.

Por lo anterior, el partido actor considera que la sentencia adolecia de una
indebida fundamentacién, motivacién y falta de congruencia, asi como de una
deficiente calificacién probatoria, pues a su consideracion, la responsable
parte de la falsa premisa al sefalar que la propaganda denunciada debia
contener algun elemento adicional del partido Morena para considerar que con
su difusion podria generarse confusién en el electorado; de ahi que, el partido
sostenga que la responsable de manera indebida concluyo6 que la propaganda
correspondiente a la eleccion municipal en la que el PVEM contiende solo y
no en coalicion con MORENA vy se utilizara la frase "El futuro de la 4T es
Verde", la cual es utilizada para promocionar la coalicion federal (MORENA-
PVEM-PT).

Asimismo, el partido actor refiere que, no existe una prohibicion legal explicita
que impida la conducta descrita por el Tribunal Local, debido a que, no
consider6 adecuadamente que esta conducta afectd los principios
constitucionales de autenticidad del sufragio y del voto informado, asi como la
certeza y equidad en la contienda, ya que, se debi6 a una asociacion
propagandistica indebida entre candidaturas postuladas por partidos y
coaliciones diferentes a nivel municipal, pero que coincidieron en las

elecciones federales.

A su vez, el partido actor sefala que, aunque en la boleta electoral se
especificaban los nombres de las candidaturas postuladas, esto no elimina la
ilegalidad de la propaganda denunciada ni reduce el impacto propagandistico
que pudo influir en el electorado, a diferencia de lo valorado por el Tribunal
Local pues genero confusién al basarse en elementos de identificacion de otro

partido politico.

Por ultimo, el partido actor considera que la sentencia impugnada es contraria

a derecho, porque la ilicitud de la propaganda y la confusién generada por ella,
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no dependen de la determinancia del resultado, por lo que el Tribunal Local
debio acreditar la infraccidon basada en la difusién de la propaganda, evaluando
su impacto en el electorado, y luego determinar si se vulneraron los principios

constitucionales y si dicha infraccion afectd en el resultado de la eleccion.

4.5 Cuestion a resolver

Con base en los agravios expuestos, esta Sala Regional debe determinar si
fue correcto o no que el Tribunal Local confirmara la declaratoria de validez de
la eleccidén de los integrantes del Ayuntamiento, por mayoria relativa, y el
otorgamiento de las constancias de mayoria de validez de la eleccién, en favor
de la planilla de los candidatos postulados por la coalicion “Alianza por la

Seguridad”.
4.6 Decision

La sentencia impugnada debe confirmarse porque los agravios hechos valer
en esta instancia son infundados e ineficaces por no controvertir frontalmente

las consideraciones que la sustentan.
4.7 Estudio de agravios
4.7.1 El Tribunal Local no vario la litis planteada por el actor

o El partido actor expone que la responsable vario la litis, debido a que,
resolvid cuestiones no planteadas como lo fue el recuento en sede
jurisdiccional, asi como que valoré pruebas que no obran dentro del
expediente primigenio, al igual que el estudio de la legalidad del sufragio
obtenido dentro de la casilla 69 E1, sin que existiera peticion de por
medio, asi como que fue omisa en atender las irregularidades en la

entrega de paquetes electorales.

e Marco normativo

Congruencia y exhaustividad

En términos de lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 3, y 14, parrafo 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, parrafo 1, y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda decision de los
organos encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial,
y en los plazos y términos que fijen las leyes, garantizando la efectividad del
medio de impugnacion, ademas del cumplimiento de los principios de
fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia que debe

caracterizar toda resolucion.
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El articulo 17, de la Constitucion Federal, establece el derecho que tienen
todas las personas a que se les administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera completa e imparcial.

Asi, el principio de congruencia consiste en que el érgano competente debe
resolver estrictamente lo planteado por las partes, sin omitir algun argumento,
ni anadir circunstancias que no se hicieron valer, tampoco debe contener

consideraciones contrarias entre si, o con los puntos resolutivos.

Ahora, con relacion a ese principio, la Sala Superior ha considerado que se
trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla general, es siempre
impuesto por la logica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que
obliga a los 6rganos jurisdiccionales a resolver de acuerdo con lo argumentado
por las partes y probado en juicio, lo cual le impide ocuparse de aspectos que

no han sido planteados por las partes2.

Por lo que la resolucion: a) No debe contener mas de lo planteado por las
partes; b) No debe contener menos de lo manifestado por las partes y, ¢) No

debe resolver algo distinto a lo planteados.

Asimismo, la Sala Superior ha establecido que la congruencia externa, es la
plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio, con la litis
planteada por las partes en la demanda y en el acto o resolucién objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia, y la
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos+.

En ese sentido, si el organo jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o
deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, vulnera el principio

de congruencia lo que implica que la sentencia sea contraria a Derecho.

Finalmente, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores el deber de
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones que son sometidas a su conocimiento. Asi como el
pronunciarse sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados

legalmente al proceso, y que serviran de sustento de sus determinaciones,

2 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio SUP-
JDC-466/2009.

3 Similares consideraciones sostuvo esta Sala Regional en los expedientes: SM-JE-3/2019, SM-JRC-57/2019 y SM-
JDC-216/2019 Y ACUMULADOS.

4Véase la jurisprudencia 28/2009, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.
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pues soélo con este proceder se asegura el estado de certeza juridica que debe

brindar toda resolucions.

De ese modo, para cumplir con el propdésito de este principio es necesario
dotar a las resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y
discursiva posible, y para ello, es indispensable que no sélo se identifiquen y
examinen todos los tépicos que forman parte de una discusién, sino que,
ademas, dichas acciones se realicen con profundidad y en forma diligente, de
manera tal que se expongan, sin ninguna reserva, las razones que sirvieron
para adoptar una interpretacion, efectuar una valoracion probatoria, acoger o

rechazar un argumento, o tomar una decision final y concluyentes.

e (Caso concreto

El partido actor sefiala que, la resolucion impugnada carece de
fundamentacion y motivacion, asi como falta de congruencia interna y externa,
toda vez que, contrario a lo sefalado por la responsable, él no solicitd la
realizacion de un recuento en sede jurisdiccional respecto de la votacion
emitida en las casillas 68 B1, 69 B1 y 69 E1 ni de ninguna otra, asi como la

valoracioén de la legalidad de la casilla 69 E1.

Derivado a lo anterior, la actora refiere que la responsable no abordd los
planteamientos de manera exhaustiva, relacionados con las irregularidades
graves sobre la autenticidad y efectividad del sufragio en casillas especificas,
sefalando la existencia de patrones atipicos en los votos a favor del PRI, ante la
falta de firmas en los paquetes electorales y el tiempo excesivo de traslado de
dichos paquetes, enfocandose en aspectos que no formaban parte de la litis,

asi como la supuesta solicitud de un recuento parcial.

Sumado a lo anterior, afirma el partido actor que el Tribunal Local considero
pruebas que no estaban dentro del expediente como lo es el Acta de entrega

y recepcion.

Asimismo, refiere que la responsable determiné que las constancias de
recuento no son documentales idoneas para acreditar el momento de

recepcion y la integridad de los paquetes electorales.

Por otra parte, sostiene que la responsable debid considerar la falta de firmas
0 bien que de autos no obra la entrega de los paquetes como irregularidades

graves que comprometian la integridad del proceso electoral, aunado a que,

5 Véase jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE”, y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".

6 Asi lo ha sustentado esta Sala Regional al resolver, por ejemplo, los juicios SM-JE-79/2021, SM-JE-113/2021 y SM-
JE-308/2021 y acumulado.
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la responsable no valoré adecuadamente la evidencia presentada sobre las
marcas atipicas en los votos a favor del PRI, o que podria haber llevado a la

anulacion de esos votos.

No asiste razén al partido promovente en atencién a que el Tribunal Local si

atendié los agravios sometidos a su consideracion.

Lo anterior, pues en un primer lugar contrario a lo que aduce el actor, éste, si
solicité el recuento parcial en sede jurisdiccional, pues refiere en su demanda
primigenia que se remitiera el listado nominal empleado en la casilla, para
verificar si el numero de ciudadanos que votaron fueron marcados con el sello
correspondiente, asi como que coincida la votacion total obtenida en las
casillas y con la diligencia de recuento, de lo cual a continuacion se inserta

imagen para una mejor comprension’.

. . . | .
En tal virtud, solicito a ese H. Tribunal ?ue para efecto de mejor provesr en
relacidn a las casillas referidas, se sirvalsolicitar:

a) La remision y apertura del paqdele electoral, para el Unico efecto de
verificar, en los wotos del Parlido Revolucionario [nstitucional, la
axistencia de las boletas dcscr'llas].

|
b} La remisién del listado nominal EII'I‘I pleado en la casilla, para verificar
si el nimero de ciudadanos gue votaron v que fueron marcados con el

seflo correspondiente, colncide r‘bl:"l la votacion total que obtenida en

-

la casilla y después de la diligencia de recuento total.

11
De lo anterior, es cierto que tacitamente no solicita el recuento en sede

jurisdiccional, sin embargo, no menos cierto es que la Unica forma de atender
su pretension es a través del recuento parcial en sede jurisdiccional de la
votacion, por lo que es valido concluir que la responsable si atendid lo
solicitado por el partido actor, estimandolo improcedente, sin que el actor

combata dichas consideraciones.

Por otra, parte contrario a lo aducido por el partido actor la responsable si
abordo los temas referentes a la existencia de patrones atipicos en las boletas
de votacion, al senalar que la forma en la que son marcadas las boletas por
los electores no es considerada una irregularidad por la ley electoral, sumado
a que no existe prueba alguna en autos que indicara que los paquetes

electorales fueron manipulados.

De lo anterior, es que surge lo infundado de los planteamientos vertidos por

la actora, ya que la responsable atendi6 los planteamientos vertidos en su

7 Peticién que se puede observar en la pagina 11 de la demanda primigenia, ubicada en la
diversa 14 del cuaderno accesorio Unico del presente expediente.
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demanda primigenia sobre los patrones atipicos en las boletas, aunado a que
este no combate las consideraciones vertidas por la responsable, mediante las

cuales desestimé sus agravios.

Por otra parte, por lo que respecta al planteamiento en el que se sefiala que la
responsable determind que las constancias de recuento no son documentos
idéneos para acreditar la recepcién y la integridad de los paquetes electorales,
se estima ineficaz, esto, ya que unicamente realiza una manifestacion carente
de causa de pedir, pues no se expone con claridad cual es el agravio o la
transgresion a sus derechos que, segun el recurrente, le ocasionan dichas
consideraciones del Tribunal Local, debido a que so6lo se limita inferir que las
documentales en cuestion no son idoneas para acreditar la integridad de los

paquetes.

En otro contexto, por lo que hace a la afirmacion de que la responsable
considerd pruebas que no obraban en el expediente como lo es el acta de
entrega-recepcion de los paquetes electorales, pues de la certificacion hecha
por el Tribunal Local del contenido ofrecido por el Comité Municipal a través

de su informe, no se aprecia la misma, lo que se estima infundado.

Lo anterior es asi, debido a que de la revisién del contenido del disco
correspondiente a la certificacion de dos de agosto, se advierte un documento
PDF, nombrado como “JORNADA ELECTORAL ARTEAGA 02JUN2024", el
cual contiene la Sesién Permanente de seguimiento a la jornada electoral de
fecha 2 de junio de 2024, del cual se desprende en el cuarto punto la entrega
y recepcion, depdsito y salvaguarda de los paquetes electorales la eleccion del
Ayuntamiento, asimismo de dicho documento digital a foja dieciséis, se
desprende el acta circunstanciada mediante la cual se hace constar el acto de
entrega-recepcion de los paquetes electorales, de ahi lo infundado del
planteamiento, pues el acta en cuestion se encuentra dentro de la pruebas

ofertadas en el expediente de origen.

4.7.2 Fue correcto el actuar del Tribunal Local, al determinar que la parte
actora no prob6é de manera adecuada la entrega extemporanea de los
paquetes electorales

Marco normativo

De acuerdo con el articulo 81, fraccion I, de la Ley de Medios Local, la votacion

recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los supuestos siguientes:
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a) Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Comité Distrital o Municipal que
corresponda, fuera de los plazos que establezca la ley de la materia.

b) Que no exista justificacion para dicha tardanza.

¢) Que lairregularidad sea determinante?.

Por lo que hace al primer elemento (el plazo), el Cédigo Electoral dispone en su
articulo 203, numeral 2, que, una vez clausurada la casilla, el presidente y el
secretario haran llegar a la autoridad electoral que corresponda los paquetes de
votacién a el expediente de casilla dentro de los plazos siguientes?®, contados a

partir de la hora de clausura:

a) Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la cabecera del
distrito; esto es, que, entre la clausura de la casilla y la entrega de los
paquetes y expedientes, solo transcurra el tiempo necesario para el
traslado al domicilio del consejo distrital, atendiendo a las caracteristicas
de la localidad, los medios de transporte y las condiciones particulares del
momento y del lugar'©.

b) Hasta cuatro horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas dentro
del Municipio, pero fuera de la cabecera del distrito.

c) Hasta doce horas, cuando se trate de casillas rurales.

En lo que toca al segundo de los componentes de la causal, se estimara que
existio una causa justificada para la entrega extemporanea del paquete, cuando

haya mediado caso fortuito o fuerza mayor'".

Si se acredita el retardo injustificado en la entrega del paquete, solamente se
considerara que esa irregularidad es determinante y, por tanto, actualiza la
causal de nulidad de votaciéon recibida en la casilla, cuando concurra lo

siguiente?:

a) El paquete presente muestras de alteracion, y

8 Véase jurisprudencia 13/200, de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA
IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 21y 22.

° De acuerdo con el articulo 203, numeral 2, del Cédigo Electoral, los comités, previamente al dia de la eleccién, podran
determinar la ampliacion de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen.

10 Jurisprudencia 14/97, de rubro: PAQUETES ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA
INMEDIATA DE LOS, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 1, afio 1997, pp. 27 y 28.

11 Articulo 299, parrafo 5, de la LEGIPE.

12 Jurisprudencia 7/2000, de rubro: ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL.
CUANDO CQNSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y SIMILARES), publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 10y 11.
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b) Los votos ahi contenidos no coincidan con los registrados en las actas de

escrutinio y computo de la casilla.

Lo anterior, ya que, si el paquete permanecio intacto a pesar de su entrega
extemporanea, o bien fue recibido por la autoridad electoral con muestras de
alteracion, pero los votos que contiene respaldan los datos asentados en las
actas levantadas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla, debe
considerarse que el valor protegido por la causal de nulidad no fue vulnerado v,
por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido, no fue determinante para

el resultado de la votacion.

Caso concreto

El partido actor afirma en su agravio que la resolucion impugnada emitida por
el Tribunal Local, carece de congruencia externa e interna y falta de
exhaustividad, asi como de una indebida fundamentaciéon y motivacion, debido
a que, no valord correctamente las pruebas al omitir la falta de registro de la
hora de clausura en las casillas 61 B1, 68 B1, 69 B1,72 B1,75 C3, 78 B1, 78
C1,79B1,79 C1,79 C2 y 80 B1, lo que impidio verificar si el traslado de los
paquetes electorales se realizé dentro del tiempo establecido por los articulos
238 y 239 del Cddigo Electoral, asi como que no tomé en consideracion la
columna denominada como “MOTIVO” en su demanda en la que sehald los

supuestos que acreditaban las irregularidades en los paquetes electorales.

Ademas, el partido actor sefiala en su génesis que carece de racionalidad que
el Tribunal Local tome como plazo de 12 horas para la entrega de los paquetes

electorales, si los traslados de estos eran de treinta minutos.

El partido también cuestiona la conclusién sobre la falta de eficacia convictiva
de las pruebas de las casillas 78 B1, 78 C1 y 80 B1, sefalando que los tiempos
de traslado entre la Escuela Francisco Villa y el Comité Municipal fueron mal
evaluados, conforme a la informacion proporcionada de los medios de prueba

ofertados su parte.

Lo anterior, se estima infundado pues a juicio de esta Sala Regional, no le asiste

la razon al actor, en atencion a lo siguiente:

En la resolucion impugnada el Tribunal Local seiald que si bien el partido actor
para probar la causal de nulidad establecida dentro del articulo 81, fraccion |,
de la Ley de Medios Local, relativa a la entrega de los paquetes electorales
fuera de los plazos legales insertd diversas tablas en la que asentd los
siguientes datos, tomando en consideracion la columna denominada como
“MOTIVO”, la cual clasifico e identifico la responsable en su concentrado en la

columna “G”, como se advierte a continuacion :
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Tabla 1.
Caoncentrado de los datos contenidos en las 7 tablas insertas en el escrito de demanda, elaborado
por este Tribunal.

A B c D E F G
Paquate Inicio Entrega Lapso Lapso Diferencia Alteraciones
del al CM conforme | entre el en los
traslado 03 junio a google traslado paguetes gque
alCM earth constan en los
03 junio recibos
1 &1 B1 22:00 hrs | 00:47 hrs 00:33 hrs 2:47 hrs 02:14 hrs acta ilagible y
sin firma
2 B8 B1 22:30 hrs | 01:53 hra 00:30 hrs 3:23 hrs 02:53 hrs gin acta, sin

firma, muestras
de alleracion

3 &9 B1 21:30 hrs. | 00:25 hrs 00:31 hrs 02:55 hrs. | 02:24 hrs inconsistencias
an el acta, sin
firma

4 7281 20:30 hrs | 00:22 hrs 02:00 hrs 03:58 hrs | 01:58 hrs inconsistencias
en e acta, sin
firma

S 75C3 22:30 hrs | 23:36 hra D0:37 hrs 01:08 hrs | D0:29 hrs Inconsistencias
en el acla, en &l
acta, sin firma

G 78B1 23:30 hrs | 01:54 hrs 00:29 hrs 02:34 hrs | 02:05 hrs alteraciones, sin
resullados, sin
cinta.

7 TBC1 23:20 hrs | 01:54 hre D0:29 hrs 02:34 hrs | D2:05 hrs Inconsistencias
en el acta, sin
frrria,
alleraciones

] 7aB1 23:30 hrs | 01:51 hrs 00:34 hrs 01:21 hws | 0047 hrs pagqueate con
alteraciones, sin
resultados, sin
finma, sin cinta

] T8 C1 23:30 hws | 01:48 hrs 00:34 hrs 01:21 s | 00:47 hrs pagquete con
alteraciones, sin
resultados, sin
cinta

10 Tacz2 23:30 hrs | 01:50 hra D0:34 hra 01:21 hrs | D0:47 hrs paguele con
alteraciones, sin
resultados, sin
firma

1 8oB1 21:00 hrs | 01:52 hrs 00:28 hrs 04:42 hrs | 04:24 hrs incansistencias
en el acta,
alteraciones, sin
firma, sin cinta.

De lo anterior la responsable destaco que los datos proporcionados por la parte
actora en las tablas insertadas en su demanda presentaban imprecisiones,
ademas de que, no se ajustan al procedimiento legal previsto para el traslado-
recepcion de los paquetes electorales, ya que, si bien los datos sobre la fecha
y hora de entrega de los paquetes en las casillas a los Comités Municipales
coinciden con los registros oficiales y certificados por el sistema del IEC, sin
embargo los diversos datos proporcionados sobre la fecha y hora de inicio de
traslado carecen de fundamento, ya que no existe medio de prueba que

sustente lo afirmado por el actor.

Conclusiones que se estiman acertadas, pues tal como lo refiere el Tribunal
Local no existe algun medio de prueba que acredite lo sefalado por el partido
actor en su demanda por cuanto hace a las fechas y horas, en las que se
realizaron los traslados de los paquetes, ni se precise en donde se obtuvo

dicha informacion, por lo que, en efecto son afirmaciones carentes de sustento.

Sin que se pase, por alto que el actor sefiala en la presente demanda que le

hizo del conocimiento a los Magistrados del Tribunal Local, a través de la
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audiencia de alegatos, que la informacién consistente en los traslados de los
paquetes electorales la obtuvo de la comunicacion entablada con los
representantes de la mesa directiva de las casillas, sin embargo, tal
circunstancia no permite llegar a la conviccidn plena de que la informacion
obtenida por el partido actor a través de los representantes de casilla sea
veraz, pues de autos no se advierten medios de prueba que sustenten tales

afirmaciones.

Por otro lado, respecto a la demora en la entrega de los paquetes electorales
de las casillas 61 B1, 68 B1,69 B1, 72 B1, 75 C3, 78 B1, 78 C1, 79 B1, 79 C1,
79 C2 y 80 B1, se coincide con lo sefalado por la responsable al afirmar que
no se acredita la existencia del retraso en la entrega de los paquetes al Comité

Municipal.

Lo anterior debido a que, como lo menciona el Tribunal Local, las casillas
impugnadas estaban ubicadas en zonas rurales, por lo que, de conformidad
con el articulo 203 del Codigo Electoral, disponian de un plazo de doce horas
para la entrega de los paquetes electorales, lo que se cumplié y se puede
corroborar a partir de las actas de escrutinio y computo, asi como de las

constancias de clausura de casillas y los recibos de los paquetes electorales.

En adicion a lo mencionado, esta Sala Regional advierte que del acta
circunstanciada mediante la cual se hizo constar el acto de entrega-recepcion
de los paquetes electorales, de fecha dos de junio, se desprende que de las
cuarenta y un casillas pertenecientes al Ayuntamiento fueron entregadas en
un lapso menor a doce horas iniciando con la primera a las veintiun horas con
cuarenta y tres minutos del dos junio y concluyendo con la ultima a la una hora
con cincuenta y cuatro minutos del tres de junio, sin que los representantes del
partido actor en ese momento manifestaran alguna irregularidad, lo que
corrobora que en efecto las casillas impugnadas por el actor fueron entregadas
en el tiempo establecido por la ley adjetiva, tal como se desprende del marco

normativo previamente citado en este apartado.

En otro orden de ideas, se desestiman las manifestaciones del actor en torno
a que fue indebida la valoracion realizada por la responsable en cuanto a las
pruebas técnicas ofertadas por el partido actor consistentes en las imagenes
de Google, concatenadas con la informacién proporcionada por el actor sobre

los traslados de los paquetes electorales que formaban prueba plena.

Se estima asi, pues la pretension del actor es que el Tribuna Local le de valor
pleno a sus afirmaciones y las concatene con las pruebas técnicas

consistentes en las imagenes de Google, de las supuestas rutas a seguir para
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la entrega de los paquetes electorales, sin que medie diverso medio de prueba

que sustente las mismas.

Sumado a que, dichas pruebas técnicas son de caracter imperfecto para
acreditar, por si solas de manera fehaciente la demora en la entrega de los
paquetes ante la relativa facilidad con que pueden ser confeccionadas vy

modificadas, tal como lo advirtid la responsable.

Ahora bien, debe decirse que aun y cuando con las pruebas técnicas en
cuestion se acreditara la demora en la entrega de los paquetes electorales de
las casillas impugnadas, esto no seria suficiente para alcanzar la pretension
del partido actor, pues sélo se estaria probando la demora en la entrega, mas
no asi la alteracion del contenido del paquete electoral, lo que resulta
indispensable para que se actualice el supuesto de nulidad establecido en el

articulo 81, fraccion Il, de la Ley de Medios Local.

Ademas, resulta infundado el motivo de disenso que realizd el quejoso en el
que refiere que carece de racionalidad que el Tribunal Local tenga como plazo
de doce horas para la entrega de los paquetes electorales, pues los traslados

segun lo infiere el actor eran de treinta minutos.

Lo anterior, pues dicha afirmacién carece de sustento, ya que, como lo sefiald
la responsable las casillas 61 B1, 68 B1, 69 B1, 72 B1, 75 C3, 78 B1, 78 C1,
79 B1, 79 C1, 79 C2 y 80 B1 se encontraban ubicadas en zonas no urbanas
clasificadas como rurales por el Consejo Distrital de Coahuila, a través del
acuerdo A197INE/COAH/CDO08/25/03/24.

Lo anterior se debe a que, conforme al articulo 203 del Codigo Electoral, el
plazo para la entrega de los paquetes electorales provenientes de casillas

ubicadas en zonas rurales es de doce horas.

En este sentido, si la autoridad responsable determiné que dicho plazo
aplicaba para la entrega de los paquetes electorales al Comité Municipal, es
evidente que esta decision no carece de racionalidad, esto, se debe a que se
ajusta a la intencion del legislador, quien claramente establecié que el plazo
para la entrega de los paquetes electorales provenientes de zonas rurales

seria de doce horas.

Por lo tanto, no hay forma de interpretar que exista un plazo diferente para la
entrega de los paquetes electorales rurales previamente citados, ya que la
norma establece de manera tacita que el plazo es de doce horas para la
entrega de paquetes electorales en zonas rurales, sin que exista margen para

otra interpretacion.
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Por ultimo, por cuanto hace a la manifestacion de que la responsable debid
requerir a la autoridad electoral los estudios de factibilidad que contiene los
tiempos y distancia de recorrido de las casillas al Comité Municipal, debe
decirse que en términos del articulo 55, de la Ley de Medios Local la carga de
la prueba corresponde al partido actor y dicha prueba en su caso debio

ofrecerse desde la demanda primigenia, lo que en el caso no acontecio.

4.7.3. La falta de firma no es determinante para declarar la nulidad en la
casilla 69 B1

Razonamiento juridico
Cadena de custodia

Al respecto la Sala Superior'® ha establecido que, para que las autoridades
jurisdiccionales puedan afirmar que no se vulnero el principio constitucional de
certeza en la entrega de los paquetes electorales, los recibos de la autoridad

administrativa electoral deben constar al menos con lo siguiente:

e Eldiay hora en que fueron recibidos los paquetes electorales;
¢ Quiénes fueron las personas que los entregaron; y

o El estado en que se encontraba dicha paqueteria.
Caso concreto

El partido actor sostiene que la autoridad debi6 considerar la falta de firma de
recepcion del paquete electoral de la casilla 69 B1, como suficiente para
acreditar una irregularidad grave, asi como que en el caso encuentra
aplicaciéon el criterio sostenido por la Sala Superior, en el recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-1638/2018.

Lo anterior, se estima infundado.

Se estima asi, ya que, por una parte, la Ley de Medios Local no contempla
como causal de nulidad directa la ausencia de datos en las documentales
generadas con motivo de la entrega recepcion de los paquetes electorales

como lo es la falta de firma.

No obstante, el partido actor debié demostrar cual es la razén concreta para
sostener que dicha cuestion se relaciona con la falta de certeza sobre el
resultado contenido en la casilla impugnada y finalmente es determinante, es
decir, la parte actora, para evidenciar que la irregularidad denunciada, por

ejemplo, debia sefialar las inconsistencias que esto generd en la votacion

3 SUP-REC-1638-2018
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inicialmente contada y asentada en el acta de escrutinio y computo, asi como
cual fue la diferencia frente al acta de recuento y/o que de los datos en las
actas que obraban en poder de los representantes se advertian irregularidades

al compararlas con las actas circunstanciadas de recuento.

Lo anterior, debido a que la ausencia de algun dato relacionado con las
personas que participaron en la cadena de custodia, las circunstancias de
modo tiempo y lugar en que se realizé la entrega de los paquetes, o incluso la
integridad fisica del paquete, si bien, disminuye el grado de certeza que podria
tener su contenido, no desvirtua en automatico la validez de los resultados que

les correspondan.

De ahi que, si el paquete permanecio intacto sin alteraciones a pesar de la
falta de firma al momento de su entrega ante el Consejo Distrital, es claro que
los votos que contiene respaldan los datos asentados en las actas levantadas
por los funcionarios de la mesa directiva de casilla, por lo que debe
considerarse que el valor protegido por la causal de nulidad no fue vulnerado
y, por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido, no fue determinante

para el resultado de la votacion.

Como se senald con anterioridad atendiendo a lo sefialado por la Sala Superior
en el precedente SUP-REC-1638/2018, la ausencia de alguno de los datos
necesarios para tener por acreditada la integridad en la cadena de custodia
podra incidir en la certeza sobre los resultados contenidos en el paquete
electoral, sin embargo, se considera que para que la votacién ahi contenida
pueda ser anulada, tendria que probarse aunque sea de forma indiciaria, como
es que existio una trasgresion al principio de certeza que haga inviable su
incorporacion al cémputo total asi como la determinancia de la irregularidad,

de lo contrario validamente podra ser contabilizada 4.

En ese contexto, la falta de firma dentro de la casilla 69 B1 no genera
incertidumbre sobre la certeza de votos, sumado a que tal como lo establecié
la responsable del recibo del paquete electoral no se advierte que haya sufrido
alteracion o estuviera en mal estado, como se aprecia a continuacion del ticket

de recibo del paquete electoral, en cuestion.

4 En similares términos resolvio esta Sala Regional en el expediente SM-JIN-3/2021 y acumulados.
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Lo anterior, permite concluir al igual que la autoridad responsable que, la falta
de firma no constituye causa suficiente para determinar que el contenido del
paquete electoral fue alterado, ademas, que de autos no se advierte medio de
prueba que, de manera indiciaria, permita a esta Sala considerar que hubo una
vulneracion al principio de certeza debido a la posible alteracién del paquete

electoral.

Por ello, se estima acertada la consideracion de la responsable que la falta de
firma no es suficiente para alcanzar la pretension del actor respecto a la casilla

impugnada 69 B1.

4.7.4 Es correcta la conclusion del Tribunal Local al concluir que no se
actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccion VI del articulo 81, de

la Ley de Medios Local.

Marco juridico

En términos de lo previsto en el articulo 81, fraccién VI, de la Ley de Medios
Local, la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acrediten los

supuestos siguientes:
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a) Dolo o error en la computacién de los votos.

b) La irregularidad sea determinante.

Respecto al primer elemento, se requiere que se acredite el dolo o error en el
computo de la votacion por inconsistencias relativas a los rubros del acta de
escrutinio y computo en los que se reflejan los "votos" emitidos durante la
jornada electoral. Lo anterior pues, ordinariamente, el numero de electores que
acude a sufragar en una casilla debe coincidir con los votos ahi emitidos —
reflejados en el resultado respectivo— y con el numero de votos extraidos de

la urna.

Para ello, es necesario distinguir entre:

a) RUBROS FUNDAMENTALES. Son aquellos que reflejan votos que fueron
ejercidos:

i. Total de ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal: incluye a las personas que votaron y que se
encontraban en la lista nominal de electores de la casilla, o
bien que presentaron una sentencia de este tribunal que les
permitié6 sufragar, asi como a los representantes de los
partidos politicos o candidaturas independientes que votaron
en la casilla sin estar en el referido listado nominal.

ii. Boletas extraidas de la urna: son los votos sacados de la
urna por los funcionarios de casilla —al final de la recepcién
de la votacion—, en presencia de los representantes
partidistas.

iii. Resultados de la votacion: son la suma de los votos
obtenidos por todas las opciones politicas contendientes, los
votos nulos y los candidatos no registrados.

b) RUBROS ACCESORIOS. Son los que consignan otro tipo de
informacion, por ejemplo: boletas recibidas por los funcionarios de
casilla antes de la instalacion y boletas sobrantes e inutilizadas al

final de la jornada.

Por ello, de acuerdo con lo que ha sostenido la Sala Superior'®, para que la
autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento relativo a

la causal en comento, es necesario que el promovente identifique los rubros

5 Jurisprudencia 28/2016, de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES,
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 9, numero 19, 2016, pp. 25, 26 y 27.
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fundamentales'® en los que afirma existen discrepancias, y que a través de su

confronta, hacen evidente el error en el computo de la votacion.

Asi, por ejemplo, “las discrepancias entre el numero de personas que votaron
conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros datos fundamentales,
cuando alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la primera, se considera
generalmente error grave, porque permite presumir que el escrutinio y
computo no se llevo a cabo adecuadamente con transparencia y certeza”. Por
el contrario, “si el numero de ciudadanos que vot6é conforme a la lista nominal
es mayor que los otros dos datos fundamentales: boletas extraidas de la urna
y votacion total emitida, el valor probatorio del acta disminuye en forma
minima, en cuanto encuentra explicacion de lo que posiblemente pudo ocurrir
en el desarrollo de la jornada electoral, consistente en que algunos electores
pueden asistir al centro de votacion, registrarse en la casilla, recibir su boleta
y luego retirarse con ella o destruirla sin depositarla en la urna, de tal manera
que el indicio sobre posibles irregularidades en el escrutinio resulta realmente

insignificante™”.

También, “...cuando un solo dato esencial de las actas de escrutinio y computo
se aparte de los demas, y éstos encuentren plena coincidencia y armonia
sustancial entrelazados de distintas maneras, aunado a la inexistencia de
manifestaciones o elementos demostrativos de que el escrutinio y cémputo
enfrentd situaciones que pudieran poner en duda su desarrollo pacifico y
normal, se debe considerar valido, ldgica y juridicamente, calificar la
discordancia como un mero producto de error en la anotacion y no en el acto

electoral™8,

Ademas, la Sala Superior ha considerado que la falta de armonia entre algun
rubro fundamental y otro accesorio es insuficiente para actualizar la causal de
nulidad en estudio'. Con mayor razén, en ese mismo pronunciamiento
sostuvo que “los datos consistentes en boletas recibidas y boletas sobrantes,
asi como la diferencia que resulte entre ambas... son intrascendentes para
acreditar la existencia del error o dolo, esto porque para tener por actualizada
la causal de nulidad invocada, es necesario que el error esté en alguno de los

rubros fundamentales del acta de escrutinio y cémputo”.

16 De acuerdo con la jurisprudencia en cita, los rubros fundamentales del acta de escrutinio y cémputo
son aquellos que contabilizan lo siguiente: 1) total de ciudadanos que votaron, 2) total de boletas
extraidas de la urna y 3) resultado total de la votacion.

7 Véase la jurisprudencia 16/2002, de rubro: ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR
PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 6y 7.

18 \Véase la jurisprudencia 16/2002, citada en la nota al pie anterior.

19 Véase la sentencia recaida al expediente SUP-REC-415/2015.
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Por otra parte, para considerar que la irregularidad fue determinante —segundo
elemento de la causal en comento—, se requiere que se presente alguno de

los escenarios siguientes:

a) Cuando se determine que la votacion computada de manera irregular
resulta igual o mayor a la diferencia de votos obtenidos por las
candidaturas que ocuparon el primer y segundo lugar, o bien

b) Cuando en las actas de escrutinio y computo se adviertan alteraciones
evidentes o ilegibilidad en los datos asentados, que no puedan ser
inferidos o subsanados por las cantidades consignadas en el resto de
la documentacion de la casilla o de algun otro documento que obre en

el expediente.

Caso en concreto

El partido actor argumenta que la resolucion del Tribunal Local,
especificamente en el apartado sobre la nulidad de votaciéon en casilla, es
contraria a los principios de legalidad y exhaustividad debido a una
fundamentacion y motivacion incorrecta, asi como una falta de congruencia,
esto, al estimar que el Tribunal no analizé correctamente las discrepancias
entre los resultados del PREP y el acta de computo municipal, omitiendo una

revision detallada de los resultados de las casillas.

Lo anterior, el partido actor lo estima al realizar una comparacién de votos en
distintas casillas, detectando a su parecer una diferencia de 258 votos a favor
del PRI, lo que, a su juicio, demuestra el error en la conclusion del Tribunal

Local.

Ademas, indica que la responsable no analiz6 cada una de las boletas
entregadas a las casillas para identificar las posibles alteraciones, ni se
cruzaron estos datos con las boletas sobrantes, lo cual seria esencial para

determinar la validez de la votacion.

Por ultimo, afirma que el Tribunal Local no analizé de manera integral las seis
boletas sobrantes en la casilla 80 B1, ya que limita su analisis a la
determinancia numérica, lo que impidié una correcta aplicacién de la causal

de nulidad.

Agravios que se estiman ineficaces.

En primer lugar se estima asi, debido a que, el partido actor sostiene en su

demanda, mediante un ejercicio comparativo entre diversas tablas, que existe
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una diferencia de 258 votos a favor del PRI, eso, en contraste con lo afirmado
en su demanda inicial, en la que sostenia que dicha diferencia era de 54 votos
a favor del PRI.

Por lo tanto, en el presente juicio a sefalar una cifra diferente, como es la de
258 votos, surge la ineficacia del mismo al tratarse de un aspecto novedoso,
ya que, en un inicio venia impugnando una diferencia a favor del PR/ de 54

votos.

Ahora bien, por cuanto hace al motivo de disenso en el que refiere que la
responsable no analizé6 cada una de las boletas, para identificar posibles
alteraciones, ni se cruzaron estos datos con las boletas sobrantes, debe
decirse que no existia la obligacién de la autoridad responsable en realizar
dicha actividad, debido a que las casillas 57 B1, 57 C2, 57 C3, 57 C4, 57 C5,
57 C6, 57 C7, 58 C1, 59 B1, 59 C1, 59 C2, 61 B1, 63 B1, 63 C1, 64 B1, 64
C1,66 B1,67 B1,68 B1,69B1,69 E1,71B1,72B1,73B1,74B1,75B1, 75
C1,75C2,75C3,76 B1, 77 B1,78 B1, 78 C1, 79 B1, 79 C1, 79 C2, 80 Bf1,
fueron objeto de recuento por parte del Comité Municipal?°, por tanto las
diferencias en las sumatorias e inconsistencias que pudieron haber obtenido
las actas de escrutinio y computo de las casillas quedaron superadas al haber
sido objeto de apertura en sede administrativa, criterio que sido sostenido por

esta Sala Regional?'.

De ahi que, dicho planteamiento relacionado con el error o dolo en el cémputo
de los votos en las casillas recién citado resulte ineficaz, pues del acta
circunstanciada de la sesion especial de computo municipal de la eleccion de
ayuntamiento que se llevo a cabo en el Comité Municipal el cinco de junio, se
advierte el recuento de las casillas en mencién, por lo que al ser una
documental publica y su contenido tiene pleno valor probatorio para esta
autoridad, de ahi que, se considere que las actas de escrutinio fueron

sustituidas por las de recuento.

Bajo esas consideraciones, es que se concluye que la responsable no se debia
analizar de manera pormenorizada las actas de escrutinio y computo, con la
finalidad de encontrar errores o inconsistencias, pues como se dijo estos

errores ya fueron subsanadas en sede administrativa, de ahi que se desestime

20 Informacion que se desprende del acta de sesion especial de computo del Ayuntamiento de
fecha 05 de junio de 2024, la cual obra contenida dentro del disco allegado por el Comité
Municipal al rendir su informe.

21 Criterio sostenido al resolver el juicio SM-JIN-38/201514, asi como el SM-JIN-95/2018 y
acumulados.
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la pretensién del partido actor de anular la votacion recibida en las casillas

mencionadas.

Ahora bien, no se pasa por alto que, en las casillas previamente citadas, ni en
las que no fueron objeto de recuento 57 C1, 58 B1, 69 C1 y 70 B1, el partido
actor no realizé un ejercicio para confrontar los datos y mostrar el error en la

computacion de los votos.

Ello es asi, porque se limita a sefialar que existe una divergencia entre el total
de los votos recibidos, las boletas sobrantes e inutilizadas, las boletas
restantes o utilizadas, pero no muestra cual es el error en cada una de las
casillas que controvierte de acuerdo con los rubros fundamentales, lo cual es
un requisito para que proceda el analisis respectivo, conforme al criterio

jurisprudencial citado en el marco juridico.

Bajo ese contexto, se destaca que para que se acredite la causal de nulidad
cuando exista dolo o error en la computacion de votos conforme a lo
establecido por la fraccidon VI del articulo 81 de la Ley de Medios Local, es
necesario que el actor demuestre que una discrepancia numeérica entre el
numero de votantes, boletas y votacion recibida, la cual, no se puede analizar
a partir de la comparaciéon del numero de boletas recibidas con la sumatoria

de boletas utilizadas con las sobrantes.

Es decir, de acuerdo con lo que ha sostenido la Sala Superior, para que la
autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse sobre un planteamiento vertido por
el actor, es necesario que el promovente identifique los rubros fundamentales
en los que afirma que existen discrepancias y que a través de su confronta se

evidencie el error en el computo de la votacioén.

De ahi que, para que esta Sala Regional pueda emprender el estudio del
motivo de inconformidad del actor en un principio debié sostener en sus
planteamientos la confronta de los rubros fundamentales, que ponga en

evidencia la existencia de un vicio en el resultado del computo de votacion.

Bajo ese contexto, de la demanda planteada por el actor, se advierte que la
confronta que pretende realizar se encuentra entre el numero de boletas
recibidas en la casilla y la suma de votos, mas boletas sobrantes, sin tomar en
cuenta los rubros fundamentales, por lo que, se insiste, no es apto, para poder
demostrar la existencia de alguna irregularidad en el computo de votos, que
ponga en duda el resultado del conteo realizado sobre las casillas

impugnadas.
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Sumado a lo anterior, el actor no ofrece pruebas que permitan acreditar la
existencia de las irregularidades senaladas, sujetando el motivo de su
inconformidad unicamente a las tablas elaboradas e insertadas por él en su

escrito de demanda.

Sin que se pase por alto que la responsable procedi6 a confrontar la votacion
senalada en el acta de cdmputo municipal, con los resultados definitivos de la
eleccion para desestimar las supuestas irregularidades denunciadas por el
actor en el computo de la votacion, sin embargo como se dijo, para que esta
Sala pueda emprender el estudio sobre si se actualiza la causal de nulidad es
necesario que los planteamientos desde la demanda primigenia, hasta la
presentada en esta instancia realice una confronta en los rubros

fundamentales.

Sin que se soslaye, que el partido actor no combate frontalmente las
consideraciones que le permitieron a las responsable concluir que no existian
discrepancias entre los resultados de eleccion y el acta del computo, de ahi la
ineficacia de sus planteamientos, asi como que las supuestas irregularidades
denunciadas no son determinantes pues la diferencia en la votacion entre el
primer lugar y el segundo es de 1275 votos, por lo que si el partido se adolece
de un error en el computo de la votacidn que asciende en la demanda
primigenia al numero de 330 y en el presente juicio de 258, es claro que, de
acreditarse dichas irregularidades éstas no transcenderian al resultado en la

eleccion.

Por otra parte, no se inadvierte el motivo de disenso en torno a la casilla 80
B1, sobre la existencia de un excedente de seis boletas, asi como que se
mostraron alteraciones en el paquete electoral, sin embargo, esta Sala
Regional se encuentra impedida técnicamente para estudiar dicho
planteamiento, dado que no existe algun medio de prueba que sustente tal
aseveracion, de ahi que se considere como una afirmacién genérica carente

de causa de pedir?2.

4.7.5. El actor no combate las consideraciones del Tribunal Local, por las
cuales estima que no se actualiza la causal en el veinte por ciento de las

22 Jurisprudencia 1a./J. 81/2002, con numero de registro digital: 185425, novena época,
materias: comun, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XVI, Diciembre de 2002, pagina 61, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.
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casillas de la eleccién, prevista en la fraccion |, del articulo 82 de la Ley
de Medios Local

El partido actor afirma que el Tribunal Local parte de una premisa equivocada
al sefalar que no se han demostrado irregularidades en ninguna de las once
casillas impugnadas, por no existir elementos suficientes para decretar la

nulidad de la eleccion.

Lo anterior, lo sostiene al sehalar que la responsable debié arribar a la
conclusién de que en el caso se acredité que las casillas fueron entregadas
fuera del plazo establecido por la ley, de ahi que se actualizaba la causa de
nulidad en al menos el veinte por ciento de las casillas, de conformidad con el

articulo 82 de la Ley de Medios Local.

Asimismo, solicita que se tengan por reproducidos las argumentaciones ya
presentadas ante la responsable, dado que, ésta al resolver afirmé que no
existen indicios de manipulacion en los once paquetes electorales
impugnados, a pesar de que, segun el actor, existe caudal probatorio que

demuestra lo contrario.
Agravios que se estiman ineficaces.

Lo anterior, toda vez que el partido actor no combate las consideraciones de
la resolucion impugnada por cuanto hace a la causa de nulidad prevista en la
fraccion |, del articulo 82 de la Ley de Medios Local, ya que parte de
afirmaciones genéricas, asi como que se limita a sefalar que se le tengan por
reproducidos los agravios vertidos ante la responsable, esto, al sefalar el
partido actor que se reiteren sus agravios planteados en su demanda
primigenia, lo que pone en relieve, que la pretension de partido impugnante no
es combatir las consideraciones del fallo impugnado, sino que esta autoridad
sustituya a la responsable en el estudio de su demanda primigenia,
circunstancia que, actualiza la ineficacia de sus planteamientos pues éste
debe de encaminar su agravios a combatir las consideraciones que llevaron

a concluir a la responsable que no se actualizaba la nulidad en cuestién23.

4.7.6. Son ineficaces los agravios hechos valer, dado que no
controvierten frontalmente las razones brindadas por el Tribunal local.

23 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 6/2003, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN
CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA”, con
numero de registro 184999; asi como la jurisprudencia 2a./J 109/2009, de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA RECURRIDA”,
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El partido actor sostiene que la resolucion impugnada le causa agravio debido
a que carece de fundamentacion y motivacion, asi como de exhaustividad, al
desestimar la nulidad de la eleccidon conforme al articulo 83 de la Ley de
Medios, argumentando que hubo violaciones graves, sustanciales vy
generalizadas que afectaron el resultado, como lo es que en la propaganda
del PVEM se usé la frase "El futuro de la 4T es verde", lo que generd confusion
al electorado, haciendo pensar que el PVEM estaba coaligado con MORENA
en las elecciones municipales, cuando esto sélo ocurria en las elecciones

federales.

El partido actor considera que el analisis del Tribunal Local fue incorrecto, ya
que concluy6 que la propaganda "El futuro de la 4T es verde" no generaba
confusién porque no contenia el logotipo, siglas, colores o referencias a
propuestas o plataformas de MORENA, sin embargo, el partido actor sostiene
que esta evaluacion fue insuficiente, pues no consideré el impacto general de
la propaganda en el electorado, ya que se ignoraron principios fundamentales

como la autenticidad del sufragio y la equidad en la contienda electoral.

Asimismo, el partido actor alega que la resolucion carece de fundamentacion
y motivacién adecuada, argumentando que la sentencia parte de una premisa
falsa al exigir que la propaganda incluyera elementos adicionales de MORENA
para generar confusion, al sefialar que, aunque las boletas electorales incluian
los nombres de las candidaturas, esto no neutraliza la ilegalidad de la
propaganda ni elimina su capacidad de confundir a los votantes, quienes
podrian haber asumido erréneamente que el PVEM y MORENA competian en

coalicién a nivel municipal.

Finalmente, el partido actor argumenta que la sentencia es contraria a
derecho, ya que la ilicitud de la propaganda no depende de si la confusion fue
determinante en el resultado electoral, pues de la perspectiva del actor, el
Tribunal Local debié acreditar la infraccion y luego evaluar su impacto en el
electorado, antes de decidir si los principios constitucionales fueron vulnerados

y si esta vulneracion afecto el resultado de la eleccion.

Dichos planteamientos se estiman ineficaces, ya que no controvierten

frontalmente las razones brindadas por el Tribunal Local.

Para llegar a dicha conclusién, se debe tomar en cuenta las consideraciones
que sustentaron la resolucion impugnada, de las que se desprende que, la
responsable en un primer momento indicO que no existian elementos

suficientes para anular el proceso electoral, fundando su decisién en los
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articulos 35, fraccion |, y 41, base |, de la Constitucion Federal, que regulan el

derecho ciudadano a votar de manera libre, secreta, directa e informada.

También, el Tribunal Local consideré que MORENA cumplié parcialmente con
la carga argumentativa, al detallar circunstancias de modo, tiempo y lugar, de
la propaganda impresa y la distribucion de articulos utilitarios, con lo que,
demostro la existencia de la propaganda denunciada, sin embargo, en el caso
de la publicidad analizada del candidato PVEM, que incluia la frase “El futuro
de la 4T es Verde”, no se observaron elementos graficos relacionados con
MORENA como su logotipo, colores, o referencias a su plataforma politica,
sefalando ademas que aun con la afinidad ideolégica entre ambos partidos
por su coalicion federal, la propaganda del PVEM no indujo al error al

electorado en la eleccion del Ayuntamiento.

Lo anterior, lo sostuvo la responsable al sefialar que el disefio de la boleta
electoral para las elecciones municipales cumplié con el principio de certeza,
permitiendo a la ciudadania distinguir entre las distintas opciones politicas a
través de los emblemas y nombres de los candidatos, de conformidad por lo
establecido por el Cédigo Electoral, asimismo, el Tribunal Local enfatizé que
los votos validos reflejan la clara voluntad de los ciudadanos, ya que, si hubiera
existido confusion, hubiera existido un aumento significativo en los votos nulos,

sin embargo, los votos nulos solo representaron el 3.24% del total.

Sumado a lo anterior, la responsable sefial6é que la diferencia de votos entre
el PVEM y MORENA no resulta determinante para cambiar el resultado de la
eleccion, aun sumando los votos que supuestamente habrian sido emitidos

erroneamente, el partido actor, no habria alcanzado a la planilla ganadora.

Finalmente, el Tribunal Local sehala que el partido actor, como actor politico
estaba plenamente consciente de la complejidad del sistema electoral y de las
reglas que lo rigen, especialmente al competir en coalicién con el PVEM tanto
en las elecciones federales como en la eleccidn local del Ayuntamiento, por lo
que MORENA, con pleno conocimiento de las implicaciones de esta
competencia bajo un esquema diferenciado, tenia la capacidad y la
responsabilidad de orientar a sus militantes y simpatizantes sobre como emitir
un voto efectivo, por lo que la orientacion del partido actor debid ajustarse a la
estructura especifica de las elecciones en las que participd, asumiendo su
papel en la promocién de una participacién ciudadana informada (indicando la
responsable que dicho criterio ha sido sustentado por esta Sala Regional en
el expediente SM-JIN-20/2020).
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Ahora bien, de los agravios del accionante se desprende que el motivo de su
inconformidad se sustenta en que el Tribunal Local no valoré que la publicidad
en cuestion trastoco los principios constitucionales de autenticidad del sufragio
y voto informado, asi como la certeza y equidad en la contienda al generar una
asociaciéon propagandistica indebida que fueron postulados por partido y
coalicién diversa en el ambito municipal, pues en el ambito federal postularon
las mismas candidaturas, sin que resulte relevante la ideologia del partido, ya
que se plasma en el registro de una sola plataforma electoral o programa de
gobierno cuando se contiende en coalicién, asi como que por tratarse de
publicidad, el nombre en las boletas no revierte, ni aminora el efecto generado
en el animo del electorado, pues la publicidad en cuestion dificultd y confundio

al electorado al sustentarse en elementos de identificacion de otro partido.

Como se muestra, los planteamientos que expresa MORENA no controvierten
las razones brindadas en la resolucidén impugnada para concluir que la nulidad
denunciada no se actualiza, ya que en ningun momento expone razonamiento
l6gico juridico tendiente a controvertir el argumento toral de la resolucion
impugnada, referente a que no se acredita a través de un diverso medio de
prueba la confusion que genero en el electorado la frase “El futuro de 1a 4T es
Verde”en la publicidad del candidato del PVEM, en el Ayuntamiento, asi como

que no es determinante la votacion que pretende anular del PVEM.

De ahi que, no procede efectuar un examen de la legalidad de las razones
brindadas en la resolucién impugnada, para valorar si se apega o no a la
normativa electoral aplicable, debido a que es criterio de este Tribunal
Electoral que, para que los érganos de justicia puedan revisar de fondo una

controversia, los agravios deben enfrentar el acto o resolucién impugnada?*.

24 \/éanse, entre otras, las sentencias dictadas en el recurso SUP-REP-99/2020 y en el juicio ciudadano
SM-JDC-68/2022 y acumulado, asi como la jurisprudencia 1a./J. 85/2008 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVIII, septiembre de 2008, p. 144

Asi como la jurisprudencia a jurisprudencia 1a./J. 81/2002 de la Primera Sala del Alto Tribunal Federal,
cuyo rubro informa: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA
QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.” Epoca: Novena Epoca, Registro: 185425, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J.81/2002, Pagina: 61. Texto: El hecho de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el
estudio de los conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de
pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera
de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que
los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es
obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo
anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucién que con ellos
pretende combatirse. Como la diversa jurisprudencia 1a./J. 19/2012 (9a.), de esta Primera Sala, con
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Esto es asi, ya que de conformidad con el articulo 9, parrafo 1, inciso e), de la
Ley de Medios, cuando se promueve un juicio o recurso de los previstos en
ese ordenamiento —incluidos los juicios electorales?5— se deben mencionar de
forma expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios
que cause el acto o resolucion que se reclama y los preceptos presuntamente

violados.

Por lo que los agravios en los medios de impugnacion requieren que la parte
actora sefale las consideraciones esenciales que sustentan la decisién del
acto o resolucion que controvierte y la posible afectacion o lesion que ello le
causa en sus derechos, a fin de que el 6rgano resolutor realice su confronta y
valore si la determinacion de la autoridad responsable se apega o no a la

normativa electoral aplicable.

Lo cual implica que los argumentos de quienes promueven deben combatir las
razones de la autoridad responsable; es decir, deben explicar por qué se esta
controvirtiendo la determinacion y no soélo exponer hechos o unicamente
repetir cuestiones expresadas en instancias previas o simplemente realizar

afirmaciones genéricas carentes de sustento.

De ahi que, si como ocurre en la especie, se omiten expresar los agravios en
los términos precisados, es que deben de ser calificados como ineficaces,
porque no controvierten las consideraciones que sustentan el acto que se

impugna.

Sin que sea juridicamente posible asumir una visién en la que, argumentando
la suplencia de agravios, se revisen de manera oficiosa y al margen de los
planteamientos de quien se inconforma, los actos o decisiones de una

instancia previa, pues para ello es necesario que se precise con argumentos

numero de registro 159947, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XIIl, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731, de rubro y texto siguientes: “AGRAVIOS INOPERANTES.
SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que los agravios son inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de las consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis
jurisprudencial numero 13/90, se sustentd el criterio de que cuando el tribunal de amparo no cifie su
estudio a los conceptos de violacién esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en relacién a los
problemas debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre
en irregularidad alguna, sino por el contrario, actia debidamente al buscar una mejor y mas profunda
comprensién del problema a dilucidar y la soluciéon mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas.
Por tanto, resulta claro que el recurrente estd obligado a impugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a
los argumentos esgrimidos como conceptos de violacién en el escrito de demanda de amparo.”

25 De conformidad con los Lineamientos Generales para la |dentificacion e Integracion de Expedientes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los juicios electorales deben tramitarse en
términos de las reglas generales previstas para los medios impugnativos que establece la legislacion
procesal electoral.
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l6gico-juridicos la razén concreta del por qué se estima que causa una

vulneracion y no solo a través de afirmaciones dogmaticas.

Por otra parte, se desestima la manifestacion del partido actor por cuanto hace
a que la resoluciéon impugnada es incongruente con el agravio planteado por
la actora debido a que la confusién e induccion errénea al voto tenia como

finalidad favorecer al PVEM no incrementar el nimero de votos nulos.

Lo anterior, debido a que el partido actor parte de una premisa equivocada,
pues la responsable al sefialar que el numero de la votacion nula sélo ascendia
al 3.24% de la votacion, era con la unica finalidad de establecer que a través
del porcentaje de la votacion nula se podria inferir si hubo confusion en el
electorado pues el porcentaje en la nulidad en la votacion aumentaria
exponencialmente, es decir, que el porcentaje de los votos nulos fuera
determinante y que la causa de esto fuera por la marca en la boleta a favor de
MORENA y PVEM dentro de una misma boleta electoral, sin que pase
inadvertido que el partido actor en ningin momento hace valer tal circunstancia
o refiera que de algun medio de prueba inclusive de manera indiciaria que esto

haya ocurrido.

Por las razones precisadas, al ser ineficaces los agravios hechos valer por no
controvertir las razones que el Tribunal Local brindé para justificar la decision,

procede confirmar la resolucion dictada.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucion

controvertida.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, devuélvase la documentacion original exhibida por la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.



