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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ACUERDO PLENARIO DE
REENCAUZAMIENTO

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTE: SM-JRC-265/2024

PARTE ACTORA: JESUS ROLANDO ZUNIGA
LLANAS

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

MAGISTRADO PONENTE: ERNESTO
CAMACHO OCHOA

SECRETARIO: OMAR HERNANDEZ
ESQUIVEL

COLABORACIONES: DAVID ALEJANDRO
GARZA SALAZAR Y OSCAR LOPEZ TREJO

Monterrey, Nuevo Ledn, 30 de julio de 2024.

Resolucién de la Sala Monterrey que considera que la via idénea para conocer
y resolver el presente asunto es a través de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano y no un juicio de revision
constitucional electoral porque, en el caso concreto, el entonces candidato a
Regidor por Morena del Ayuntamiento de Castafios en Coahuila de Zaragoza,
Jesus Zuniga, controvierte la resolucion del Tribunal responsable que confirmé el
acuerdo emitido por el Comité Municipal perteneciente al Instituto Local,
mediante el cual asign6 y otorgd la constancia de la segunda Regiduria de
representacion proporcional a Ruth Nohemi Loépez Flores en el referido

Ayuntamiento, al advertir que fue registrada en la primera posicion en la lista de

prelacion de candidaturas del referido principio; sin embargo, el actor estima que
tiene un mejor derecho, sobre la base de que no se implemento la inclusion de
grupos vulnerables en favor de las personas con discapacidad y, ademas, no se
valord el principio de paridad de género, de manera que, lo procedente, es

reencauzar la demanda a juicio de la ciudadania.
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Glosario

Actor/lJesus Zuhiga Candidato a la Regiduria de representacion proporcional por
limpugnante Morena, Jesus Orlando Zuhiga Llanas.
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Comité Municipal: Comité Municipal de Castafio perteneciente al Instituto
Electoral de Coahuila.
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Local: Instituto Electora de Coahuila.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Lineamientos: Lineamientos para la implementacion de acciones

afirmativas para la autoadscripcion de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, para el proceso electoral local 2024 en el
Estado de Coahuila de Zaragoza y, en su caso, las elecciones
extraordinarias que deriven del mismo

RP: Representacion proporcional.
Ruth Lépez: Ruth Nohemi Lopez Flores.
TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal de Coahuila/ Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Local/responsable:

Competencia

Esta Sala Monterrey es formalmente competente para definir cual es la via en la
que debe sustanciarse y resolverse la impugnacion contra la resolucién del
Tribunal de Coahuila que confirmé el acuerdo emitido por el Comité Municipal,
mediante el cual asigno, a Ruth Lépez, la segunda Regiduria por RP en el
Ayuntamiento de Castafos en Coahuila de Zaragoza, entidad federativa que
forma parte de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que este

organo colegiado ejerce jurisdiccion’.
Antecedentes?
I. Hechos contextuales y origen de la controversia
1. El 1° de enero?, dio inicio el proceso electoral local 2024 para renovar los

38 Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. El 2 de junio, se llevo a cabo la eleccidon para renovar, entre otros cargos, los

Ayuntamientos en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

3. El 5 de junio, el Comité Municipal concluyé el computo de la eleccion del
Ayuntamiento de Castafios en Coahuila de Zaragoza, declaré la validez de la
eleccién, entregd la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el

Partido Verde Ecologista de México, al obtener la mayoria de votos®*.

' Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccién XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 46, fraccion Il, 49 y 75, parrafo primero, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
2 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos, afirmaciones realizadas por la parte actora y de la
cadena impugnativa derivada del juicio de la ciudadania de origen.
3 Todas las fechas corresponden a 2024, salvo precisidon en contrario.

TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATO
Partido Politico o Coalicién | Numero de Votos

B 7,907

norena 2,277
o) 1,636
X 2,529

318
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Ademas, en la misma fecha, el Comité Municipal, mediante acuerdo®, asigné
las Regidurias de RP vy la sindicatura de primera minoria para la integracién del
Ayuntamiento de Castafios en Coahuila de Zaragoza, como se muestra a

continuacion:

Cargo Partido Politico Nombre Género
Sindicatura de PVEM Eusebio Coronado Hernandez H
primera minoria
Regiduria 1 PVEM Yanira San Juanita Hernandez Méndez M
Regiduria 2 Morena Ruth Lopez M
Regiduria 3 PAN Patsy Elizabeth Guajardo Garcia M
Regiduria 4 PVEM Isabel Fuentes Méndez M

4. Inconforme, el 8 de junio, el candidato a Regidor de RP por Morena, Jesus

Zuihiga, promovid juicio de la ciudadania para controvertir la asignacién de la

segunda Regiduria de RP pues, a su consideracioén, le asiste un mejor derecho
que a Ruth Lopez, toda vez que el Comité Municipal incumplié con el principio de

paridad de género y la inclusion de grupos vulnerables.

5. El 16 de julio, el Tribunal Local confirmé el acuerdo emitido por el Comité
Municipal al considerar que si se respetd la paridad en la integracion del
Ayuntamiento de Castafios en Coahuila de Zaragoza, toda vez que Morena
registr6 a Ruth Ldépez en la primera posicidon en la lista de prelacién de

candidaturas de RP y, a Jesus Zufiga, en la segunda posicién; ademas, preciso

que, en el proceso electoral no se determinaron cuotas especificas para personas

con discapacidad.

6. Inconforme, el 19 de julio, el actor presenté un juicio de revision constitucional
electoral para controvertir la segunda Regiduria de RP asignada a Ruth Lépez,
porque que el Tribunal responsable no considerd la inclusion de grupos
vulnerables en favor de las personas con discapacidad y el principio de paridad
género.

Definicidon de via y reencauzamiento

Apartado |. Decisién

TOTAL DE VOTOS POR CANDIDATO

Partido Politico o Coalicion | Numero de Votos
Candidatos no registrados 153

Votos nulos 490

Total 15,310

5 Acuerdo IEC/CME-CAS/029/2024.
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Esta Sala Monterrey considera que la via idonea para conocer y resolver el
presente asunto es a través de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y no un juicio de revision constitucional
electoral porque, en el caso concreto, el entonces candidato a Regidor por
Morena del Ayuntamiento de Castafos en Coahuila de Zaragoza, Jesus Zuhiga,
controvierte la resolucion del Tribunal de Coahuila que confirmd el acuerdo
emitido por el Comité Municipal perteneciente al Instituto Local, mediante el cual
asigno y otorgd la constancia de la segunda Regiduria por RP a Ruth Lépez en

el referido Ayuntamiento, al advertir que fue registrada en la primera posicién en

la lista de prelacion de candidaturas por ese principio; sin embargo, el actor
estima que tiene un mejor derecho, sobre la base de que no se implementd la
inclusién de grupos vulnerables en favor de las personas con discapacidad vy,
ademas, no se valord el principio de paridad de género, de manera que, lo

procedente, es reencauzar la demanda a juicio de la ciudadania.

Apartado . Justificacion de Ila decision del cambio de via y
reencauzamiento

1. Marco juridico sobre el deber de sustanciar por la via idénea

La doctrina judicial de este Tribunal Electoral ha establecido que si la parte actora
equivoca la via por la que pretende controvertir algun acto u omision, el medio de
impugnacién debe ser reencauzado a la via procedente conforme a Derecho, a
fin de hacer efectiva la garantia de acceso a la justicia que reconoce el articulo

17, segundo parrafo, de la Constitucion General®.

Por su parte, la Constitucion General y la Ley de Medios prevén como requisito

de procedibilidad del juicio de revision constitucional electoral, que los actos o

6 Ello, a través de la jurisprudencia 1/97, de rubro y texto: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. Ante la pluralidad de posibilidades que
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral da para privar de efectos juridicos a los actos
y resoluciones electorales, es factible que algun interesado exprese que interpone o promueve un determinado medio de
impugnacion, cuando en realidad hace valer uno diferente, o que, al accionar, se equivoque en la eleccién del recurso o
juicio legalmente procedente para lograr la correccion o la satisfaccion de la pretensién que se propone. Sin embargo, si:
a) se encuentra identificado patentemente el acto o resolucion que se impugna; b) aparece manifestada claramente la
voluntad del inconforme de oponerse y no aceptar ese acto o resolucion; c) se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion legalmente idoneo para invalidar el acto o resolucion contra el cual se opone
reparo o para obtener la satisfaccion de la pretension, y d) no se priva de la intervencion legal a los terceros interesados;
al surtirse estos extremos, debe darse al escrito respectivo el tramite que corresponda al medio de impugnacion realmente
procedente, porque debe tenerse en cuenta que conforme a la fraccion 1V del articulo 41 constitucional, uno de los fines
perseguidos con el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién consiste en garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales; por tanto, dentro de los derechos electorales
reconocidos en la Carta Magna a los ciudadanos, agrupados o individualmente, destaca el de cuestionar la legalidad o la
constitucionalidad de los actos o resoluciones electorales que consideren les causa agravio, cuestionamiento que se
sustancia en un proceso de interés publico, cuyo objeto, por regla general, no esta a disposicion de las partes, por estar
relacionado con derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion. Esto debe complementarse con la circunstancia
de que el articulo 23, parrafo 3, de la ley secundaria citada previene que, si se omite el sefialamiento de preceptos juridicos
presuntamente violados o se citan de manera equivocada, en la resoluciéon que se emita deben tomarse en consideracion
las disposiciones que debieron ser invocadas o las que resulten aplicables al caso concreto. En observancia a lo anterior,
se arriba a la solucion apuntada, pues de esta manera se vera colmado el referido fin del precepto constitucional invocado,
con la consiguiente salvaguarda de los derechos garantizados en él, lo que no se lograria, si se optara por una solucién
distinta, que incluso conduciria a la inaceptable conclusién de que esos derechos pudieran ser objeto de renuncia.
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resoluciones reclamados puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de la eleccion (articulos 99,

parrafo cuatro, fraccién 1V, de la Constitucion General y 86, de la Ley de Medios’).

En ese sentido, el caracter determinante responde al objetivo de llevar al
conocimiento del érgano jurisdiccional electoral federal s6lo aquellos asuntos de
indole electoral de verdadera importancia, que tengan la posibilidad de cambiar
o alterar significativamente el curso del procedimiento electoral, o bien, el

resultado final de la eleccién respectiva?®.

Asi, la exigencia del elemento de determinancia permite concebir al juicio de
revision constitucional electoral como un medio de impugnacion de caracter
excepcional y extraordinario, que tiene por objeto el examen de la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de trascendencia a los
procesos electorales en las elecciones de los estados, en modo alguno, el de
revisar la constitucionalidad y la legalidad de la totalidad de los actos y

resoluciones de las autoridades electorales locales.

Por otro lado, la Constitucién General y la Ley de Medios prevén como requisito
de procedibilidad del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, que los actos o resoluciones reclamados vulneren el derecho de
votar, ser votado y de afiliacion individual y libre para, de forma pacifica, tomar
parte en los asuntos politicos del pais, en el entendido que dicho medio de

impugnacidn es para personas que acuden por sus propios derechos o a traves

7 Articulo 99. [...] Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre: [...] IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo
o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacién de los 6érganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos; [...]

Articulo 86

1. El juicio de revisién constitucional electoral sélo procedera para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

¢) Que la violacién reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado
final de las elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales;

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los
6rganos o la toma de posesion de los funcionarios electos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas establecidas por las leyes, para combatir los
actos o resoluciones electorales en virtud de los cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado.

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en este articulo tendrd como consecuencia el
desechamiento de plano del medio de impugnacion respectivo.

8 Sirve de apoyo la tesis de rubro: VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO.
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de sus representantes (articulos 99, parrafo cuatro, fraccion V, de la Constitucion

General y 79, de la Ley de Medios?).

Ademas, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion el medio para que los candidatos controviertan los resultados de
una eleccién es el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales,

conforme a la Jurisprudencia 1/2014 de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A
TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO",

En ese sentido, es evidente que el juicio ciudadano es procedente cuando se
alegue la vulneracidén al derecho politico-electoral de ser votado, siempre y
cuando quien lo promueva lo haga por su propio derecho o a través de su

representante.

2. Caso concreto

En el caso, la cadena impugnativa tiene su origen en el juicio de la ciudadania
local presentado por el entonces candidato a una Regiduria por RP de Morena,
Jesus Zuniga, para integrar el Ayuntamiento de Castafios en Coahuila de
Zaragoza, al considerar que le asiste un mejor derecho que a Ruth Lépez,
porque en la asignacion que realizé el Comité Municipal para integrar la segunda

Regiduria de RP en dicho Ayuntamiento, se incumplié con el principio de

9 Articulo 99. [...] Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre: [...] IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefalen esta Constitucién y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables; [...]

Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, s6lo procedera cuando el ciudadano por si mismo y en
forma individual o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1
del siguiente articulo, la demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de la
organizacién o agrupacion politica agraviada. i

10 Jurisprudencia 1/2014 de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR
RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. La interpretacion sistematica y teleoldgica de los articulos 1°, 17, 35, 41, base VI y
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto por el articulo 79, parrafo 1, y
demas aplicables del libro tercero de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi
como en los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que establecen los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, lleva a concluir que en el sistema electoral mexicano los candidatos a cargos
de eleccidn popular estan legitimados para promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, contra las determinaciones definitivas de las autoridades electorales respecto de los resultados y validez de
las elecciones en que participan; asi como contra el otorgamiento de las constancias respectivas. Toda vez que con ello
se salvaguarda plenamente el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye el derecho de accesos a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales y el derecho a un recurso efectivo, y se reconoce la estrecha vinculacion
entre la defensa de los resultados, la validez de la eleccion y el interés de las personas que ostentan una candidatura, en
la legalidad y constitucionalidad del proceso electoral, desde el momento en que son quienes pretenden ocupar el cargo
de eleccion popular respectivo. Asi mismo, esta interpretacion permite sostener que los candidatos pueden cuestionar
cualquier posible irregularidad que afecte la validez de la eleccién en que participan, o directamente su esfera de derechos
en relacion con la eleccién, pues de otra forma se desconoceria su derecho de acceso a la justicia.
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paridad de género y la inclusién de grupos vulnerables en favor de personas

con discapacidad.

Al respecto, el Tribunal de Coahuila confirmé el acuerdo emitido por el Comité
Municipal por el que asigno la segunda Regiduria de RP, toda vez que consideré
el orden de la lista de prelacién presentada por Morena; asimismo, sehalé que
en dicha asignacién se garantizé el principio de paridad, pues se realizd
conforme a la ley; ademas, precis6 que, en el proceso electoral no se

determinaron cuotas especificas para personas con discapacidad.

Frente a ello, la parte actora refiere que: a) el Tribunal Local, al reconocer que el
Instituto Local fue omiso en establecer acciones afirmativas en favor de los
grupos vulnerables, debié realizar un estudio de fondo y considerar que le
correspondia la segunda Regiduria al ser una persona con discapacidad y b) el
Comité Municipal al asignar las Regidurias de RP, sélo observo a las personas
registradas en el primer lugar de la lista de prelacion presentadas por los partidos
politicos, sin tomar en cuenta la inclusion de grupos vulnerables y el principio de

paridad de género.

3. Valoracion

3.1. Como se adelanto, esta Sala Monterrey considera que el presente asunto
debe resolverse como juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano porque, como se indicd, en el caso concreto, el
impugnante controvierte la resoluciéon del Tribunal Local que confirmé la
asignacion de Ruth Lépez en la segunda Regiduria de RP, para integrar el
Ayuntamiento de Castafos en Coahuila de Zaragoza, al advertir que Morena la
registré en la primera posicién de la lista de prelacion de candidaturas de RP; sin

embargo, desde la perspectiva del actor, tiene un mejor derecho, porque en la

asignaciéon no se implementé la inclusiéon de grupos vulnerables en favor de las
personas con discapacidad y, ademas, no se valoro el principio de paridad de

género.

En efecto, como se indico y, conforme a la normativa vigente, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania tiene por
objeto garantizar, entre otras cuestiones, el derecho a votar y ser votado de los

candidatos que contendieron en un proceso electoral.
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De manera que, la via para impugnar la resolucion del Tribunal Local es a
través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania, pues ésta es la via para controvertir la asignacién de la segunda
Regiduria de RP para integrar el Ayuntamiento de Castafios en Coahuila de

Zaragoza.

Bajo ese contexto, ante la necesidad de que la resolucion que se controvierte en
el presente juicio de revision constitucional electoral no quede sin analizar y, en
consecuencia, la parte actora cuente con un medio de impugnacion que garantice
el derecho de acceso a la justicia, se considera que la via idénea para resolver
lo conducente es el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, pues con independencia de lo que se resuelva,
debe ser objeto de estudio a fin de que se garantice que las disposiciones en

materia electoral sean acatadas.

3.2. Reencauzamiento para garantizar el derecho de acceso a la justicia

Esta Sala Monterrey considera que, conforme al derecho fundamental de acceso
a la justicia previsto por el articulo 17 de la Constitucién General, lo procedente
es reencauzar el presente medio de impugnacion a juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

3.3. Efectos de esta decision

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos que realice las diligencias
correspondientes y turne el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania a la ponencia del magistrado Ernesto Camacho

Ochoa'.
Por lo expuesto y fundado, se:

Acuerda

Unico. Se reencauza la demanda a juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de la ciudadania.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

11 Conforme a lo dispuesto en el articulo 70, fraccidén X, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.



