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Monterrey, Nuevo Ledn, a 13 de junio de 2024.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucion del Tribunal de
Tamaulipas que, a su vez, confirmé el acuerdo del Instituto Local por el que
aprobd los registros de las candidaturas de MC para integrar ayuntamientos en
Tamaulipas, en concreto, el de Jorge Gémez a la segunda regiduria del
Ayuntamiento de Reynosa, al considerar, en esencia, que el PAN no logro
demostrar que el candidato cuestionado era militante de dicho partido y
renunciara oportunamente a su militancia, para estar en posibilidad de contender
por el mismo cargo por otro partido distinto, pues se limitd a sefialar que incumple
con el requisito de elegibilidad que exige que renuncie y se separe del partido

que previamente lo postuld.

Lo anterior, porque este érgano constitucional considera que debe quedar
firme la determinacion del Tribual Local pues, contrario a lo que sostiene el
partido, si tomd en cuenta el planteamiento respecto a que Jorge Gémez es
postulado al mismo cargo (segundo regidor) por diferentes partidos, lo que
implica su inelegibilidad, aunado a que analiz6 la totalidad de las pruebas que
obraban en el expediente, sin embargo, concluyé que la sola manifestacion de
que el PAN no cuenta con datos, respecto de haber recibido renuncia al partido,
era insuficiente para acreditar la supuesta inelegibilidad, maxime que tuvo por
demostrado que dicho candidato informd, oportunamente, su voluntad de
desvincularse del PAN, a fin de ser considerado regidor sin bancada o
independiente, lo cual no es confrontado debidamente, pues el actor se limita a

mencionar que la autoridad responsable realizé un estudio indebido de las
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pruebas que dicho partido ofrecid, sin precisar cuales o la razén del supuesto

estudio indebido.
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Jorge Eduardo Gémez Flores.

Caédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas.

Lineamientos de reeleccion del Estado de Tamaulipas para el Proceso
Electoral 2023-2024.

Lineamientos que regulan el Registro de Candidaturas a los Diversos Cargos
de Eleccion Popular en el Estado de Tamaulipas.

Movimiento Ciudadano.

Mayoria Relativa.

Partido Accién Nacional.

Representacion Proporcional.

Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

Competencia y procedencia y tercero interesado

1. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el presente asunto, por
tratarse de un juicio de revision constitucional electoral promovido por un partido
politico contra una sentencia del Tribunal Local relacionada con la aprobacion del
registro de candidaturas presentadas por MC, especificamente, de la segunda
regiduria para integrar el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, entidad
federativa ubicada en la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la

que este érgano colegiado ejerce jurisdiccion’.

2.1. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en

los términos siguientes:

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 176, fraccion IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacién.
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a. Cumple con el requisito de forma, porque la demanda del PAN tiene el nombre
y firma de quien promueve en su representacion, identifica el acto que se
controvierte, la autoridad responsable y menciona los hechos en que basa su
impugnacién, los agravios causados y los preceptos legales presuntamente

violados.

b. El juicio se promovié de manera oportuna, dentro del plazo legal de 4 dias,
porque el acto impugnado se emitio el 27 de mayo de 2024, se notificd el dia

siguiente? y la demanda se presenté el 31 de mayo?s.

c. EI PAN esta legitimado por tratarse de un partido politico nacional con registro
en Tamaulipas, que acude a través de Jesus Gustavo Garcia Rodriguez, quien
tiene personeria al ser representante suplente de dicho partido ante el Instituto
Local, como se advierte de la constancia expedida por el secretario ejecutivo y lo

reconoce la propia autoridad responsable en su informe circunstanciado®.

d. El partido actor cuenta con interés juridico, porque controvierte la resolucién
del Tribunal de Tamaulipas en un juicio en el que fue parte, y considera ilegal al
no respetarse los requisitos de elegibilidad para las candidaturas en via de

reeleccion.

2.2. Requisitos especiales para los juicios de revision constitucional
electoral

e. Se cumple el requisito de sefalar los preceptos constitucionales que se
consideran vulnerados, ya que el partido actor los precisa en su demanda, los

cuales seran analizados en el estudio del fondo®.

f. La violacion es determinante y se considera satisfecho este requisito porque,
en la resolucién impugnada, se confirmé el registro de las candidaturas
postuladas por MC para integrar ayuntamientos en el estado de Tamaulipas, por
lo cual la determinacion que se emita podria implicar la declaraciéon de
inelegibilidad por parte de la candidatura impugnada e incidir, eventualmente, en

la integracién del ayuntamiento de Reynosa.

2 Como se advierte de la cédula de notificacion electronica, visible en la foja 395 del cuaderno accesorio Unico del
expediente en que se actua.

3 Dicho plazo transcurrié del 29 de mayo al 1 de junio de 2024, de conformidad con los articulos 7, parrafo 1, y 8 de la Ley
de Medios de impugnacion.

4Véanse fojas 19 y 21, respectivamente, del expediente en el que se actua.

5 Es aplicable la Jurisprudencia 2/97, de rubro: JUICIO DE REVI§ION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.
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g. La reparacion solicitada es material y juridicamente posible pues, de
estimarse que la resolucion es contraria a Derecho, esta Sala Monterrey puede

declarar la inelegibilidad de la candidatura impugnada.

3. Tercero interesado. El 1 de junio del afio en curso, comparecié con tal

caracter, el representante de MC ante el Instituto Local®.

Cuestion previa

Esta Sala Regional considera necesario precisar que, ciertamente, el 2 de junio
se celebro la jornada electoral, sin embargo, la afectacién reclamada en el

presente asunto aun es reparable.

En efecto, es criterio jurisprudencial de este Tribunal Electoral que, en los casos
en los que se reclamen irregularidades en el registro de candidaturas de
rp, por regla general, la celebracion de la jornada electoral no hace
irreparables las violaciones alegadas, aun cuando la pretension fundamental
sea modificar actos emitidos durante la etapa de preparacioén de la eleccion, toda
vez que se actualiza la irreparabilidad de los derechos ciudadanos que se

estiman vulnerados a la fecha de instalaciéon o toma de posesion de los cargos’.

En el presente asunto el partido actor afirma que existieron afectaciones en el
registro de Jorge Gémez como candidato de MC en reeleccion a segundo regidor

para el Ayuntamiento de Reynosa, por lo que, en su concepto, es inelegible.

Al respecto, se tiene presente que la Ley Electoral local establece que, para la
asignacion de regidurias electas por el principio de rp, se atendera el orden en
que los candidatos y candidatas a regidurias fueron registrados por los partidos

politicos en su respectiva planilla.

En el caso, el registro impugnado se relaciona con una candidatura postulada en
una planilla, la cual, también puede participar en el procedimiento de asignacion
de regidurias de rp; de ahi que, se considera factible estudiar el fondo de la
controversia, en tanto que, la violacion reclamada podria ser reparada, a pesar

de la celebracion de la jornada electoral.

8 A través del escrito presentado ante el Tribunal Local, dentro del plazo de publicitacién del medio de impugnacion.
7 Jurisprudencia 6/2022, de rubro: IRREPARABILIDAD. LA JORNADA ELECTORAL NO LA ACTUALIZA CUANDO SE
TRATE DE LA IMPUGNACION DE LA ASIGNACION DE CARGOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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Ademas, como se indico, en estos casos la irreparabilidad la podria generar la
toma de protesta de las personas electas para dichos cargos, lo que en el

presente asunto se prevé para el proximo 30 de septiembre.

Antecedentes®
I. Hechos contextuales y origen de la controversia

1. El 10 de septiembre de 2023, inicid el proceso electoral 2023-2024 para la

renovacion de los 48 ayuntamientos de Tamaulipas.

2. Del 15 al 20 de marzo de 20249, se presentaron las solicitudes de registros
de candidaturas postuladas por partidos politicos y coaliciones, asi como las

candidaturas independientes0.

3. Dentro del referido plazo, MC presenté su solicitud de férmulas para integrar
diversos ayuntamientos, entre ellos, el de Jorge Gémez a la segunda regiduria

de Reynosa, Tamaulipas.

4. El 14 de abril, el Consejo General del Instituto Local aprobé las solicitudes
de registro de las candidaturas de los integrantes de las planillas presentadas por
los diversos partidos politicos acreditados, en lo individual o en coalicién
respectivamente, asi como las candidaturas independientes, para integrar los
ayuntamientos de Tamaulipas [IETAM-A/CG-51/2024].

Il. Recurso de Apelacién ante el Tribunal Local

1. Inconforme, el 17 de abril, el partido actor presenté recurso de apelacién
ante el Tribunal Local, al considerar que Jorge Gomez, candidato de MC a la
segunda regiduria del Ayuntamiento de Reynosa, via reeleccion, incumple el
requisito de elegibilidad pues, en su concepto, no se separd de la militancia del

PAN, quien lo postulé en el anterior proceso electoral.

2. El 27 de mayo, el Tribunal Local emiti6 la resolucién en los términos que se
precisan al inicio del apartado siguiente, la cual constituye la determinacién

impugnada en este juicio.

8 De las constancias del expediente se advierten los siguientes hechos relevantes.
9 En adelante todas las fechas se refieren al afio 2024, salvo precisién en contrario.
10 Conforme al calendario electoral para el proceso electoral 2023-2024 de 10 de septiembre de 2023.
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Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada'', el Tribunal de Tamaulipas confirmé el acuerdo
del Instituto Local por el que aprobd los registros de las candidaturas de MC para
integrar ayuntamientos en Tamaulipas, en concreto, el de Jorge Goémez a la
segunda regiduria del Ayuntamiento de Reynosa, al considerar, en esencia, que
el PAN no logré demostrar que el candidato cuestionado era militante de dicho
partido y renunciara oportunamente a su militancia, para estar en posibilidad de
contender por el mismo cargo por un partido distinto, pues se limité a sefialar que
incumple con el requisito de elegibilidad que exige que renuncie y se separe del

partido que previamente lo postulo.

2. Pretensiones y planteamientos'2. El PAN pretende que esta Sala Monterrey
revoque la sentencia del Tribunal Local, en esencia, para el efecto de que se
declare la inelegibilidad de Jorge Gémez para ser postulado por MC a la segunda
regiduria de Reynosa porque, en su concepto, se omitié analizar la totalidad de
sus argumentos y pruebas presentadas, tal como que el candidato desempefno
el cargo de regidor en el periodo anterior y fue postulado por el PAN, y que no se
presentd evidencia de su renuncia a dicho partido, ni que perdiera su militancia

antes de la mitad de su mandato.

Ademas, refiere que el Tribunal Local indebidamente valoré las pruebas
presentadas por el actor, como los documentos que acreditan la militancia de
Jorge Gomez en el PAN, lo cual, en su concepto, genero incertidumbre y duda

respecto de la legalidad del proceso electoral.

Adicionalmente, alega que, en todo caso, la responsable debid requerir
informacion adicional al Instituto Local y al candidato cuestionado, a fin de
demostrar su elegibilidad o bien, informe sobre su militancia con un historial

detallado del cambio de partido.

1 Emitida el 27 de mayo, en el expediente TE-RAP-11/2024.

2 El 4 de junio, el PAN presenté ante esta Sala Monterrey juicio de revisién constitucional electoral. La Magistrada
Presidenta ordend integrar el presente expediente y, por turno, lo remitié a la ponencia del Magistrado Ernesto Camacho
Ochoa, quien, en su oportunidad, lo radico, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré instruccion.
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determinacioén pues, en su concepto, se limitd a citar articulos generales sin
establecer una conexion clara y directa con los hechos y pruebas presentados,
aunado a que no expuso razones suficientes para desestimar sus
planteamientos, tampoco explicé como y por qué consideré insuficientes las

pruebas que acreditaban la militancia de Jorge Gémez en el PAN.

Alega que no explica de manera clara y completa los motivos y fundamentos
juridicos de la decisiéon, aunado a que su interpretacién favorecio indebidamente

al candidato cuestionado.

3. Cuestiones a resolver. Determinar si a partir de las consideraciones del
Tribunal Local y los planteamientos del partido actor: ¢ fue correcto que el Tribunal
Local confirmara el acuerdo del Instituto Local por el cual aprobd, entre otros, el
registro de Jorge Gémez como candidato de MC a la segunda regiduria del

Ayuntamiento de Reynosa?

Apartado |. Decision general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la sentencia del Tribunal
de Tamaulipas que, a su vez, confirmd el acuerdo del Instituto Local por el que
aprobd los registros de las candidaturas de MC para integrar ayuntamientos en
Tamaulipas, en concreto, el de Jorge Gomez a la segunda regiduria del
Ayuntamiento de Reynosa, al considerar, en esencia, que el PAN no logré
demostrar que el candidato cuestionado era militante de dicho partido y
renunciara oportunamente a su militancia, para estar en posibilidad de contender
por el mismo cargo por un partido distinto, pues se limité a sefalar que incumple
con el requisito de elegibilidad que exige que renuncie y se separe del partido

que previamente lo postuld.

Lo anterior, porque este érgano constitucional considera que debe quedar
firme la determinacion del Tribual Local pues, contrario a lo que sostiene el
partido, si tomo6 en cuenta el planteamiento respecto a que Jorge Gomez, es
postulado al mismo cargo (segundo regidor) por diferentes partidos, lo que
implica su inelegibilidad, aunado a que analiz6 la totalidad de las pruebas que
obraban en el expediente, sin embargo, concluydé que la sola manifestacion de
que el PAN no cuenta con datos respecto de haber recibido renuncia al partido,

era insuficiente para acreditar la supuesta inelegibilidad, maxime que tuvo por
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demostrado que dicho candidato informd, oportunamente, su voluntad de
desvincularse del PAN, a fin de ser considerado regidor sin bancada o
independiente, lo cual, no es confrontado debidamente, pues el actor se limita a
mencionar que la autoridad responsable realiz6 un estudio indebido de las
pruebas que dicho partido ofrecid, sin precisar cuales o la razdon del supuesto

estudio indebido.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decision

1.1. Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios

Los agravios deben enfrentar el acto o resolucién impugnada para que los

Tribunales puedan revisarlo de fondo.

Lo anterior, porque, ciertamente, la jurisprudencia ha establecido que, cuando el
promovente expone sus agravios, no esta obligado a manifestarlos bajo una
formalidad especifica porque, para tenerlos por expresados, solo se requiere la

mencion clara de la causa de pedir o un principio de agravio's.

Sin embargo, esto l6gicamente implica, como presupuesto fundamental, que con
ello se confronte, al menos, a través de una afirmacién de hecho minima, lo

considerado en el acto impugnado o la instancia previa.

Ello, porque, cuando se presenta una impugnacion, el promovente tiene el deber
minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la resolucion controvertida,

combatiendo las consideraciones que la sustentan.

Incluso, en los supuestos en los que es procedente la suplencia, en ningun caso
puede faltar a los inconformes, la precisién de lo que consideran les agravia y la

razon concreta del por qué estiman que les causa una vulneracion.

Por ende, evidentemente, en términos generales, los argumentos deben
cuestionar las consideraciones que sustentan el sentido de la determinaciéon

impugnada.

13 Jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior, de rubro y texto: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo
1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulaciéon o construccién logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no
es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
la lesion o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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De otra manera, dichas consideraciones quedarian firmes y sustentarian el
sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera resolverse en
relacion con diversas argumentaciones, dando lugar a la ineficacia de los

planteamientos.

1.2. Marco normativo sobre la naturaleza juridica de la reeleccion (elecciéon
consecutiva)

Como lo ha reiterado la Sala Superior, la reelecciéon no es un derecho politico-
electoral en si mismo, sino una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser
votado, de manera que, como modalidad de ejercicio de ese derecho, no opera
en automatico, sino es necesario que se cumplan con las condiciones y requisitos
previstos en la normativa constitucional y legal, en tanto esta posibilidad debe

armonizarse con otros principios y derechos constitucionales'.

En diversos precedentes, la misma Sala Superior ha establecido que la eleccién
sucesiva o reeleccién es susceptible de ser modulada o restringida, a partir de un
ejercicio de ponderacién con otros derechos o valores constitucionalmente

relevantes’s.

En consecuencia, la reeleccion supone la posibilidad juridica de que, quien haya
desempefiado algun cargo de eleccion popular, pueda contender nuevamente
por él mismo al finalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla las
condiciones y requisitos constitucionales, legales, reglamentarios y estatutarios

previstos para su ejercicio.

En conclusion, la naturaleza juridica de la reeleccién es la de ser una
modalidad del derecho a ser votado que permite la posibilidad juridica de que
quien haya desempefiado algun cargo de eleccion popular pueda contender
nuevamente por ese mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, sin que

la misma constituya un derecho absoluto para la postulacion de forma obligatoria

4 Jurisprudencia 13/2019, de rubro y texto: DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA O REELECCION. De conformidad con los articulos 35, fraccién Il, 115, fraccién |, parrafo segundo, y 116,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene que la reeleccién es una posibilidad para
el ejercicio del derecho a ser votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido electo para una funcién publica
con renovacion periddica que intente postularse de nuevo para el mismo cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera
en automatico, es decir, no supone que la persona necesariamente deba ser registrada para una candidatura al mismo
puesto, sino que es necesario que se cumplan con las condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y
legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y derechos constitucionales, como el de
autoorganizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se observen las disposiciones estatutarias y los
procedimientos internos de seleccion de candidaturas.

15 Criterio reiterado por la Sala Superior, entre otros, al resolver los juicios SUP-REC-1395/2021 y acumulado, SUP-REC-
59/2019 y SUP-JDC-10257/2020.
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o automatica, ya que esta limitada o supeditada a la observancia de otros
derechos previstos en la Constitucién General, en los tratados internacionales o
en la normativa electoral y tal posibilidad esta comprendida, en principio, en la

libertad de los partidos politicos para definir sus candidaturas.

1.3. Marco normativo sobre la reeleccion (eleccion consecutiva) en el
estado de Tamaulipas

La Constitucion General sefala que las constituciones locales deberan
establecer la eleccidon consecutiva para el mismo cargo en la integracion de los
ayuntamientos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo de
mandato no sea superior a 3 ainos. Ademas, menciona que la postulaciéon sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que renunciaran o
perdieran su militancia antes de la mitad de su mandato (articulos 114 y
11516),

En ese sentido, la Constitucion Local sefiala que, las personas integrantes de los
Ayuntamientos, electas de manera directa, podran reelegirse por una sola
ocasién por un periodo adicional, y en el caso de que hubiera sido por
candidatura independiente, solo podra postularse de manera consecutiva por esa
misma via, sin que puedan ser postulado por algun partido politico o coalicién
(articulo 130"7).

'6 Constitucion General
Articulo 114.- El Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado y tendra a su cargo la administracion y gobierno de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa. La competencia del gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado. Los ayuntamientos se compondran por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine, electos popularmente por votacion directa, quienes podran reelegirse por un periodo adicional por
el mismo cargo. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Cuando se trate de Presidentes Municipales y los integrantes de la planilla electos como candidatos
independientes, sélo podran ser reelectos con esta misma calidad. Las personas que, por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempefien la funcion propia de sus cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, podran ser reelectas para el periodo inmediato siguiente.[...]

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:]...]

Las Constituciones de los estados deberan establecer la elecciéon consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

7 Constitucion Local

Articulo 130.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, integrado por un
presidente, sindicos y regidores electos por el principio de votacion de Mayoria Relativa y con regidores electos por el
principio de Representacion Proporcional, en los términos de la Constitucion Federal, la ley general aplicable y la ley
estatal de la materia.

Los integrantes de los Ayuntamientos seran electos en su totalidad cada tres afios. [...]

Los integrantes de los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, podran ser reelectos para el periodo
inmediato, por una sola ocasion. Los ciudadanos que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, podran
ser electas para un periodo adicional, en los términos del presente articulo.
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De igual manera, la Ley Electoral local establece como impedimento para ser
integrante de un Ayuntamiento, haber obtenido la reeleccion en el cargo en la
eleccién anterior (articulos 186 y 19418), en tanto que el Cédigo Municipal también
sefala que los titulares de presidencias municipales, regidurias y sindicaturas de
los Ayuntamientos, podran ser reelectos para el mismo cargo por un periodo

adicional (articulos 27 y 28'9).

Por su parte, los Lineamientos de reeleccidon establecen las bases para que los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o independientes postulen
candidaturas bajo el esquema de reeleccion para el proceso electoral 2023-2024,
entre otras, expresamente sefala que las candidaturas via reeleccion sélo
podran postularse por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion o candidatura comun que los hubieren postulado, salvo
que renunciaran o perdieran su militancia antes de la mitad de su mandato y, en
el caso de regidurias de mr o rp, pueden ser reelectas por cualquiera de los

principios (articulos 13 y 1920),

11

2. Caso concreto

En el caso, el Tribunal de Tamaulipas confirmé el acuerdo del Instituto Local por

el que se aprobaron los registros de las candidaturas de MC para integrar

En los casos de los integrantes del Ayuntamiento que hayan accedido a tal cargo mediante una candidatura
independiente, solo podran postularse para ser electos de manera consecutiva por esa misma via, sin que puedan ser
postulados por algun partido politico o coalicién. [...]

'8 Ley Electoral local

Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de un Ayuntamiento, ademas de los que se sefialan en el articulo 26
del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas los siguientes: [...]

VI. Haber obtenido la reeleccién en el cargo en la eleccion anterior; y

Articulo 194.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento, integrado con representantes que se elegiran
popularmente por votacion directa, segun el principio de mayoria relativa y complementado con regidurias electas segun
el principio de representacion proporcional. En la integracion de los ayuntamientos debera observarse el principio de
paridad de género.

En los términos de los que dispone la Constitucion del Estado, los integrantes de los Ayuntamientos electos
popularmente por eleccién directa podran ser reelectos para el periodo inmediato por una sola ocasion.

19 Cédigo Municipal

ARTICULO 27.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos electos de manera directa,
podran ser reelectos para el mismo cargo por un periodo adicional; también tendran este derecho las personas que por
eleccion indirecta, por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé.

ARTICULO 28.- Es nula la eleccion de Municipe que recaiga sobre militares en servicio activo, Gobernador del Estado,
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, estén o no en ejercicio, a
menos que se hayan separado definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la eleccion. [...]

20 | jneamientos de reeleccion

Articulo 13. Las postulaciones de las candidaturas para reeleccidon contenida en el presente capitulo, solo podran
realizarse por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion o candidatura comun que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las personas que hayan sido electas por la via de candidatura independiente, sélo podran ser reelectos por esa misma
via, sin que puedan ser postulados por algun partido politico.

Articulo 19. Las personas integrantes del ayuntamiento, electas popularmente por elecciéon directa, podran ser
reelectas para el periodo inmediato, por una sola ocasion.

Las personas que, por eleccién indirecta, por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, podran ser electas para un periodo
adicional, en los términos de los presentes Lineamientos.

Las personas regidoras que hayan accedido al cargo por el principio de mayoria relativa o representacion proporcional,
podran ser reelectas por cualquiera de los principios.
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ayuntamientos en Tamaulipas, en concreto, la postulacion de Jorge Goémez a la
segunda regiduria del Ayuntamiento de Reynosa, al considerar, en esencia, que
el PAN no logré demostrar que el candidato cuestionado era militante de dicho
partido y renunciara oportunamente a su militancia, para estar en posibilidad de
contender por el mismo cargo por un partido distinto, pues se limité a sefalar que
incumple con el requisito de elegibilidad que exige que renuncie y se separe del

partido que previamente lo postulo.

Frente a ello, ante esta Sala Monterrey, el PAN alega que el Tribunal Local omitié

analizar la totalidad de sus argumentos y pruebas presentadas, tal como que el
candidato desempeno el cargo de regidor en el periodo anterior y fue postulado
por el PAN, y que no se presentd evidencia de su renuncia a dicho partido, ni que

perdiera su militancia ante de la mitad de su mandato.

3. Valoracion

3.1. Esta Sala Monterrey considera que no tiene razén porque, contrario a lo que
sostiene el partido, el Tribunal Local si tomo en cuenta el planteamiento respecto
a que Jorge Goémez, es postulado al mismo cargo (segundo regidor) por
diferentes partidos, lo que implica su inelegibilidad, sin embargo, concluy6 que
con la sola manifestacion de que el PAN no cuenta con datos respecto de haber
recibido su renuncia al partido al cual pertenecia, era insuficiente para acreditar

la supuesta inelegibilidad.

Ello, al considerar que no presentd ni acompafné documentos o pruebas para
demostrar su afirmacién pues, como lo consideré la responsable, de la
verificacion de las constancias que integran el expediente, no advirtié que el PAN
ofreciera prueba alguna que genere la conviccion de que el ciudadano

cuestionado, sea militante de su partido.

De manera que, determind que en el caso de requisitos de caracter negativo
como el sefalamiento de que incumple con la exigencia de renunciar a la
militancia del partido que lo postulé en el cargo al cual pretende contender por un
partido distinto, la carga de demostrarlo corresponde a quien asi lo afirma, en el

caso, al PAN, lo cual no sucedi6 en el caso.

Incluso, el Tribunal de Tamaulipas preciso que de la revisidén de la documentacion

presentada con la finalidad de cumplir los requisitos exigidos en los Lineamientos
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de registro, advirtié que el propio Instituto Local hizo del conocimiento de los
partidos y aspirantes a candidaturas independientes, las diversas inconsistencias
observadas en las solicitudes de registros, sin embargo, no realizé sefialamiento
alguno respecto a alguna irregularidad en el registro de la candidatura a la

segunda regiduria del Ayuntamiento de Reynosa.

Asimismo, tom6 en consideracion que MC, en calidad de tercero interesado,
aportdé como prueba, copia del escrito por el cual, Jorge Gémez presenté al
Secretario del Ayuntamiento de Reynosa, su solicitud a fin de que se le
considerara como regidor sin bancada, y no se le considere como perteneciente
al PAN, por lo que renuncié a su responsabilidad ante el partido, para continuar

como regidor independiente?’.

De ahi que, al verificar la fecha de presentacion de dicho escrito, el Tribunal Local
tuvo por acreditado que existid una separacion del partido que lo postuld, tal como

lo exige la normativa en materia de reeleccion o eleccién consecutiva.

Asimismo, la responsable tomo en cuenta que el candidato cuestionado inicié sus
funciones como regidor el 1 de octubre del 2021, por lo que, a la fecha de
presentacion de su escrito de desvinculacion, esto es, al 24 de octubre de 2022,
transcurrieron 388 dias, o bien ,1 afio y 23 dias de haber ocupado su cargo, por
lo que se encuentra en el supuesto de separarse antes de la mitad de su

mandato.

De ahi que no tenga razén el partido actor pues, como se advierte, el Tribunal
Local si analizé lo alegado respecto que Jorge Gomez desempefid el cargo de
regidor en el periodo inmediato anterior bajo la postulacion del PAN y expreso las
razones por las cuales determiné que los argumentos del partido actor resultaban

infundados.

3.2. Bajo ese contexto, resulta ineficaz su agravio en cuanto a que

indebidamente valoré las pruebas presentadas por el actor, como los

21 Escrito en el que manifestd lo siguiente: El que suscribe C. JORGE EDUARDO GOMEZ FLORES, por mi propio
derecho, con domicilio conocido en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, acudo ante esta secretaria a presentar mediante
escrito lo siguiente.

Solicito tenga a bien que a partir de hoy se me refiera como regidor sin bancada, que no se me considere como hasta
hoy lo han realizado. Renuncio a mi responsabilidad ante el partido y quiero seguir como regidor independiente por asi
convenir a mis intereses.

Sin otro patrticular le reitero la mas distinguida de mis consideraciones y le envié un cordial saludo.

Mismo que obra en la foja 64 del cuadernillo accesorio.

13
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documentos que acreditan la militancia de Jorge Gémez en el PAN, lo cual, en
su concepto, genero incertidumbre y duda respecto de la legalidad del proceso
electoral, ya que, desde su perspectiva, dichas pruebas son fundamentales para

determinar la ilegalidad de la candidatura impugnada.

Ello, porque su planteamiento es genérico e impreciso, pues el partido omite
identificar o mencionar cuales pruebas son las que considera que el Tribunal
Local valoré indebidamente, ya que se limita a sefialar de manera genérica que
dicha autoridad no valor6 de manera adecuada sus pruebas con las que

acreditaban la militancia de Jorge Gomez en el PAN.

Ademas, en todo caso, como se indico, el Tribunal Local analiz6 el acuerdo del
Instituto Local a fin de identificar posibles inconsistencias en el registro del
candidato cuestionado, sin advertir alguna irregularidad en torno a su registro,
por lo que concluyd que se cumplieron los requisitos de elegibilidad establecidos
en los Lineamientos de registro y los Lineamientos Operativos para la Postulacion
y Registro de Candidaturas Independientes a los Distintos Cargos de Eleccion

Popular en el Estado de Tamaulipas, respectivamente.

Asimismo, de la revisidn de las constancias que obran en el expediente, tomd en
cuenta que el escrito por el cual, el candidato cuestionado, oportunamente, esto
es, a la mitad de su mandato, externé su voluntad de desvincularse del partido
qgue lo postuld en el proceso electoral anterior, a fin de que se le considerara

como regidor sin bancada, independiente y sin responsabilidad hacia el partido.

De ahi la ineficacia del planteamiento del partido actor pues, en principio, no
expone qué pruebas aportadas fueron las que indebidamente valoré el Tribunal
Local, y en todo caso, no cuestiona la valoracion que realizé de las que obran en
el expediente, lo que evidencia que si tomd en cuenta la totalidad de las pruebas
con las que conté en su momento y realizé el analisis integral correspondiente

con cada una de ellas.

3.3. De ahi que no tenga razén en cuanto a que el Tribunal Local debid requerir
informacion adicional al Instituto Local y al candidato cuestionado, a fin de
demostrar su elegibilidad o bien, informe sobre su militancia con un historial
detallado del cambio de partido, porque es criterio de este Tribunal Electoral, que

corresponde a quien afirme que no se satisface algun requisito de elegibilidad, el
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incluso cualquier elemento que pueda generar algun indicio de su afirmacion.

Ante ello, se advierte que el partido impugnante omitié ofrecer algun medio de
prueba que genere conviccidon de que el candidato impugnado efectivamente, es
militante del PAN, o bien, que lo haya sido en el periodo de tiempo que le impida
cumplir con el requisito de elegibilidad en via de reeleccidn, consistente en no
formar parte de otro partido politico por el cual va a contender, a menos de que

se haya separado antes de la mitad del periodo de su cargo.

Asimismo, se considera que, aun cuando el Tribunal Local tiene la facultad de
requerir a autoridades y partidos politicos, cualquier elemento o documentacién
para la sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion, ello no puede
tomarse como una obligacion, pues ello es una facultad potestativa del érgano

resolutor??, de ahi que no tenga razén el partido impugnante.

3.4. Finalmente, no tiene razén el PAN en cuanto que la responsable omitio
fundar debidamente su determinacion pues, en su concepto, se limité a citar 1 5
articulos generales sin establecer una conexion clara y directa con los hechos y
pruebas presentados, aunado a que no expuso razones suficientes para
desestimar sus planteamientos, tampoco explicé como y por qué consider6
insuficientes las pruebas que acreditaban la militancia de Jorge Gémez en el
PAN, aunado que no explica de manera clara y completa los motivos y
fundamentos juridicos de la decision, aunado a que su interpretacion favorecio

indebidamente al candidato cuestionado.

Lo anterior, porque de la sentencia impugnada, se advierte que el Tribunal Local
precis6 la normativa aplicable al tema de la reeleccion y los requisitos de

elegibilidad de una candidatura que pretenda contender bajo dicha figura.

Asimismo, a partir de la normativa sefialada, preciso que la postulacion a través
de la reeleccion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que

renunciaran o perdieran su militancia antes de la mitad de su mandato.

22 Conforme a la Jurisprudencia 9/99 de rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.
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También expuso que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado
que la Constitucién General implementé la reeleccion bajo la condicidén explicita
de que la postulacion consecutiva so6lo podria realizarse por el mismo partido
politico o por cualquiera de aquellos integrantes de la coalicidn que hubiera
postulado a los representantes electos interesados en contender bajo la figura de
la reeleccion, salvo que hubieren renunciado o perdido su militancia antes

de la mitad de su mandato.

Ahora, respecto al término de renuncia, indic6 que debe entenderse de una
manera amplia y no solo limitada a la militancia para generar la posibilidad de
qgue quienes fueron postulados a través de candidaturas partidistas, puedan optar
por la eleccion consecutiva a través de opciones politicas distintas, en el
entendido que, la Constitucion General no realiza distincién alguna para aspirar
a la reeleccion entre afiliados y no afiliados para acceder por dicha via, aunado a
que la renuncia, debe entenderse en el sentido de romper cualquier vinculo que
pudiera tener con el partido politico que la postulo, cualquiera que sea la calidad

de la candidatura.

Finalmente, a partir de la normativa que expuso y de las pruebas que tuvo a su
alcance, concluy6 que, a pesar de que el PAN no present6 elemento alguno para
demostrar la inelegibilidad del candidato cuestionado, lo cierto fue que, de las
constancias del expediente, se advirti6 que Jorge Gémez se desvinculd del
partido que lo postuld, a fin de que se le considerara sin bancada o independiente,
esto, con la oportunidad necesaria para cumplir lo exigido normativamente, por
lo que considerd que debia confirmar su registro como candidato de MC a la

segunda regiduria de Reynosa.

Por tanto, contrario a lo sostenido por el actor, el Tribunal Local si realizé un
debido analisis de la normativa aplicable al supuesto incumplimiento del requisito
de elegibilidad del candidato contendiente via reeleccion, con las particularidades
y pruebas existentes para ello, a fin de concluir que debia confirmarse el registro

de la candidatura cuestionada, de ahi que no tenga razon el partido actor.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve
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Tamaulipas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la responsable.

Notifiquese conforme a Derecho.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, asi como
la Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los 1 7
medios de impugnacion en materia electoral.



