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Monterrey, Nuevo Ledn, a 19 de mayo de 2021.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma la resolucién del Tribunal de
Coahuila, que a su vez confirmo el acuerdo del Comité Municipal que desechd
la solicitud de registro de la lista de representacion proporcional presentada
por el PRI para integrar el Ayuntamiento de Zaragoza, en la referida entidad,
bajo la consideracidn esencial de que el partido presentd la solicitud de registro
fuera del plazo establecido; porque esta Sala considera, i. que, a diferencia
de lo que senala el impugnante, el Tribunal Local si respondi6 sus
planteamientos relacionados con la supuesta falta de competencia del Comité
Municipal para negar el registro de la lista de candidaturas, ademas, el
impugnante no controvierte esas consideraciones, y ii. que el inconforme no
cuestiona debidamente lo expuesto por la responsable para confirmar el
acuerdo que rechazo la lista de representacion proporcional por presentacion
extemporanea, pues el partido se limita a reiterar que el Comité Municipal
debid requerirlo, ante lo cual, deben quedar firmes las razones dadas por el

Tribunal Local para sustentar el sentido de la determinacion impugnada.

indice
(€ o T=F= Ty o R RRRRRRRTURRR 1
Competencia, procedencia y cuestion Previa.............cccooiiiiiiiieiiiii e 2
PN 0] (=Yed =T [=Y 3 | YOSt 4
[ X3 10 Te [To o (=38 o] 3 T Lo XSO 5
Apartado preliminar. Materia de 1a CONtrOVEISIa.............uuuueeiiiiiieeeeeeeeee e 5
JaX o Y- 1 g €= Ve (o3 I LYo =] o] o SRR ERR 6
Apartado ll. Desarrollo o justificacion de 1a deCiSiON ............ccooiiiiiiiiiiiiee e 7
1. Marco normativo o deber de analizar integralmente las demandas .............ccocciiiiiiiiieeniic e, 7
2. Resolucion concretamente reViSada ..............oooviiiiiieeeeeeeee e 8
T/ 1 o) = [ox (o] o [FS PR RRR 9
RESUECIVE ...ttt e e ettt e e e e e e e e e et ea e e e e e e e e e e e e aaaa e eaeeeaerereeraaanan 14
Glosario

Caédigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Comité Municipal: Comité Municipal Electoral de Zaragoza del Instituto Electoral de
Coahuila.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila.

Impugnante/Partido/PRI: Partido Revolucionario Institucional.

rp: Representacion proporcional.

Tribunal de Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Coahuila/Local:
Competencia, procedencia y cuestion previa

1. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver
el presente asunto, porque el impugnante controvierte una sentencia del
Tribunal Local que confirmé el acuerdo de un comité municipal en el que nego
el registro de candidatos por extemporaneo, para integrar el Ayuntamiento de
Zaragoza, Coahuila de Zaragoza, entidad federativa forma parte de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la que esta Sala ejerce

jurisdiccién’.

2. Referencia sobre los requisitos procesales. Esta Sala Monterrey los tiene

satisfechos en los términos expuestos en el acuerdo de admision?.

3. Cuestion previa. Precision del acto y autoridad responsable. Conforme
al articulo 17 de la Constitucion General, para garantizar el acceso eficaz a la
justicia del impugnante, en términos de la jurisprudencia MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTORS, esta Sala considera necesario

precisar el acto impugnado.

Al respecto, se advierte que el acto que directamente es susceptible de afectar
al impugnante es la resolucién del Tribunal de Coahuila, que confirmé la

negativa del Comité Municipal de registrar la lista de candidaturas de rp del

' Con fundamento en los articulos 195, fraccién 1V, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

2 VVéase el acuerdo de admision.

3 Jurisprudencia 4/99 de rubro y texto: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.- Tratandose de medios de impugnacién en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo,
debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3,
Afo 2000, pagina 17.
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PRI para integrar el Ayuntamiento de Zaragoza, aun cuando también pretende

sefalar como responsable al 6rgano municipal.

En efecto, el impugnante, en su demanda, sefiala expresamente como
responsable al Comité Municipal por haberle desechado la solicitud de registro

de la lista de candidaturas de rp.

Sin embargo, del andlisis integral de la demanda se advierte que el punto
central y I6gico de la impugnacién planteada por el partido, como se adelanto,
es la validacion del Tribunal Local del desechamiento de la referida solicitud
de registro que emitié el Comité Municipal, pues sus agravios se orientan a

controvertir dicha sentencia®.

Esto, porque, efectivamente, consta que atribuye y se queja, basicamente, de
las consideraciones expuestas por el Tribunal de Coahuila para confirmar la
determinacion del Comité Municipal, maxime que de las constancias que obran
en autos se advierte que el propio Tribunal reconoce que el partido impugna
la resolucion del expediente TECZ-JE-24/20215.

En ese sentido, se advierte que la pretension del partido es que se revoque la
sentencia del Tribunal Local que confirmé el acuerdo del Comité Municipal
que, a su vez, nego el registro de la lista de candidaturas de rp del impugnante,
y por ello, es el Tribunal de Coahuila a quien se debe tener como autoridad

responsable.

Antecedentes®

4 De la demanda se advierte como atribuible al Comité Municipal: Acto o resolucién impugnados: El ACUERDO
IEC/CME/ZARAGOZA/09/21, de fecha 3 de abril de 2021, emitido por el Comité Municipal Electoral de Zaragoza del
Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual en su resolutivo PRIMERO desecha la lista por el principio de
representacion proporcional presentada por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en el municipio de
Zaragoza [...].

Ahora, respecto al Tribunal Local, sefialé:
[...] Uno de los agravios que dej6 de atender el Tribunal Electoral de Coahuila es el relativo a la falta de facultades
del comité municipal electoral de Zaragoza [...] El Tribunal Electoral de Coahuila dej6 de revisar que el Instituto
Electoral de Coahuila, dej6 de aplicar lo previsto en los lineamientos de paridad [...] el Tribunal pretende que a través
de una determinacién analoga o buscando un simil en lo que respecta a la eleccién de diputados locales trata de
aplicar en una eleccién de ayuntamientos una sancién pode demas desproporcionada [...].
5 A través del oficio TECZ/888/2021, recibido en esta Sala Monterrey el pasado 12 de mayo, la Secretaria General de
Acuerdo y Tramite del Tribunal Local informd: si bien en la demanda no se identificé el nimero de expediente que se
controvierte, del anélisis minucioso de los extractos referidos en el relacionado escrito, se pudo advertir, que en efecto,
el medio de impugnacién que se controvierte en el fondo por parte del actor lo constituye la resolucién del expediente
TECZ-JE-24/2021.
6 Hechos relevantes que se advierten de las constancias de autos y afirmaciones realizadas por las partes.
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I. Hechos contextuales que dieron origen a la controversia

1. En el proceso electoral de Coahuila de Zaragoza, el 1 de enero de 20217, el
Consejo General establecié que el periodo de registro de candidaturas para

Ayuntamientos seria del 25 al 29 de marzo.

2. El 30 de marzo, es decir fuera del plazo, el PRI solicité al Comité Municipal
registrar la lista de candidaturas de rp para integrar el Ayuntamiento de

Zaragoza.

4. El 3 de abril, en el acto originalmente impugnado, el Comité Municipal
desechd la solicitud de registro de la lista de candidaturas rp, al considerar
que el partido la present6 fuera del plazo establecido
(IEC/CME/ZARAGOZA/009/2021)8.

Il. Instancia local

En desacuerdo, el 6 de abril, el partido controvirtié el acuerdo del Comité
Municipal, esencialmente, en lo que es materia de impugnacién en esta
instancia, porque, en su concepto, a) el Comité Municipal no tenia
competencia para negarle el registro de su lista de candidaturas de rp, b) en
todo caso, el Comité debié requerirlo para que subsanara las supuestas
inconsistencias de registro de su lista, y ¢) la negativa de registro es una
sancion desproporcionada, pues la falta de documentos no debe ser obstaculo

para aprobar su lista®.

7 Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision en contrario.

8 Al respecto, el Comité Municipal determiné: [...] Atendiendo la solicitud de registro de la lista de representacion
proporcional presentada por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL la cual fue recibida por este Comité
Municipal Electoral en fecha treinta (30) del mes de marzo el afio en curso, tal y como consta en el sello de recepcién
se encuentra presentada de forma extemporanea [...] esta autoridad administrativa electoral considera que la lista
de representacion proporcional presentada por el Partido Revolucionario Institucional, debe desecharse por haberse
presentado de manera extemporanea. |...]

9 En otros temas, el PRI sefald, esencialmente: i) El requisito, fundado en el Calendario Integral para el Proceso
Electoral Ordinario 2021, por el cual se desecha la lista por el principio de representacion proporcional presentada
por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y se niega el registro de los ciudadanos como candidatos por
ese principio, en el municipio de Zaragoza, Coahuila de Zaragoza, para el proceso electoral que se desarrolla en esta
entidad federativa, es inconstitucional [...] En todo caso, existen mecanismos alternos para obligar al parido y a
los candidatos a cumplir con el registro que no restringen de manera absoluta el derecho fundamental a ser votado,
como el otorgamiento del registro condicionado, ii) La responsable NO requiri6 al partido que represento para
que subsanara la no presentacion de la lista presentada en fecha 30 de marzo de 2021, iii) [...] de una lectura profunda
detallada del cédigo Electoral de Coahuila asi como de los lineamientos de paridad para la eleccién de ayuntamientos
del afio 2021 no se desprende ninguna facultad para que los comités municipales electorales realice la
valoracioén y en su caso la cancelacion de cada uno de las listas de repeticiones proporcional que los partidos
presente es decir no existe fundamento legal para lo acordado o como hemos mencionado para omitir alguna
declaracion al respecto dejandonos en estado de indefension, iv) [...] el hecho de que de manera vaga y sin
fundamento los comités municipales, Instituto Electoral de Coahuila a través del Consejo General pretenda privar a
mi partido del derecho de obtener candidaturas de representacién proporcional o en su caso la sindicatura de primera
minoria sefialando como punica excusa la indebida entrega por los formatos o por algun oro elemento formalista, es
una sancion a todas luces desproporcionada e indebida [...], y v) una vez que los partidos presenten sus listas o
en caso de que no las presente el Consejo general debera requerir a dichos partidos para que en un plazo de 24
horas subsanen lo correspondiente y se haga la valoracion respecto del cumplimiento de la paridad y por ende se
acepte la lista de representacion proporcional es decir dicho acto es previo a la revision por parte de los comités y es
el tnico lugar en donde se habla y se establece la posibilidad de negar o cancelar la lista [...].
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El Tribunal de Coahuila se pronuncié en los términos que se precisan al
comienzo del apartado siguiente, el cual constituye la determinacion

impugnada en el actual juicio.

Estudio de fondo

Apartado preliminar. Materia de la controversia

1. En la sentencia impugnada'®, el Tribunal de Coahuila confirmé el acuerdo
del Comité Municipal que nego, por solicitarse extemporaneamente, el registro
de la lista de rp presentada por el PRI para integrar el Ayuntamiento de
Zaragoza, al explicar que: i. el Comité Municipal si tiene competencia para
resolver lo relacionado con el registro de las listas de rp, asi como para
determinar la negativa de registro, porque la legislacién local asi lo establece,
y ii. el Comité Municipal no tenia el deber de requerirlo y la sancién no es
desproporcionada, porque la autoridad nego el registro ya que la solicitud se

presento fuera del plazo, no asi por la supuesta falta de documentacion’.

2. Pretension y planteamientos'?. El PRI pretende que se revoque la
sentencia del Tribunal de Coahuila porque, desde su perspectiva: i. la
autoridad responsable no respondidé sus planteamientos relacionados con la

supuesta falta de competencia del Comité Municipal para negar el registro de

“Emitida el 3 de mayo en el juicio local TECZ-JE-024/2021.

' En esta instancia federal, el impugnante refiere, esencialmente: i) Uno de los agravios que dejé de atender el
Tribunal Electoral de Coahuila es el relativo a la falta de facultades del comité municipal electoral de Zaragoza
Coahuila para analizar y en su caso sancionar con la pérdida del derecho a presentar lista de representacion
proporcional de la transcripcion completa de todas y cada una de las facultades con las que cuenta el comité no se
encontré alguna que le permite realizar dicha accién [...] de la propia sentencia no existe el fundamento legal que le
autoriza al comité municipal electoral a declarar la negativa sobre la lista de representacion proporcional [...], ii) E/
Tribunal Electoral de Coahuila dejo de revisar que el Instituto Electoral de Coahuila, dejo de aplicar lo previsto en los
lineamientos de paridad aprobados para el proceso electoral en curso, es decir la Gnica norma que sanciona con la
perdida del derecho a presentar listas de representacion proporcional [...] el Tribunal al analizar los lineamientos de
paridad no le permite revisar y resolver que la presentaciéon incompleta o parcial de la lista de representacion
proporcional de los partidos politicos debera ser de manera inmediata requerida para que en un plazo de 24 horas se
presente por pate de los partidos politicos en este caso al no haber lista debié haberse aplicado este precepto este
esta presion legal y sélo en caso de que se incumpliera dicho requerimiento era procedente la cancelacion de la
misma de la lectura de la sentencia no se aprecia la razén por la cual el Tribunal deja de aplicar los lineamientos de
paridad [...] la facultad de requerir y en su caso sancionar la pérdida de registro es el Consejo General y la aplicacién
de este lineamiento por parte del Instituto Electoral de Coahuila era lo procedente no la cancelacion directa como
realiz6 el comité municipal [...] , iii) Respecto la indebida y desproporcionada sancién al dejar al Partido
Revolucionario Institucional sin derecho a presentar su lista de representacion proporcional para el ayuntamiento de
un municipio [...] no existe ningin fundamento legal ni precepto que permita que una autoridad electoral pueda
quitarle el derecho a registrar la lista de representacion proporcional [...] el Tribunal pretende que a través de una
determinacion analoga o buscando un simil en lo que respecta a la eleccion de diputados locales trata de aplicar en
una eleccién de ayuntamientos una sancioén por demas desproporcionada [...], y iv) El no permitir que un partido por
una razén de hecho que puede ser imputable el mismo, por la presentacion tardia de una lista de representacion
proporcional no es justificacién suficiente para aplicar la sancién de pérdida de registro [...].

2 El 6 de mayo, el impugnante presenté el medio de impugnacién ante el Tribunal Local. El 10 siguiente, se recibié
el juicio en esta Sala Regional, y el Magistrado Presidente ordend integrar el expediente y, por turno, lo remiti6 a la
ponencia a su cargo. En su oportunidad, lo radicé, admitié y, al no existir tramite pendiente por realizar, cerré
instruccion.
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la lista de candidaturas, y ii. el tribunal dejé de revisar que el Comité, conforme
a los lineamientos que cita, debid requerirlo para que subsanara las supuestas
inconsistencias de registro de su lista, aunado a que es incorrecto el estudio
del Tribunal Local en cuanto a que la negativa de registro de las candidaturas
no es sancién desproporcionada, pues, segun estima el impugnante, la falta

de documentos no debe ser obstaculo para aprobar su lista.

3. Cuestiones a resolver. En el contexto en el que se desarrolld la cadena
impugnativa y a partir de los agravios expuestos, por un lado, ¢Si el Tribunal
Local respondid sus planteamientos relacionados con la supuesta falta de
competencia del Comité Municipal para negar el registro de la lista de
candidaturas? y, por otro lado, ¢ Si estan controvertidas o deben quedar firmes
las consideraciones que sustentan la determinacion del Tribunal Local, en

cuanto a que el partido presenté la solicitud extemporaneamente?

Apartado |. Decisiéon

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse la resolucién del
Tribunal de Coahuila, que a su vez confirmé el acuerdo del Comité Municipal
que desechd la solicitud de registro de la lista de rp presentada por el PRI para
integrar el Ayuntamiento de Zaragoza, en la referida entidad, bajo la
consideracion esencial de que el partido presento la solicitud de registro fuera
del plazo establecido; porque esta Sala considera: i. que, a diferencia de lo
que sefala el impugnante, el Tribunal Local si respondié sus planteamientos
relacionados con la supuesta falta de competencia del Comité Municipal para
negar el registro de la lista de candidaturas, ademas, el impugnante no
controvierte esas consideraciones, y ii. que el inconforme no cuestiona
debidamente lo expuesto por la responsable para confirmar el acuerdo que
rechazo por presentacion extemporanea, pues el partido se limita a reiterar
que el Comité Municipal debio requerirlo, ante lo cual, deben quedar firmes las
razones dadas por el Tribunal Local para sustentar el sentido de la

determinacién impugnada.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de la decisién
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Tema i. El Tribunal Local respondié los planteamientos del
impugnante relacionados con la supuesta falta de competencia del
Comité Municipal para negar su registro de la lista de candidaturas,

ademas el impugnante no controvierte esas consideraciones

1. Marco normativo o deber de analizar integralmente las demandas

Las autoridades electorales y organos partidistas, administrativos y/o
jurisdiccionales, tienen el deber de pronunciarse en sus determinaciones o
resoluciones, sobre todos los actos que se impugnan en una demanda y de
las pretensiones que se plantean, con independencia de la manera en la que
se atiendan o se resuelvan, para cumplir con el deber de administrar justicia
completa, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos'3.

Para ello, las autoridades u érganos partidistas deben referirse a todos los
puntos hechos valer por el impugnante en apoyo de sus pretensiones, con
independencia de que lo hagan de manera directa, indirecta, especifica,
individual o incluso genérica, siempre que sus alegatos sean atendidos los
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'.

Con la precisidon de que, especialmente, en el caso de los érganos que
atienden por primera vez la controversia, tienen el deber de pronunciarse

sobre todas las pretensiones y planteamientos sometidos a su conocimiento y

13 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]
Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 43/2002, de Sala Superior, de rubro y texto: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN. Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazos
fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral.
De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de las controversias, que
no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con
la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116,
fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
14 VVéase la Jurisprudencia 4/2000, de Sala Superior, de rubro y texto: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya
sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es
que todos sean estudiados.



SM-JRC-73/2021

no unicamente sobre algun aspecto concreto, asi como valorar los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver
sobre las pretensiones’®, por mas que estimen que basta el andlisis de algunos

de ellos para sustentar una decision desestimatoria.

2. Resolucion revisada y planteamientos cuya falta de estudio se alega.

El Tribunal de Coahuila, en la resolucién impugnada, confirmé el acuerdo
del Comité Municipal que desechd la solicitud de registro de la lista de rp
presentada extemporaneamente por el PRI para integrar el Ayuntamiento de

Zaragoza.

Lo anterior, bajo la consideracién, en lo que interesa en el presente apartado,
porque el Comité Municipal si tiene competencia para resolver lo relacionado
con el registro de las listas de rp, asi como para determinar la negativa de

registro, porque la legislacion local asi lo establece.

Esto, porque, conforme al marco normativo local, las solicitudes de registro de
candidaturas de rp de Ayuntamientos deben ser presentadas, de manera
ordinaria, ante los Comités Municipales y ante ello era evidente que el referido
organo municipal era la autoridad competente y facultada para resolver lo

conducente’®,

Ademas, para ello, el Tribunal Local cité diversos preceptos legales del Cédigo

Electoral y de los Lineamientos de Registro'’.

15 Véase la Jurisprudencia 12/2001 de rubro y texto: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE .- Este principio impone a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales
y de las condiciones de la accidn, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de
una resolucién de primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

6 Al respecto, el Tribunal Local consideré: [...] las solicitudes de registro de candidaturas de RP deberan ser
presentadas a la autoridad electoral correspondiente, que tratandose de Ayuntamientos seran, de manera ordinaria,
los Comités Municipales. En consecuencia, si el PRI, a través de su representante solicité ante el Comité Municipal
el registro de las candidaturas de RP, en la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Zaragoza, dicha autoridad
es quien debe resolver sobre el registro correspondiente, por ser la autoridad competente y facultada para ello.

7 El Tribunal Local, determind: En ese sentido, a efecto de fundamentar su actuacion y competencia, la responsable
cité en el acuerdo que se controvierte los preceptos legales del Cédigo Electoral y los Lineamientos de Candidaturas
mencionados al emitir el acto impugnado, por lo que contrario a lo sostenido por el actor, si fundé sus facultades de
actuacion en el articulo 383, numeral 1, inciso a) e) y 0), 180 y 182 del Codigo Electoral y en los articulos 40 y 41 de
los lineamientos de Registro de Candidaturas, por lo que no se actualiza la falta de fundamentacién que se hace valer.
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Al respecto, en su demanda, el partido refiere que el Tribunal de Coahuila no
respondié su argumento relacionado con la supuesta falta de competencia del

Comité Municipal para negar el registro de la lista de candidaturas’®.

3. Valoracion

3.1. De lo expuesto, esta Sala Monterrey advierte que el impugnante no
tiene razén, porque el Tribunal Local si respondi6 su planteamiento
relacionado con la supuesta falta de competencia del Comité Municipal para
negar el registro de la lista de candidaturas, sin que el impugnante controvierta

esas consideraciones.

3.2. Ademas, el planteamiento debe desestimarse porque, en todo caso, el

impugnante no enfrenta las consideraciones del Tribunal Local.

3.3.1. Asimismo, son ineficaces los alegatos del impugnante en los que afirma
que fundar no implica citar una serie de articulos o textos legales que las
autoridades crean que se puedan aplicar o que tengan alguna relacion con el

tema que se esta estudiando.

Lo anterior, porque se trata de planteamientos genéricos, en los que el
impugnante no refiere por qué los articulos o normas que cité el Tribunal Local

no son aplicables.

3.3.2. Ademas, en todo caso, esta Sala Monterrey considera que los preceptos
normativos sefalados por el Tribunal responsable, efectivamente, establecen
que el Comité Municipal tienen competencia para pronunciarse sobre la

procedencia e improcedencia de las solicitudes de registro de candidaturas’®.

8 El impugnante, en su demanda, sefiala: Uno de los agravios que dejé de atender el Tribunal Electoral de Coahuila
es el relativo a la falta de facultades del comité municipal electoral de Zaragoza Coahuila para analizar y en su caso
sancionar con la pérdida del derecho a presentar lista de representacion proporcional de la transcripciéon completa de
todas y cada una de las facultades con las que cuenta el comité no se encontré alguna que le permite realizar dicha
accion [...] de la propia sentencia no existe el fundamento legal que le autoriza al comité municipal electoral a declarar
la negativa sobre la lista de representacién proporcional [...].

19 Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 180.

1. Los érganos competentes para el registro de las candidaturas en el afio de la eleccién son los siguientes: [...]

c) Las candidaturas a integrantes de Ayuntamientos por los comités municipales correspondientes. [...]

Articulo 182.

1. La solicitud de registro de candidaturas sera revisada dentro de los tres dias siguientes al de su recepcion.

2. En caso de que se adviertan omisiones o incumplimiento de los requisitos respectivos, se notificara al partido
politico para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes, subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la
candidatura.
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Tema ii. El inconforme no cuestiona debidamente lo expuesto por
la responsable para confirmar la determinacién de negar el
negativa del registro, porque esto no se debié a falta de

documentacion sino a presentacion fuera del plazo

1. Marco o criterio jurisprudencial sobre el analisis de los agravios

Los agravios deben enfrentar el acto o resolucion impugnada para que los

tribunales puedan revisarla de fondo.

En efecto, la jurisprudencia ha establecido que, cuando el promovente expone
sus agravios, no esta obligado a manifestarlos bajo una formalidad especifica,
y que para tenerlos por expresados solo se requiere la mencion clara de la

causa de pedir o un principio de agravio®°.

Sin embargo, légicamente esto implica, como presupuesto fundamental, que
con ello se enfrente, al menos, a través de una afirmacion de hecho minima,
las consideraciones en las que se sustenta el acto impugnado o la resolucion

de la instancia previa.

3. Cualquier solicitud o documentacion presentada fuera de los plazos de registro de las candidaturas, sera desechada
de plano.

4. Dentro de los cinco dias siguientes en que venzan los plazos de registro de candidatos, los comités electorales, y
en su caso el Consejo General del Instituto, celebraran una sesién cuyo Unico objeto sera registrar las candidaturas
que procedan.

5. Al concluir la sesion a la que se refiere el parrafo anterior de este articulo, el Secretario Ejecutivo del Instituto,
tomara las medidas necesarias para hacer publica la conclusién del registro de candidaturas, dando a conocer los
nombres de los candidatos o férmulas registradas y de aquellos que no cumplieron con los requisitos.

Articulo 383.

1. Los comités municipales electorales tendran las atribuciones siguientes, sin perjuicio de las que se establezcan en
la legislacion aplicable y lineamientos respectivos:

a) Observar la ley y los acuerdos que dicte el Consejo General en el ambito de su competencia; [...]

e) Registrar los candidatos para integrar el ayuntamiento de su jurisdiccién en los términos de las disposiciones
aplicables; [...]

o) Las demas que les confiera este Cédigo u otras disposiciones aplicables, o el Consejo General.

LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR PARA LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 40.

Los Comités Distritales y Municipales, respectivamente, informaran de inmediato a la Presidencia o Secretaria
Ejecutiva del Consejo General sobre la recepcion de las solicitudes presentadas en sus respectivos ambitos de
competencia. De igual manera, lo haran del conocimiento de la Direccion de Prerrogativas a través del sistema
informatico implementado por el Instituto. [...]

Articulo 41.

Las solicitudes de registro presentadas por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, seran
revisadas de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 182, numerales 1, 2 y 3 del Cédigo Electoral.

20 Jurisprudencia 3/2000, de rubro y contenido: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los
articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o
construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio
de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su
decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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Lo anterior, porque, cuando se presenta una impugnacion, para que los
tribunales puedan analizarlas, sin intervenir a favor de alguna de las partes,
salvo casos especiales, deben partir de lo expresado por el impugnante, para

evitar afectar el equilibrio procesal.

De ahi que los promoventes tienen el deber minimo de confrontar y cuestionar
lo determinado en la resolucion intermedia, combatiendo las consideraciones

que la sustentan.

Incluso, esto seria aplicable en los supuestos en los que es procedente la
suplencia, pues para respetar ese equilibrio procesal en ningun caso puede
faltar a los inconformes la precision de lo que estiman les agravia y la razon

concreta del por qué consideran que les causa una vulneracion.

En atencion a ello, resulta evidente que los agravios no deben limitarse a
reiterar los planteamientos expresados en la demanda de la instancia previa,
sin controvertir de manera especifica las consideraciones medulares de la
autoridad responsable para desestimar los conceptos de agravio sostenidos
en la instancia previa, al menos, con alguna imputacibn minima y el

sefalamiento de que son incorrectas.

De manera que, la repeticion o el abundamiento en las razones expuestas en
la primera instancia, que no combatan las consideraciones de la resolucién

impugnada, impiden el analisis directo y dan lugar a su ineficacia?'.

21 En ese sentido la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-279/2018, ha considerado que resulta
suficiente aducir argumentos genéricos o imprecisos, que no combaten las consideraciones medulares de la autoridad
responsable para desestimar los conceptos de agravio sostenidos en la instancia previa.

En el caso, como se anticipd, los planteamientos son inoperantes, porque el actor se limita a reiterar las
consideraciones vertidas en la instancia primigenia, sin controvertir las consideraciones que sustentan la resolucion
impugnada, y los unicos planteamientos diversos, son dogmaticos o novedosos.

Esto es, la inoperancia de los agravios identificados como Primero, Segundo y Tercero de la demanda de juicio
ciudadano radica en que, lejos de combatir las consideraciones de la resoluciéon impugnada, el actor se limita a repetir
los planteamientos identificados como Primero, Segundo y Tercero, expuestos ante la Junta General al interponer el
recurso de inconformidad primigenio.

Asi, la junta General expuso una serie de razones, conforme a las cuales desvirtué los argumentos expuestos por
el actor el recurso de inconformidad. [...]

Sin embargo, en el presente juicio ciudadano el actor se limita a repetir los argumentos expuestos ante la Junta
General, sin aportar mayores razonamientos para evidenciar lo incorrecto de la resolucién ahora controvertida, lo que
se pone de relieve en el anexo de la presente sentencia, en la que se comparan los agravios primero, segundo y
tercero de las demandas de recurso de inconformidad y del presente juicio ciudadano.

Similar criterio se sostuvo al resolver el juicio ciudadano SM-JDC-227/2019, que consideré que el promovente
tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la resolucion intermedia, combatiendo las
consideraciones que la sustentan.

Esta Sala Regional considera ineficaces los agravios de la ciudadana impugnante, porque constituyen una
repeticion textual de los que hizo valer en el juicio ciudadano local, en los que se quejé de la forma en la que el

11
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Por ende, evidentemente, en términos generales, los argumentos deben
cuestionar especificamente las razones que sustentan el sentido de la
determinacién impugnada, pues de otra manera, deberan quedar firmes y
sustentar el sentido de lo decidido, con independencia de lo que pudiera
resolverse en relacion con diversas consideraciones, dando lugar a la

ineficacia de los planteamientos.

2. Resolucion concretamente revisada

Como se establecio, en la resolucion impugnada, el Tribunal de Coahuila
confirmo el acuerdo del Comité Municipal que desechd la solicitud de registro
de la lista de rp presentada por el PRI para integrar el Ayuntamiento de
Zaragoza, bajo la consideracion esencial de que el partido presento la solicitud

de registro fuera del plazo establecido.

De manera que, en cuanto al tema, el Tribunal Local determin6 que el Comité
Municipal no tenia el deber de requerirlo, porque la autoridad administrativa
nego el registro de su lista en atencién a que el partido presenté su solicitud

fuera del plazo, no asi por la supuesta falta de documentacion?.

Esto, explicé el Tribunal de Coahuila, porque si bien el Codigo Electoral prevé
el requerimiento para aquellos casos en que se adviertan omisiones o
incumplimiento de los requisitos respectivos con el objeto subsanarlos o, en
su caso, sustituir la candidatura, en el presente asunto la negativa se debia a

que la solicitud de registro se presentd extemporaneamente.

Al respecto, en la actual demanda, el impugnante reitera que el Comité
Municipal debid requerirlo para que subsanara las supuestas inconsistencias
de registro de su lista, y que, en ese sentido, el Tribunal Local validé que la
autoridad  administrativa, al negar el registro, lo sancionara

desproporcionadamente.

3. Valoracion

Consejo General aplicé la formula de RP, y revisé la supuesta sub y sobre representacion, sin que controvierta en lo
absoluto lo sostenido por la responsable.

22 En efecto, el Tribunal de Coahuila sefalé: [...] al incumplir el partido politico con la obligacién de presentar la
solicitud de registro de las candidaturas de RP dentro del plazo exigido por la normatividad de la materia, la autoridad
electoral no tenia la obligacion de requerirlo, resultando en consecuencia apegada a derecho la determinacién relativa
al desechamiento de la solicitud correspondiente.
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3.1. Como se anticip6, esta Sala Monterrey considera que son ineficaces los
planteamientos del inconforme, porque no cuestiona debidamente las

consideraciones que sustentan el sentido de la determinacion impugnada.

Lo anterior, basicamente, porque las consideraciones a partir de las cuales
la responsable determiné confirmar el acuerdo del Comité Municipal y
determind que no era posible que al impugnante se le requiriera, fue derivado

de que el partido presento su lista de candidaturas fuera del plazo establecido.

En ese sentido, si el impugnante ante esta Sala insiste en que el Comité
Municipal debid requerirlo bajo la percepcion que la negativa derivé de la falta
de documentacion o incumplimiento de requisitos, evidentemente no
controvierte las razones del Tribunal Local, pues como ya se dijo, la autoridad
responsable enfatizé que no desecharon su registro por el incumplimiento de

requisitos legales en la solicitud.

3.2. En ese sentido, es ineficaz su planteamiento en el que refiere que la
negativa del registro de su lista de candidaturas de rp es desproporcionada,
porque, similarmente, el impugnante parte de la idea inexacta de que la
sancion se origind por la falta de documentacion o el incumplimiento de
requisitos formales, cuando en realidad, como ya se sefald, fue por la
presentacion extemporanea de la solicitud de registro, sin que el impugnante

exprese algun argumento contra esta consideracion.

3.3. Finalmente, también es ineficaz el planteamiento en el que el partido
alega que, en todo caso, como él causo la presentacion extemporanea de las

solicitudes, no debioé quitarse el registro a los candidatos?3.

Lo anterior, porque la propia ley establece que los partidos politicos son los
facultados y tienen la responsabilidad de presentar las solicitudes de registro
de las listas, y sobre esa base, establece la negativa o el rechazo para las que

se presenten de manera extemporanea.

23 El partido afirma: El no permitir que un partido por una razén de hecho que puede ser imputable el mismo, por la
presentacion tardia de una lista de representacién proporcional no es justificacién suficiente para aplicar la sancion
de pérdida de registro [...].
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Esto es, que el propio legislador previo el rechazo o negativa del registro de
candidatos, precisamente, para los casos en los que el partido presentara la
solicitud fuera del plazo, de manera que, el reconocimiento de dicha
circunstancia, lejos de constituir una base juridica para generar una
consecuencia diversa, es exactamente la que da lugar a la negativa de

registro.
Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.



