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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que revoca la resolucién del Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato, dictada en el expediente TEEG-REV-16/2021 y acumulado,
que a su vez revoco el acuerdo CGIEEG/120/2021, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de esa entidad federativa, al estimarse que
contrario a lo que determiné dicho tribunal derivado de su interpretacion de los
articulos 333 y 334 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para dicho Estado, las candidaturas independientes locales soélo tienen
derecho a que se les otorgue, para gastos de campaia, el monto que para

dicho rubro se asigna a un partido politico de nueva creacion.
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para el afno dos mil veintiuno que se distribuira entre los
partidos politicos, asi como el financiamiento para gastos
de campafa del conjunto de candidaturas
independientes para el proceso electoral local ordinario
2020-2021, emitido el cuatro de septiembre de dos mil

veinte
Acuerdo de Acuerdo CGIEEG/120/2021, mediante el cual se
financiamiento para determina el monto del financiamiento publico a que
independientes: tienen derecho las candidaturas independientes

registradas en la eleccion de ayuntamientos en el
proceso electoral local ordinario 2020-2021, asi como los
limites del financiamiento privado para gastos de
campana, emitido el cuatro de abril de dos mil veintiuno

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Ley local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato

PAN: Partido Accion Nacional

Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral Guanajuato

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas senaladas corresponden al aino dos mil veintiuno, salvo distinta

precision.

1.1.  Financiamiento publico anual 2020-2021. El cuatro de septiembre de

dos mil veinte, el Consejo General emitié el Acuerdo de financiamiento anual.

1.2. Inicio del proceso electoral local y convocatoria. El siete de
septiembre de dos mil veinte dio inicio el proceso electoral local en el Estado
de Guanajuato para renovar diputaciones y ayuntamientos de la entidad,
asimismo, el Consejo General emitio el acuerdo CGIEEG/045/2020, por el que

se convoco a las elecciones ordinarias a efecto de renovar dichos cargos.

1.3. Registro de candidaturas independientes. En sesion iniciada el
cuatro de abril, mediante acuerdos CGIEEG/110/2021 y CGIEEG/119/2021, el
Consejo General determind la procedencia del registro de las férmulas de
candidaturas independientes para contender en la renovacion de los
ayuntamientos Comonfort y Dolores Hidalgo, ambos del Estado de
Guanajuato, encabezadas por José Luis Revilla Macias y José Julio Gonzalez

Landeros, respectivamente.
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1.4. Financiamiento publico para candidaturas independientes. En la
misma fecha, el Consejo General emitié el Acuerdo de financiamiento para
independientes y, ordend notificar dicha determinacion a las personas
representantes de las candidaturas independientes registradas, a efecto de
que ratificaran, mediante escrito dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
local, los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral

para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente.

1.5. Recurso de revision local [TEEG-REV-16/2021 y acumulado].
Inconformes con lo anterior, el nueve y quince de abril, José Luis Revilla
Macias, Cuauhtémoc Mora Loma y José Julio Gonzalez Landeros presentaron

recurso de revision ante el Tribunal local.

1.6. Sentencia impugnada. El treinta de abril, se emitidé la resolucion
correspondiente, en la cual se determin6 esencialmente revocar el Acuerdo

de financiamiento para independientes.

1.7. Juicio de revision constitucional electoral. Inconforme con la
sentencia, el cuatro de mayo, el PAN promovié el presente medio de

impugnacion.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
toda vez que se controvierte una resolucion dictada por el Tribunal local,
relacionada con monto del financiamiento publico a que tienen derecho las
candidaturas independientes registradas en la eleccion de ayuntamientos en
el proceso electoral local ordinario 2020-2021, asi como los limites del
financiamiento privado para gastos de campana en el Estado de Guanajuato;
entidad federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 195, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 87, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
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3. PROCEDENCIA

El presente juicio es procedente porque reune los requisitos previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 86 y 88, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios,

conforme lo razonado en el auto de admision dictado en el presente asunto’.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la Controversia

El Consejo General emitié el Acuerdo de financiamiento para independientes,
en dicha resolucion determiné que el monto por concepto de financiamiento
publico para gastos de campafa, para la totalidad de las candidaturas
independientes que obtuvieron su registro para contender en el proceso
electoral local 2020-2021, es de $957,813.88 (novecientos cincuenta y siete
mil ochocientos trece pesos 88/100 m.n.), por lo que procedié a prorratearlo

entre dichas candidaturas.
4.1.1. Resolucién impugnada

En lo que interesa, el Tribunal local revocé el Acuerdo de financiamiento para

independientes con base en lo siguiente.

En primer término, el Tribunal local estimo6 que lo esencialmente reclamado se
relacionaba con el financiamiento publico correspondiente a las candidaturas
independientes, en virtud de que, para la integracion de este, el Consejo
General s6lo consideré lo relativo al rubro de gastos de campafia que para un
partido de nuevo registro se contempla, dejando fuera los relativos a los gastos

ordinarios y para actividades especificas.

Al efecto, el tribunal responsable aclar6 que Consejo General, al emitir el
Acuerdo de financiamiento para independientes con el que se fijé el monto de
financiamiento publico a que tienen derecho las candidaturas independientes
registradas, tom6 como base el Acuerdo de financiamiento anual, a fin de
determinar el monto que individualmente corresponderia para cada caso de

las formulas registradas por tipo de eleccion.

Precisado lo anterior, el Tribunal local partié de la base de que, con la emision
del Acuerdo de financiamiento para independientes, el Consejo General aplicd
lo establecido respecto al financiamiento publico para las candidaturas

independientes en el Acuerdo de financiamiento anual, aclarando que los

1 El cual obra agregado en el expediente principal del juicio en que se actua.
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candidatos independientes ahi impugnantes carecian de legitimidad para
controvertir dicho acuerdo a la fecha de su emision (cuatro de septiembre de
dos mil veinte), pues aun no se formulaba la convocatoria a las elecciones
ordinarias del seis de junio y, tampoco contaban con la calidad de candidatos
independientes registrados a fin de que les generara un perjuicio, pues esa
calidad la adquirieron con los acuerdos CGIEEG/110/2021 vy

CGIEEG/119/2021 pronunciados en la sesion iniciada el cuatro de abril.

Asi, a decir del Tribunal local, el Consejo General aplicd por primera vez el
Acuerdo de financiamiento anual por conducto del Acuerdo de financiamiento

para independientes.

Precisado lo anterior, el tribunal responsable consideré que el Consejo
General, al emitir el Acuerdo de financiamiento anual, fue omiso en atender a
lo previsto por el articulo 334 de la Ley local, el cual establece como regla que
la cantidad a repartir entre la totalidad de candidaturas independientes es la

que corresponderia a un partido de nuevo registro.

Lo anterior, porque en concepto del Tribunal local, el Consejo General, al
momento de fijar el monto que para cada candidatura correspondia atendiendo
a los criterios sefalados en el segundo parrafo del numeral senalado, debio
tomar como base para el prorrateo de los recursos, el correspondiente al
financiamiento publico (que se compone de la suma de los rubros de:
gastos ordinarios, gastos de campaina y el de actividades especificas) de

conformidad con lo establecido en la Ley local.

Situacion que también resultaba contraria a lo ya establecido por la propia
autoridad administrativa electoral al emitir el acuerdo CGIEEG/191/2018, asi
como lo resuelto por el propio Tribunal local en el expediente TEEG-REV-

28/2018 y sus acumulados.

Asi, en concepto del tribunal responsable, el Consejo General, al realizar el
calculo del monto para el financiamiento publico que correspondia a las
candidaturas independientes en su conjunto, debié considerar los tres rubros
que lo componen: i. actividades ordinarias, ii. gastos de campafa, vy, iii.

actividades especificas.

Lo anterior, porque a decir del Tribunal local, una interpretacion distinta
conllevaria a materializar un acto diferenciado a todos aquellos sujetos que se

ubican en una misma posicion juridica y factica dentro de la contienda
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electoral, lo que podria implicar una ruptura al principio de igualdad y certeza

juridica.

Por tanto, ante lo que para el tribunal responsable significé una forma indebida
de aplicar la Ley local respecto al financiamiento publico que corresponde a
las candidaturas independientes en su conjunto y, posteriormente en lo
individual, determin6 revocar el Acuerdo de financiamiento para

independientes.
4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

El PAN pretende se revoque la sentencia impugnada, y para ello, hace valer

como agravios que:

a) Se realiz6 una indebida interpretacion por parte del Tribunal local
respecto de los articulos 333 y 334 de la Ley local, pues si bien es cierto
que las candidaturas independientes se consideran como un partido
politico de nuevo registro, ello es sélo para el efecto de recibir
financiamiento para gastos de campafa, por lo que el tribunal
responsable se encontraba impedido para otorgar el financiamiento
publico a que tienen derecho los partidos politicos de nueva creacion
por concepto de actividades ordinarias y especificas, en virtud de la

naturaleza juridica de estas.

b) El escrito presentado por aqui actor, en el que se alegd: i. la
extemporaneidad del recurso interpuesto por José Julio Gonzalez
Landeros; ii. la indebida admision del recurso local contra el Acuerdo
de financiamiento anual cuando los promoventes solo impugnaron el
Acuerdo de financiamiento para independientes; vy, iii. la legalidad del
Acuerdo de financiamiento para independientes, no fue analizado por

el Tribunal local.

¢) La autoridad indebidamente analiza el Acuerdo de financiamiento para
independientes en virtud de que se trata de una consecuencia del
Acuerdo de financiamiento anual que no fue impugnado por los ahi
recurrentes al momento de su emision o cuando les pudo haber
ocasionado algun perjuicio, ademas de que omite exponer por qué
revoca el primero de los mencionados acuerdos sin modificar el ultimo

referido.
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d) Que el recurso interpuesto por José Julio Gonzalez Landeros es

TRIBUNAL ELECTORAL extemporaneo pues tuvo conocimiento del Acuerdo de financiamiento

del Poder Judicial de |la Federacion

para independientes el cinco de abril, al haber estado pendiente de la
sesion del Consejo General en la cual, ademas de haberse emitido

dicho acuerdo, se aprobd su registro como candidato independiente.

Tomando en cuenta que en el motivo de inconformidad identificado con el
inciso a), se alega una indebida interpretacion de los articulos 333 y 334 de la
Ley local, por cuestion metodoldgica, dada su entidad, y que, de resultar
fundado, alcanzaria su pretension el accionante, se analizara en primer orden

dicho agravio, y en su caso, de ser necesario los restantes?.
4.2. Cuestion a resolver

Esta Sala Regional habra de analizar los planteamientos expuestos, a fin de
responder si fue correcto o no que el Tribunal local revocara el Acuerdo de

financiamiento para independientes.
4.3. Decision

Debe revocarse la resolucion controvertida porque, contrario a lo que
determiné el Tribunal local derivado de su interpretacion de los articulos 333 y
334 de la Ley local, las candidaturas independientes en el Estado de
Guanajuato sélo tienen derecho a que se les otorgue, para gastos de
campafa, el monto que para dicho rubro se asigna a un partido politico de

nueva creacion.
4.4. Justificacion de la decision

Marco normativo

El articulo 116, base IV, incisos k) y p), de la Constitucion Federal, establece
que en las constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral se
garantizara, de conformidad con la referida ley suprema y las leyes generales
en la materia, que se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones
los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados

en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, a partir de lo

2 Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 1.40.A. J/83, del Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O
BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina
1745, numero de registro 164369.
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dispuesto en el articulo 35 constitucional, aunado a que también se debe
regular el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones
de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento

publico y al acceso a la radio y la television.

En ese sentido, la regulacién de los procesos electorales locales, asi como el
establecimiento de las bases y requisitos para que los ciudadanos puedan
participar como candidatos independientes en esos procesos electivos, se
reservo por el constituyente a las entidades federativas, con la acotacion de
que la normativa correspondiente debe ser acorde con las disposiciones

constitucionales y las establecidas en las leyes generales.

Por lo que hace al financiamiento publico para los candidatos independientes,
a fin de generar las condiciones mas favorables y equitativas para todos los
contendientes, tanto la legislatura federal como estatal, consideraron
conveniente, para efectos de acceder al financiamiento publico, equiparar al
conjunto de todos los candidatos independientes que obtengan su registro a

un partido politico de reciente creacion.

Lo anterior, buscando generar mayores condiciones de equidad al conjunto de
candidaturas independientes, en especial, al permitirles acceder a un monto
de financiamiento publico que garantiza un parametro minimo para participar
en condiciones generales de igualdad, ya que el asimilarlos a un partido
politico de reciente creacion, atiende a las condiciones especificas en que se
encuentran, pues el registro conducente se limita al propio proceso electoral,
en tanto que los partidos politicos de reciente creacién participan, por primera
ocasion, y su eventual subsistencia se encuentra condicionada a alcanzar los

porcentajes de votacion establecidos en las leyes.

De la equiparacion anterior subyace que, en ambos casos, se trata del derecho
de participar en un proceso electivo local, a partir de haber demostrado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, en el que no se cuenta
con elementos previos para determinar si les corresponde 0 no asignarles un
financiamiento publico mayor, ya que en ambos casos, su participacion deriva
de haber acreditado cumplir con los requisitos minimos para ello, y no de haber
demostrado en procesos electorales previos, contar con el minimo de

representatividad ciudadana prevista en la Ley, y expresada en las urnas®.

3 Véase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-278/2017.
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Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en
cuanto al tema relativo al financiamiento publico y a su asignacion diferenciada
tratandose de partidos politicos y candidaturas independientes, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/20144, en donde entre otras cuestiones, se impugnaron, por considerarse
violatorios del principio de equidad, los articulos 407, numeral 1 y 408 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales
establecen la regla consistente en que, para efectos de la distribucién del
financiamiento publico a que tienen derecho los candidatos independientes,
éstos seran considerados en su conjunto como un partido politico de nuevo
registro; y que el monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro
se distribuira entre todos los candidatos independientes de la siguiente

manera:

a) un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todos los
candidatos independientes al cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

b) un 33.3% que se distribuirda de manera igualitaria entre todas las
férmulas de candidatos independientes al cargo de senador; y

c) un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las

férmulas de candidatos independientes.

Al respecto, el Alto Tribunal sefald, en lo que aqui interesa, que la propia
Constitucion Federal fue la que establecidé un trato diferenciado para asignar,
por ejemplo, los tiempos en radio y televisibn en conjunto a todas las
candidaturas independientes, como si fueran un solo partido de nueva
creacion, y por ello no hay violacién alguna al principio de equidad por parte
del legislador secundario al introducir una regla analoga, en el caso, respecto
del financiamiento publico, pues con ella unicamente se reiteré el modelo
disefiado por el Constituyente Permanente, conforme al cual las candidaturas
independientes pueden dividir equitativamente entre ellas las prerrogativas

que les correspondan.

También sostuvo que lo anterior obedece a que, conforme los parrafos primero
y segundo de la fraccién | del articulo 41 de la Constitucion Federal, los
partidos politicos son las entidades de interés publico que tienen como fin: 1)
promover la participacion del pueblo en la vida democratica; 2) contribuir a la

integracion de los 6rganos de representacion politica; y, 3) hacer posible el

4 Véanse la sentencia dictada en la Accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014, concretamente considerando trigésimo octavo.
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acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan.

En cambio, se sostuvo que las candidaturas independientes, de acuerdo con
la fraccion Il del articulo 35, también de la Constitucion Federal, ejercen un
derecho ciudadano para solicitar su registro como tales ante la autoridad
electoral, cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacién, pero sin pretender adquirir la permanencia que si
tiene un partido, por lo que a dichas candidaturas no puede atenderse en
un sentido de equivalencia con los partidos politicos, cuya naturaleza
constitucionalmente cumple con el fin especifico de integrar la
representaciéon nacional, erigiéndose como la regla general para el
acceso al poder publico, y solo como excepcion, puede prescindirse de

su existencia mediante la postulacion ciudadana individual.

Finalmente, se estableci6 que conforme al modelo constitucional que se
instituye a partir de la reforma, las candidaturas independientes que se
registren motivaran el prorrateo de las prerrogativas que les correspondan en
su conjunto, de forma tal que entre mas postulaciones de esta naturaleza se

registren, en la misma proporcién el apoyo econémico estatal se reducira.

Caso concreto

El PAN sostiene que se realizd una indebida interpretacion por parte del
Tribunal local respecto de los articulos 333 y 334 de la Ley local, pues si bien
es cierto que las candidaturas independientes se consideran como un partido
politico de nuevo registro, ello es solo para el efecto de recibir financiamiento
para gastos de campafa, por lo que el tribunal responsable se encontraba
impedido para otorgar el financiamiento publico a que tienen derecho los
partidos politicos de nueva creacion por concepto de actividades ordinarias y

especificas, en virtud de la naturaleza juridica de éstas.

Asiste razon al promovente, pues el Tribunal local paso por alto que, de las
disposiciones electorales aplicables en el Estado de Guanajuato, se
desprende que, el financiamiento publico de gastos de campafa de las
candidaturas independientes se integra solo por el monto destinado para dicho

rubro en relacion con un partido politico de nueva creacion.

En primer término, debe precisarse que conforme al articulo 321, fracciéon V

de la Ley local, es obligacion de las candidaturas independientes registradas
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ejercer las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para los

gastos de campania®.

Por su parte, el articulo 333 del ordenamiento legal en cita establece que las
candidaturas independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico
para gastos de campana y que para efectos de su distribucion seran

consideradas, en su conjunto, como un partido politico de nuevo registro®.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley local, dispone que los partidos politicos
nacionales y estatales que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a
la ultima eleccidn, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico

conforme a las bases siguientes:

I. Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se
refiere este articulo, asi como, en el afo de la eleccion de que se trate,
el financiamiento para gastos de campafa que corresponda con base

en lo dispuesto en la fraccién Il del referido articulo, y

Il.  Participaran del referido para actividades especificas como entidades

de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.”

Atendiendo a lo previsto por el mencionado articulo 48, en relacion con el
diverso 47 de la Ley local, para gastos de campafa, en caso del presente

proceso electoral local 2020-2021, en el que sdélo se renovaran ayuntamientos

5 Articulo 321. Son obligaciones de los candidatos independientes registrados:

[...]

V. Ejercer las prerrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para los gastos de
camparnia;

[...]

6 Articulo 333. Los candidatos independientes tendran derecho a recibir financiamiento
publico para sus gastos de campafa. Para los efectos de la distribucién del financiamiento
publico y prerrogativas a que tienen derecho los candidatos independientes, en su conjunto,
seran considerados como un partido politico de nuevo registro.

7 Articulo 48. Los partidos politicos nacionales o estatales que hubieren obtenido su registro
con fecha posterior a la ultima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento
publico conforme a las bases siguientes:

I. Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total
les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate,
el financiamiento para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto en la
fraccion 1l del presente articulo, y

Il. Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de
interés publico solo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

Las cantidades a que se refiere la fraccion | del parrafo anterior seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el
registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

Los partidos politicos nacionales que no hayan alcanzado el 3% en la eleccién anterior, no
tendran derecho a financiamiento y prerrogativas locales.

11
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y diputaciones en el Estado de Guanajuato, a los partidos politicos de nueva
creacion se les otorgara para gastos de campana un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo?, conforme a

lo siguiente.
Financiamiento 2% del financiamiento Financiamiento para
publico anual para el para Actividades gastos de campaiia a
sostenimiento Ordinarias partidos politicos de
de Actividades nueva creacion (30% del
Ordinarias financiamiento para
Permanentes para Actividades Ordinarias)
2021 en el Estado de
Guanajuato
$ 159,635,570.88 $3,192,711.41 $ 957,813.42

Cabe destacar que dicho calculo de distribucion fue semejante al asignado a
candidaturas independientes del Estado de México y, validado por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral al resolver el expediente SUP-JDC-
234/2017°.

Ahora, derivado de lo anteriormente expuesto, es dable traer a cita lo resuelto
por la Suprema Corte de la Nacion en la accién de inconstitucionalidad
32/2014, y su acumulada 33/2014, en las que se impugnaron diversos articulos

del Cadigo Electoral de Colima'©,

En esa ejecutoria el maximo tribunal del pais argumenté que el
financiamiento publico de los candidatos independientes en los estados
debe ajustarse a lo previsto en la propia Ley Fundamental, y en ella se

dispone que éste sera equitativo al que reciban los partidos politicos.

En esta decision el Alto Tribunal distinguid las distancias que existen entre el
financiamiento para partidos, que a su vez debe tenerse presente, compiten
en diferentes elecciones y reciben una bolsa que distribuiran por eleccién y

candidatos; del que corresponde a los candidatos independientes, quienes

8 Articulo 47. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico local de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas
otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes: [...]

Il. Para gastos de campafia: [...]

b) En el afo de la eleccion en que se renueve solamente el Poder Legislativo y los
ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campafia un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y

® En principio, expuso que al conjunto de candidatos independientes se les debia de
considerar, para efectos del financiamiento publico, como si se tratara de un partido politico
de reciente creacion, de tal manera que el financiamiento publico que les corresponde para la
obtencion del sufragio ciudadano era el equivalente al 50% del que se les debe otorgar para
actividades ordinarias conforme dicha normativa.

10 VVéase la accion de inconstitucionalidad 32/2014, y su acumulado 33/2014, especificamente
el considerando vigésimo primero.
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como se advierte participan de una sola eleccion, para ser considerados, bajo

TRIBUNAL ELECTORAL el criterio de equivalencia, en lo global con el financiamiento que deberia
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corresponder a un partido de nueva creacion.

De lo que es dable concluir, en una interpretacién funcional y sistematica del
numeral 333 de la Ley local, que la equivalencia a la que se refiere la norma
al establecer respecto del financiamiento publico para sus gastos de campania,
a que tendran derecho las candidaturas independientes ve a la recepcion de
financiamiento publico, el cual se otorga a partidos de nueva creacién, para
garantizar en ambos casos su competitividad, pero reconociendo también, en
el diverso articulo 320, fraccion lll, el derecho a recibir financiamiento de

fuentes privadas™.

Asi las cosas, retomando la linea interpretativa de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se tiene que en ejercicio de la libertad de configuracién con la
que cuentan los Estados, al no indicarse en el propio texto de la Ley Suprema
un parametro concreto, el legislador local consideré que la manera mas
adecuada de garantizar la equidad referida fue equiparar a los candidatos
independientes con los partidos de nueva creacion para estos efectos y, por

tanto, sujetarlos a las reglas previstas para ellos.

13

En consecuencia, en el caso, la asimilacion realizada en la legislacion local
entre partidos y candidatos independientes para efectos de la distribucion del
financiamiento publico debera entenderse de frente al monto que para gastos
de campafia se otorga a los partidos de nueva creacion, sin que se vulnere el

principio de equidad contenido en el articulo 116 de la Constitucion Federal.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que no hallaba
inconveniente alguno en que, conforme al modelo normativo establecido, las
candidaturas independientes prorrateen entre si las prerrogativas que les
correspondan en conjunto, de forma que entre mas postulaciones se registren,
sera menor el apoyo econdmico, por lo que tampoco por esta razén se vulnera

el principio de equidad previsto en sede constitucional.

Consecuentemente, el sistema validado por Suprema Corte, consistente en la
asignacion del financiamiento publico para candidatos independientes que se
programé conforme la directriz que el Constituyente configurd para dividir entre

ellos las prerrogativas gubernamentales, para que quienes opten por esta

" Articulo 320. Son prerrogativas y derechos de los candidatos independientes registrados:

[ ]

I1l. Obtener financiamiento publico y privado, en los términos de esta Ley; [...]
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forma de participacion politica exclusivamente reciban a prorrata los recursos

estatales.

Expuesto lo anterior, esta Sala Regional estima que, en el caso concreto, era
congruente la interpretacion y aplicacion, que llevé a cabo el Consejo General
del articulo 333 de la Ley local, en relacion con los diversos 47, fraccion |l,
inciso b), 48, 320, fraccion Ill y 321, fraccidn V del ordenamiento legal en cita,
al emitir el Acuerdo de financiamiento anual, asi como el diverso Acuerdo de
financiamiento para independientes, pues de dichos dispositivos legales se
desprende que a las candidaturas independientes, para gastos de campana,
se les otorgara el monto que se asigna a un partido politico de nueva
creacion’?, sin considerar los rubros de actividades ordinarias ni especificas

que se asignan a los partidos politicos.

Lo anterior, porque como ha reconocido este Tribunal Electoral'3, el
financiamiento publico se encuentra conformado por los recursos econémicos,
bienes y servicios que el Estado otorga a los partidos politicos para que
realicen las funciones y cumplan con los fines que la ley establece; y puede
darse de manera directa, mediante la entrega de recursos para la realizacion
de actividades ordinarias, gastos de campafa y actividades especificas; o
indirecta, mediante el otorgamiento de franquicias postales o telegréficas, o la

exencion de impuestos, entre otras.

Asi, esta Sala Regional estima que para efectos de gastos de campafia,
conforme a la Ley local, el financiamiento publico que se otorga a las
candidaturas independientes en el Estado de Guanajuato, en este proceso
electoral, estda unicamente constituido por el treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes le corresponda a un partido politico de nueva creacion, pues la
propia Constitucion Federal contempla un trato diferenciado en la participacion
en los procesos comiciales de los partidos politicos frente a las candidaturas
independientes, como en el caso de la asignacion de tiempos en radio y
television, respecto de la cual se preveé una distribucidn en conjunto para éstas,

como si se tratara de un partido politico de nueva creacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la naturaleza y funcién que reconoce el
texto constitucional a los partidos politicos y a las candidaturas

independientes, pues mientras que a los primeros los reconoce como

2 Similares consideraciones adopté esta Sala Regional al resolver el expediente SM-JDC-
134/2016.
13 Al resolver el SUP-RAP-515/2016.
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entidades de interés publico, cuyos fines, entre otros, son los de promover la

TRIBUNAL ELECTORAL participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la integracion de
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los érganos de representacion politica, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, conforme a los programas, principios
e ideas que postulan; el derecho a participar en una candidatura
independiente, constituye una prerrogativa ciudadana exigible frente a la
autoridad siempre que se cumplan con los requisitos, condiciones y términos

exigidos por las leyes respectivas'.

Es decir, a diferencia de que la naturaleza constitucional de integrar la
representacion proporcional, y el caracter permanente, erige a los partidos
politicos como el medio y la regla general para el acceso al poder publico; las
candidaturas independientes constituyen el medio excepcional para que la

ciudadania acceda a los cargos de eleccion popular’®.

Lo anterior porque como se ha sefialado, atendiendo a las condiciones bajo
las que participan, y considerando que solo obtienen su registro para un
proceso electoral, al asignarles esos recursos, se les coloca en un plano de
equidad pues, para esos efectos, se le homologa a una fuerza politica que
debera distribuir esos recursos entre todas las candidaturas que postule; pero
ademas, como se establecid, esas candidaturas ciudadanas cuentan con otras
medidas compensatorias en razén de no estar sujetos al principio de
prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, de tal manera que se
encuentran en condiciones de allegarse de un monto mayor de recursos de
origen privado, a fin de garantizar su derecho a participar en condiciones que

les permitan obtener el triunfo en la contienda.

Ademas, la facultad que deriva del articulo 116 de la Constitucion Federal para
las legislaturas de las entidades federativas, no encuentra limitacion alguna
para establecer, como es el caso, que el financiamiento publico que
corresponde a las candidaturas sin partido, debe destinarse unicamente para
campanfas electorales, y que dicho monto debe equipararse a los recursos de

campafa que se destinen a partidos politicos de nueva creacién, toda vez que

4 Similares consideraciones adopt6 la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
278/2017.

5 VVéase la ejecutoria emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, 26/2014, 28/2014, y 30/2014,
de nueve de septiembre de dos mil catorce, en las que se analizé la constitucionalidad de los
articulos 407 y 408 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativos
al financiamiento publico para las candidaturas independientes en su conjunto como si fueran
un partido de nueva creacion, asi como el prorrateo de las prerrogativas entre el conjunto de
candidatas y candidatos ciudadanos (considerando Trigésimo Octavo). El cual se aprobd por
unanimidad de diez votos de las y los ministros.
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ante la falta de parametros objetivos que permitan determinar el monto de
recursos que deben recibir las candidaturas independientes, el legislador es
libre para fijarlo, observando al efecto los principios de razonabilidad y

eficiencia presupuestaria.

Por lo anterior, el hecho de que el Tribunal local considerara que en el monto
a distribuir para gastos de campanas de candidaturas independientes en el
Estado de Guanajuato, deben considerarse los rubros de actividades
ordinarias y especificas, es contrario a Derecho, en virtud de que la distribucion
de los recursos econdmicos prevista en la Ley local atiende a las condiciones
bajo las cuales participan en los comicios y que unicamente comprende el
monto de gastos de campafia previsto para los partidos politicos de nueva
creacion, en el entendido de que el trato diferenciado encuentra sustento en la
regulaciéon que los partidos politicos tienen en la Constitucion Federal frente a
la regulacion que posee el ejercicio del derecho de los ciudadanos para

acceder a los cargos de eleccion popular de forma independiente.

En efecto, el principio de equidad en las contiendas electorales tiene por objeto
la tutela del derecho de los participantes a contar con idéntica oportunidad de
obtener el voto ciudadano, de manera que dicho principio impone la obligacion
a las autoridades de generar las condiciones para que todos los contendientes,
sin importar si se encuentran afiliados a algun partido o no, cuenten con la
posibilidad real de presentarse ante los electores, de divulgar su plataforma
electoral, sus propuestas de gobierno, de participar por conducto de sus
representantes en los érganos electorales y de promover ante las autoridades
judiciales todos los recursos que estimen pertinentes por considerar que se ha

afectado negativamente el proceso electoral en que estan contendiendo.

Por ello, las condiciones generales de igualdad entre los contendientes a un
cargo de eleccién popular no implican el deber de la autoridad de asignar y
entregar el mismo monto econdmico que recibe un partido politico de nueva
creacion en relacion con actividades ordinarias, gastos de campaia y
actividades especificas, pues, como se dijo, se trata de un principio por medio
del cual se debe garantizar a todos los candidatos registrados la igual
oportunidad de participacién frente a los electores, atendiendo a las
condiciones bajo las que compite, mas no de la obligacién de destinarles la
misma proporciéon de recursos financieros'®, de ahi lo inexacto de la decisién

del Tribunal local.

16 Similares consideraciones adopto la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-272/2018.
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Lo anterior, sin que pase inadvertido el hecho de que esta Sala Regional, al
resolver el expediente SM-JDC-461/2018, confirmd la resolucion TEEG-REV-
28/2018 del Tribunal local, que a su vez confirmd el acuerdo
CGIEEG/192/2018, en el que se determind el financiamiento publico a que
tenian derecho las candidaturas independientes de diputaciones locales para
el proceso electoral local 2017-2018, en el cual, al realizarse el calculo del
monto para el financiamiento publico que correspondia a las candidaturas
independientes en su conjunto, se consideraron los rubros de actividades

ordinarias, gastos de campafa y actividades especificas.

No obstante, en dicho asunto, la tematica analizada y confirmada por este
organo de control constitucional atendié a la distribucion del financiamiento
publico realizada por el Instituto local entre los diferentes tipos de eleccion, de
ahi que no exista contradiccion alguna entre lo ahi decidido y las

consideraciones aqui emitidas.

Por tanto, al resultar fundado el agravio hecho valer por el promovente
respecto a la interpretacion por parte del Tribunal local respecto de los articulos

333 y 334 de la Ley local, procede revocar la sentencia impugnada.

En via de consecuencia, al haberse revocado el fallo impugnado, debe quedar
sin efectos el acuerdo del Instituto local dictado en su cumplimiento v,
prevalecer, para todos los efectos, el Acuerdo de financiamiento para
independientes que derivé del diverso Acuerdo de financiamiento anual, que
determiné que el monto por concepto de financiamiento publico para gastos
de campana para la totalidad de las candidaturas independientes que
obtuvieron su registro para contender en el proceso electoral local 2020-2021,
es de $ 957,813.88 (novecientos cincuenta y siete mil ochocientos trece pesos
88/100 m.n.).

Dada la conclusién a la que se ha arribado, resulta innecesario el estudio de

los agravios restantes'”.

5. EFECTOS

7 De conformidad con la jurisprudencia P./J. 3/2005, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE
SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo XXI, Febrero de 2005, pagina 5.
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Atento a las razones dadas, lo procedente es:

5.1. Revocar la resolucion dictada en el juicio electoral TEEG-REV-16/2021 y
acumulado, y, en via de consecuencia, dejar sin efectos el diverso acuerdo
dictado en su cumplimiento, sobre el cual prevalece para todos los efectos
legales el acuerdo CGIEEG/120/2021, que derivd del diverso
CGIEEG/039/2020, el cual determind que el monto por concepto de
financiamiento publico para gastos de campafa para la totalidad de las
candidaturas independientes que obtuvieron su registro para contender en el
proceso electoral local 2020-2021, es de $ 957,813.88 (novecientos cincuenta

y siete mil ochocientos trece pesos 88/100 m.n.).

5.2. Se vincula e instruye al Instituto local para que haga del conocimiento
de las candidaturas independientes del Estado de Guanajuato, la

determinacidn que prevalece a partir de esta decision.

Realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala dentro de las veinticuatro
horas  siguientes, primero a través del correo institucional
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas rapida,

allegando la documentacion en original o copia certificada
6. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

proceda conforme al apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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