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Monterrey, Nuevo Ledn, a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma la resolucion emitida por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en virtud de que esta Sala Regional
estima que es correcta la determinacion de confirmar el desechamiento del
registro de la planilla al ayuntamiento de General Enrique Estrada del partido
politico Paz para Desarrollar Zacatecas, pues la responsable valoro
correctamente las constancias para concluir que, efectivamente, la solicitud de
registro de las candidaturas fue presentada por el partido actor fuera del plazo
previsto, ademas de que legislacién aplicable si prevé el registro en el Sistema
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos del Instituto Nacional
Electoral como requisito de procedencia del registro de candidaturas ante el

Instituto Electoral de la entidad.
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Ayuntamiento de GEE: Ayuntamiento de General Enrique

Estrada, Zacatecas

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas

INE: Instituto Nacional Electoral
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Instituto Electoral local: Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Lineamientos: Lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion
popular de los partidos politicos y
coaliciones, emitidos por el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas

PAZ: Partido politico local Paz para
Desarrollar Zacatecas

Sistema Nacional: Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos del Instituto
Nacional Electoral

Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Zacatecas

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas corresponden al aio dos mil veintiuno, salvo distinta precision.

1.1. Modificacién al calendario integral para el proceso electoral
ordinario 2020-2021. El treinta de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General, mediante acuerdo ACG-IEEZ-032/VI11/2020 aprobd la modificacion a

diversos plazos del calendario electoral local.

1.2. Plazo de registro de candidaturas. Del veintiséis de febrero al doce
de marzo, transcurrié el plazo para que los partidos politicos y coaliciones
presentaran solicitud de registro a los diversos cargos de eleccion popular,

entre otros, de Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

1.3. Solicitud [028/2021]. El dieciocho de marzo, el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de PAZ, presenté en la oficialia de partes del Instituto
Electoral local, oficio por el que solicitd le recibieran paquetes con
documentacion para el registro de candidatos de dos municipios, entre ellos,

el del Ayuntamiento de GEE.

1.4. Respuesta [IEEZ-02-1050/21]. El veintitrés de marzo, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local, dio respuesta a la solicitud de PAZ en
sentido negativo, argumentando que, de acuerdo al referido calendario
integral, el periodo de registro de candidaturas fenecié el doce de marzo

anterior.

1.5. Desechamiento de registros de candidaturas [RCG-IEEZ-

018/VIII/2021]. El ocho de abril, el Consejo General desecho de plano diversos
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registros de candidaturas de distintos partidos politicos, entre ellos de PAZ,

por considerar que se presentaron de manera extemporanea.

1.6. Recurso de revision [TRIJEZ-RR-013/2021]. Inconforme con la
resolucion del Consejo General, en lo referente unicamente al Ayuntamiento
de GEE, el PAZ promovid recurso de revision ante el Tribunal local, el cual

confirmd dicha determinacion.

1.7. Juicio de revision constitucional electoral [SM-JRC-67/2021]. En

desacuerdo con dicha sentencia, el partido actor promueve el presente juicio.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque el partido actor controvierte una sentencia dictada por el Tribunal local
relacionada con el desechamiento de la solicitud de registro de candidaturas
al Ayuntamiento de GEE, en Zacatecas, entidad federativa que se ubica dentro
de la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este érgano

colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 186, fraccion lll, inciso b), y 195,
fracciones Il y Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y

87, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA DEL JUICIO

El juicio es procedente al reunir los requisitos generales y especiales previstos
en los articulos 8, 9, numeral 1, 13, numeral 1, inciso b), 86 y 88, de la Ley de

Medios, conforme a lo razonado en el auto de admisién de catorce de mayo.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del problema

El ocho de abril, el Consejo General desechd de plano el registro de
candidaturas del PAZ, de la planilla de mayoria relativa para el Ayuntamiento
de GEE, al considerar que se present6 hasta el dieciocho de marzo, es decir,
de manera extemporanea; resolucion que fue confirmada por la instancia

jurisdiccional local el treinta de abril siguiente.
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4.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local confirmé el acuerdo impugnado al considerar, en lo que
interesa, que el promovente no logré acreditar haber acudido el doce de marzo
al Instituto Electoral local a efecto de solicitar el registro de la planilla al

Ayuntamiento de GEE, por lo siguiente:

- El formato acuse de recibo con el que el partido pretendié sustentar su
dicho, no son las copias cotejadas por el Instituto Electoral local, a las
que se refiere el articulo 23, numeral 7, de los Lineamientos, las cuales
le son devueltas al partido al presentar su solicitud con la respectiva

documentacion anexa.

- El formato acuse de recibo no tiene validez, pues del requerimiento
realizado al Instituto Electoral local, dicha autoridad refirido que el PAZ

no presento la citada solicitud de registro.

- De la revisidn del Sistema Nacional no se ubicé ningun registro de
candidatura para el Ayuntamiento de GEE por parte del PAZ, por lo que,
de haberse realizado la solicitud en el plazo establecido, existiria alguna

documental registrada en dicho sistema.

Por lo anterior, considero que el partido presento su solicitud de registro hasta
el dieciocho de marzo, es decir, de manera extemporanea, a través del oficio

028/2021 signado por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del partido.
4.3. Planteamientos ante esta Sala Regional

El partido actor sefala que el Tribunal local indebidamente confirmé el

desechamiento del registro de la planilla al Ayuntamiento de GEE.
Al respecto, expresa los siguientes agravios:

. Indebida valoracién de las pruebas. Sostiene el partido actor que el

Tribunal local errbneamente:

- Estimé que debié contar con las copias cotejadas por el Instituto
Electoral local de la documentacion pertinente, a fin de probar la entrega
de la solicitud de registro de las candidaturas el dia doce de marzo, a
pesar de que allegd una prueba de esa fecha, consistente en el formato
de acuse de recibo, que la responsable calific6 como documental

publica con valor probatorio pleno y que fue emitida por el referido
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instituto; aunado a que tal omision es una falta atribuible a la citada

autoridad administrativa.

- Desvirtud con diversos elementos contradictorios la prueba presentada
por el promovente, pues en el acuerdo impugnado se dijo que la
solicitud de registro se presenté el dieciocho de marzo, mientras que,
en el requerimiento realizado al Instituto Electoral local, éste manifesto
el veintiuno de abril que no se ha recibido la documentacion [para el

registro] de los Municipios de General Enrique Estrada.

ll. La responsable debié considerar que el registro ante el Sistema
Nacional procede, en tanto los candidatos sean reconocidos con tal
caracter ante el Instituto Electoral local, de lo cual no se tenia certeza,
por lo que no habian sido registrados en dicha plataforma; ademas de
que los Lineamientos no requieren que se acuda primero ante dicho
sistema del INE para que proceda el registro ante la autoridad

administrativa local.

4.4. Cuestion a resolver

Este 6rgano jurisdiccional federal debe determinar si fue o no conforme a
Derecho que el Tribunal local confirmara el desechamiento del registro de la
planilla al Ayuntamiento de GEE a partir de considerar que efectivamente se

presento fuera del plazo previsto.

Para ello, debera determinarse si el Tribunal local realiz6 una correcta

valoracion de las pruebas ofrecidas por el partido actor.
4.5. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucién impugnada,
pues el Tribunal Local valord correctamente las pruebas para concluir que,
efectivamente, la solicitud de registro de las candidaturas fue presentada por
el partido actor fuera del plazo previsto, ademas de que legislacién aplicable
si prevé el registro en el Sistema Nacional como requisito de procedencia del

registro de candidaturas ante el Instituto Electoral local.
4.6. Justificacion de la decision

Marco normativo
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» Procedimiento de registro de candidaturas a ayuntamientos en

Zacatecas

- Reglamento de Elecciones

De conformidad con el articulo 270, numerales 2 y 4, del Reglamento de
Elecciones, el Sistema Nacional es una herramienta de apoyo para capturar
informacion de precandidaturas y candidaturas, que permite, entre otras
cosas, identificar registros simultaneos y registrar reportes de paridad de

genero, asi como de sustituciones y cancelaciones de candidaturas.

El diverso articulo 281, numeral 1, refiere que en cualquier tipo de eleccion,
ademas de cumplir con la totalidad de los requisitos previstos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la legislacion
local, los partidos deberan capturar en el Sistema Nacional la informacion
de sus candidatos, en un plazo que no exceda la fecha limite para la
presentacion de las solicitudes de registro de candidatos establecida por
el INE o el Instituto Electoral local, en el calendario electoral

correspondiente.

Por otra parte, el numeral 6 del referido articulo, establece que el formato de
registro ante el Sistema Nacional debera presentarse fisicamente ante la
autoridad administrativa electoral responsable del registro, anexando la
documentacion establecida en la normatividad aplicable y dentro de los

plazos senalados.

De no hacerlo asi, o cuando no se subsanen en tiempo y forma las omisiones
sefialadas en el oficio de requerimiento emitido por el INE o el Organo Publico
Local Electoral, segun corresponda, se tendra por no presentada la solicitud

respectiva, sin responsabilidad para la autoridad electoral.
- Legislacion local

El articulo 148, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
establece que la solicitud de registro de candidaturas y su documentacion
anexa debe ser presentada en original y copia, a fin de que al partido
politico le sea devuelta copia debidamente razonada por el Instituto

Electoral local.

El diverso articulo 150, dispone que la solicitud presentada fuera de los plazos
sefalados sera desechada de plano y, por tanto, no se registraran las
candidaturas que no acrediten de manera oportuna el cumplimiento de todos

los requisitos previstos en la normativa aplicable.
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Al respecto, en el articulo 23 numeral 7, los Lineamientos sefialan que la
solicitud de registro de candidaturas con la documentacion anexa debera ser
presentada en original y copia por el partido politico o coalicion, a fin de que el
Instituto pueda realizar el cotejo respectivo de los documentos al momento de

recibirlo, hecho lo cual se devolvera la copia cotejada al solicitante.

Ademas, en su articulo 22, numeral 2, prevén que las solicitudes de registro a
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa deberan presentarse en el

formato que expida el Sistema Nacional.

Asimismo, el articulo 44, numeral 3 del citado ordenamiento, establece que los
partidos politicos deberan proporcionar diversa informacion que ahi se enlista,
a fin de que el Instituto Electoral local se encuentre en aptitud de validar los

datos que dichos actores politicos hubieran capturado en el Sistema Nacional.

4.7. El Tribunal local valoré correctamente las pruebas y la legislacion
aplicable si prevé el registro en el Sistema Nacional como requisito de

procedencia del registro de candidaturas ante el Instituto Electoral local

El partido actor expresa como agravios, esencialmente, que el Tribunal local
valoro incorrectamente las pruebas para concluir no acreditada la presentacion
de la solicitud de registro de candidaturas de mayoria relativa al Ayuntamiento

de GEE el doce de marzo.

Que indebidamente determin6 que no se presentaron copias cotejadas por el
Instituto Electoral local de la documentacion pertinente, cuando allegd una
prueba de esa fecha, consistente en el formato de acuse de recibo, misma que
la responsable calific6 como documental publica con valor probatorio pleno y

que fue emitida por el referido instituto.

Ademas, refiere que la responsable debid considerar que, si bien no existe un
registro de las mencionadas candidaturas en el Sistema Nacional, esto se
debe a que dicho registro procede, en tanto los candidatos sean reconocidos
con tal caracter ante el Instituto Electoral local, de lo cual, en el caso, no se
tenia certeza, ademas de que los Lineamientos no exigen que se acuda
primero ante dicho sistema del INE para que proceda el registro ante la

autoridad administrativa local.
Los agravios son infundados.

Esta Sala Regional estima que es correcta la determinacién del Tribunal local,

en el sentido de confirmar el desechamiento de la solicitud de registro relativa
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al Ayuntamiento de GEE por parte del PAZ, al ser extemporanea, en atencion

a lo siguiente.

El actor sostiene su pretensidén en una premisa equivocada pues afirma que,
al haberse admitido como prueba de su parte el formato de acuse de recibo,
esto deberia ser suficiente para acreditar su dicho en cuanto a que acudio el

doce de marzo ante el Instituto Electoral local a solicitar el referido registro.

En principio debe destacarse que obra en autos la resolucion emitida por el
Consejo General mediante la cual, entre otras, desechd la solicitud de registro
de la candidatura al Ayuntamiento de GEE por parte del partido actor, al
considerar que se efectudé el dieciocho de marzo, es decir, de forma
extemporanea, a pesar de las manifestaciones del PAZ de haber acudido con

anterioridad.

Para sustentar su dicho, el partido allegé el formato de acuse de recibo, el cual,
al ser analizado por la autoridad administrativa, concluyé contenia el nombre
del municipio sobrepuesto, no en el apartado destinado para ello; ademas de
que, en todo caso, no constituia prueba idonea para demostrar haber

presentado documentacion de registro de candidaturas en tiempo.

Ahora bien, para sostener el sentido de su decision, el Tribunal Local tuvo a
su alcance diversas constancias que generaron conviccion en cuanto a que el
partido actor no presentdé la solicitud de registro en el plazo y términos
previstos. Primeramente, el oficio IEEZ-02-01592/2021, del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local emitido en respuesta al requerimiento
realizado mediante proveido de veintiuno de abril, en el que informé que el
PAZ no presenté solicitud de registro de candidaturas para integrar el

Ayuntamiento de GEE el dia doce de marzo.

Ademas, en cuanto a si el partido actor realizd solicitud de registro en el
Sistema Nacional, el INE inform6 que al dia veintiocho de abril no se habia
realizado ningun registro correspondiente al Ayuntamiento de GEE por parte
del PAZ.

Como se advierte de lo anterior, lo razonado por el Consejo General y lo
resuelto por el Tribunal local se sostiene en elementos probatorios que
generan la presuncion fundada de que, en efecto, el partido actor no presento
una solicitud de registro para sus candidaturas en el referido ayuntamiento, en

los plazos y términos previstos por la normativa.

Frente a ello, en su demanda presentada ante esta Sala Regional, el PAZ

insiste en que el acuse de recepcion que presenta debe ser suficiente para
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acreditar que presenté la documentacion de sus candidaturas el doce de
marzo y en cuanto al registros en el Sistema Nacional, en su demanda refirid
que, en efecto, no se registraron candidatos al citado ayuntamiento en la
plataforma, pues estaba pendiente el registro ante el Instituto Electoral local,
aunado a que los Lineamientos no imponen como requisito de registro ante la

autoridad administrativa local acudir primero a dicho sistema.

En estas condiciones, frente a los datos que brinda la autoridad, y los
elementos que destacan del acuse de recepcion que presentd el partido,
generd conviccidon suficiente al tribunal responsable, y ahora a esta Sala,
respecto a que la presentacidn de solicitud de registro de candidaturas
destacado no se hizo en forma oportuna, y en la manera requerida por la

normatividad atendible.

Ello, porque como se sefald, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y los
Lineamientos prevén claramente la manera en la que se acreditara la
presentacion de la solicitud y anexos correspondientes durante el proceso de
registro de candidaturas, al establecer que de la solicitud con la
documentacion anexa se devolvera al partido politico copia debidamente

cotejada por el Instituto Electoral local.

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones, los
partidos deberan capturar en el Sistema Nacional la informacién de sus
candidatos, en un plazo que no exceda la fecha limite para la presentacion de
las solicitudes de registro de candidatos establecida por el Instituto Electoral

local.

Incluso, tanto el citado reglamento como los Lineamientos sehalan que el
formato de registro ante el Sistema Nacional debe presentarse fisicamente
ante la autoridad administrativa local, a fin de alcanzar el registro de sus

candidaturas.

De ahi que, si el PAZ sostiene su pretension sélo en el hecho de que se admitié
por el Tribunal local la prueba que refiere como acuse, pero no aporta elemento
adicional alguno que corrobore su afirmaciéon o evidencie que la autoridad
electoral no siguié las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, debe
confirmarse la resolucién impugnada que a su vez valido el desechamiento de

la solicitud de registro.

Por otra parte, respecto a la afirmacion relativa a que el Tribunal local desvirtud
con elementos contradictorios, la prueba presentada por el partido actor,

porque en el acuerdo impugnado ante la instancia local, el Instituto Electoral
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local declaré que la solicitud de registro se presenté el dieciocho de marzo,
mientras que en su respuesta al requerimiento de veintiuno de abril manifesté
que no se ha recibido la documentacion [para el registro] de los Municipios de
General Enrique Estrada, dicho agravio es ineficaz, pues de la lectura de la
citada respuesta al requerimiento’, no se advierte tal aseveracion por parte de

la autoridad administrativa.

Por tanto, al haber resultado infundados e ineficaces los agravios expresados

por el partido actor, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

1 Véanse fojas 146 a 148 del cuaderno accesorio Unico.



