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relativa y deseen ser reelectos por el diverso principio de 

representación proporcional.  

b. El Tribunal local faltó al principio de exhaustividad y congruencia, al 

no estudiar la totalidad de sus motivos de disenso hechos valer por 

el Partido Acción Nacional y, en consecuencia, se le ordena emitir 

una nueva determinación en la que analice, en la medida de los 

agravios expuestos en la instancia local, la viabilidad de la 

candidatura de Tabita Ortiz Hernández a la luz de las exigencias 

constitucionales de la elección consecutiva. 
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Glosario 

Coalición: Coalición Juntos Haremos Historia integrada por los 
partidos Morena, del Trabajo y Encuentro Social. 

Instituto Electoral de Nuevo 
León/Local: 

Comisión Estatal Electoral Nuevo León. 

Movimiento Ciudadano: Partido Movimiento Ciudadano. 
Mayoría:  Principio de Mayoría Relativa. 
Tabita Ortiz y Sandra 
Pámanes: 

Tabita Ortiz Hernández y Sandra Elizabeth Pámanes Ortiz. 

Representación proporcional: Principio de representación proporcional. 
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 
Suprema Corte/ máximo 
tribunal:  

Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Tribunal local/Tribunal de 
Nuevo León / responsable: 

 
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León. 

 

Competencia y procedencia  

I. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para resolver el 

presente asunto, por tratarse de un juicio promovido contra una sentencia 

del Tribunal de Nuevo León, entidad federativa ubicada en la Segunda 
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Representación proporcional y el 15 de siguiente, el Instituto Electoral 

Local aprobó el registro6. 

III. Instancia Local  

El 19 de marzo, el PAN promovió juicio de inconformidad contra el 

registro de la citada diputada, porque, a su parecer, incumple con el 

requisito de interpretación constitucional del principio de elección 

consecutiva en cuanto al ámbito territorial, porque en su calidad de actual 

diputada local del distrito 07, no tiene derecho a participar en una elección 

consecutiva como diputada de mayoría por el distrito 03, ni a postularse 

bajo la vía de representación proporcional.  

El Tribunal de Nuevo León se pronunció en los términos que se precisan 

al inicio del apartado siguiente, el cual constituye la determinación 

impugnada en el actual juicio.  

Estudio de fondo  

Apartado preliminar. Definición de la materia de controversia 

a. En la sentencia impugnada7, el Tribunal de Nuevo León confirmó el 

acuerdo del Instituto Electoral Local que autorizó a la actual diputada local 

del distrito 07, Tabita Ortiz Hernández, a ser registrada en las 

candidaturas a diputada de mayoría relativa en el distrito 03 y en el primer 

lugar de la lista de representación proporcional del partido Movimiento 

Ciudadano, al considerar, sustancialmente, que la candidatura no está en 

el supuesto de elección consecutiva o reelección, sino de una nueva 

elección y que, ante ello, no le eran exigibles las condiciones de elección 

                                                                                                                                       
5 En lo sucesivo, todas las fechas se refieren al 2021, salvo previsión expresa en 
contrario.  
6 El Instituto Electoral Local, en el acuerdo CEE/CG/085/2021, aprobó el registro de las 
candidaturas de Movimiento ciudadano a diputaciones locales por los sistemas de 
Mayoría y Representación proporcional, en los siguientes términos: […]  
PRIMERO. Se aprueba el registro de las fórmulas presentadas por el partido político 
Movimiento Ciudadano, las cuales se encuentran en el Anexo Único del presente 
acuerdo, en los términos antes expuestos. 
SEGUNDO. Téngase al partido Movimiento Ciudadano por cumpliendo con los requisitos 
de paridad de género, así como con las acciones afirmativas implementadas por este 
organismo electoral, en términos del presente acuerdo  
[…] 
7 Emitida el 8 de abril, en el expediente del juicio de inconformidad JI-023/2021. 
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Asimismo, en concepto del actor, el Tribunal local faltó al principio de 

exhaustividad al no pronunciarse sobre la totalidad de sus argumentos 

relacionados con las condiciones necesarias para la viabilidad de la 

elección consecutiva de la candidata cuestionada.  

c. Cuestiones a resolver: ¿El Tribunal local actuó debidamente al 

confirmar el registro de Tabita Ortiz, actual diputada del distrito 07, como 

candidata a diputada por mayoría relativa en el distrito 03 y por el principio 

de representación proporcional para el periodo 2021-2024? 

Apartado I. Decisión general 

Esta Sala Regional considera que debe revocarse, en lo que fue materia 

de impugnación, la sentencia impugnada porque, contrario a lo que 

sostuvo el Tribunal local, Tabita Ortiz Hernández se encuentra en el 

supuesto de reelección al aspirar al mismo cargo que ostenta en la 

actualidad.  

Por tanto, la viabilidad de su candidatura debe analizarse conforme a las 

condicionantes constitucionales relativas a ser postulada en el mismo 

distrito electoral por el cual obtuvo el triunfo y por el mismo partido o 

cualquiera de los integrantes de la coalición que la hubieren postulado, 

salvo las excepciones expresas, en cuyos términos se determina que: 

i. La diputada en cuestión no tiene derecho a participar en una 

elección consecutiva como diputada de mayoría relativa en el 

distrito 03, porque el distrito electoral por el cual obtuvo el triunfo 

fue el 07.  

ii. Pero sí tiene derecho a participar vía reelección como candidata a 

una diputación de representación proporcional del mismo 

Congreso, porque el requisito de ser postulada para el mismo 

distrito no es aplicable a quienes hayan accedido por mayoría 

relativa y deseen ser reelectos por el diverso principio de 

representación proporcional.  

Asimismo, se advierte que asiste la razón al partido actor en cuanto a 

que el Tribunal local faltó al principio de exhaustividad y congruencia, al 

no estudiar la totalidad de sus motivos de disenso, en específico el 

relacionado con la exigencia de ser postulada por la misma fuerza 
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El régimen actual o vigente que autoriza la elección consecutiva o 

reelección de las personas electas en determinados cargos y bajo ciertas 

condiciones, conforme a la reforma de 201410. 

a. Régimen de limitación fuerte a la reelección. 

En 1933, se aprobó una reforma constitucional que limitó el derecho de 

reelección consecutiva de los integrantes de los congresos, pudiendo 

volver a ocupar el cargo, siempre que hubiera transcurrido un periodo de 

gobierno intermedio11. 

Dicho sistema fue analizado por la Sala Superior, con motivo de la 

promoción de diversos medios de impugnación, en los que se planteaba la 

posibilidad de reelección al mismo cargo de elección popular.  

Entre otros el juicio de revisión 119/99, el máximo tribunal en la materia, 

consideró que debía tomarse en cuenta que el objeto de la reforma de mil 

novecientos treinta y tres fue prohibir el abuso de la representación 

popular, así como sentar las bases para una democracia más inclusiva y 

participativa, a través de la renovación constante de los integrantes del 

Poder Legislativo federal y local, así como de los miembros de los 

Ayuntamientos, esto es, garantizó la movilidad de los miembros de estos 

órganos representativos, y a su vez permitió que las personas que 

hubieran ocupado un cargo dentro de los mismos, en razón de su 

desempeño y el apoyo del electorado, pudieran válidamente volver a 

ejercerlo, siempre y cuando no fuera en el periodo inmediato.  

Conforme a dicho criterio, únicamente se está en presencia de una 

reelección cuando la persona que es postulada por un partido político para 

ocupar determinado cargo de elección popular, ya lo hubiere 

                                                 
10 También se prevé un régimen transitorio, conforme al cual aquellos funcionarios que 
haya tomado posesión del cargo antes de la entrada en vigor de la reforma electoral de 
2014 no tendrían derecho a reelegirse para el periodo inmediato. 
    En dicho régimen transitorio, Como parte de la reforma político-electoral de 2014, se 
estableció en el artículo Décimo Tercero Transitorio10, un régimen transitorio conforme al 
cual aquellos diputados que hubiera tomado protesta del cargo, antes de la entada en 
vigor del decreto de reforma constitucional, no podrían reelegirse para el periodo 
inmediato (Décimo Cuarto. La reforma al artículo 115 de esta Constitución en materia de 
reelección de presidentes municipales, regidores y síndicos no será aplicable a los 
integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en 
funciones a la entrada en vigor del presente Decreto). 
11 Artículo 59… Los senadores y diputados al Congreso de la Unión no podrán ser 
reelectos para el período inmediato… 
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En términos generales, la elección consecutiva supone la posibilidad 

jurídica de que, quien hubiera desempeñado algún cargo de elección 

popular pueda contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el 

periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las condiciones y 

requisitos previstos para su ejercicio. 

Mediante estas normas, se permite a la ciudadana o al ciudadano electo 

para ocupar una función pública con renovación periódica que intente 

postularse de nuevo para el mismo cargo, bajo las reglas y limitaciones 

dispuestas en la ley. 

1.2. Criterio en cuanto a que la elección consecutiva debe ser por el 

mismo partido o partidos de la coalición 

Como ya se precisó, en la Constitución General y la Constitución local, 

una de las condiciones que se exigen para acceder a la elección 

consecutiva es, por regla general, que la postulación la realice el mismo 

partido o cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que los 

hubiere postulado. 

Sin embargo, dicha regla admite ciertas excepciones, entre otras, la que 

se configurará cuando la persona hubiere perdido o renunciado a su 

militancia antes de la mitad de su mandato (para el que fue electo).13 

La regla le otorga el derecho a los partidos políticos que abanderaron la 

candidatura en la primera elección, de realizar la postulación con 

independencia de que en la elección consecutiva participen en un partido 

de manera individual o en uno que forma parte de una nueva coalición. 

                                                 
13 Constitución Federal. 
Artículo 116. El poder público de los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola 
persona o corporación, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.  
[…] 
II. […] 
Las Constituciones estatales deberán establecer la elección consecutiva de los diputados 
a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulación 
sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes 
de la coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su 
militancia antes de la mitad de su mandato. 
Constitución local. 
Art. 49.- Los Diputados podrán ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La 
postulación solo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos 
integrantes de la coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o 
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 
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concluir que las y los diputados podrán postularse vía reelección por el 

mismo distrito por el que obtuvieron el triunfo14. 

Ello, explicó la Sala Superior, a partir de lo dispuesto en la línea de 

precedentes que citó15 y la interpretación del artículo 116 de la 

                                                 
14 Dicho lineamiento local se establecía: que: las y los diputados podrán postularse 
vía reelección por el mismo distrito por el que obtuvieron el triunfo o por uno 
diverso, y la sentencia de la Sala Xalapa, en plenitud de jurisdicción, modificó el 
lineamiento para efecto de quedar: las y los diputados podrán postularse vía 
reelección por el mismo distrito por el que obtuvieron el triunfo. 
15 I. SUP-JDC-101/2017, al analizar la posibilidad de reelección de los miembros de los 
ayuntamientos de Nayarit -considerando la excepcional duración de aquellos electos en el 
año dos mil diecisiete- esta Sala Superior determinó que el negar la elección consecutiva 
a tales funcionarios, implicaba una restricción del derecho de votar y ser votado por parte 
del Instituto electoral local. 

En dicho sentido, se concluyó que el acto reclamado era “contrario al principio de 
elección consecutiva y restrictivo del ejercicio del derecho al voto pasivo y activo”. 
En dicho sentido, se reconoció que la elección consecutiva o reelección constituye una 
modalidad de ejercicio del derecho de votar y ser votado. 

II. SUP-REC-1173/2017 y su acumulado, la Sala Superior indicó que, a partir de la 
reforma de derechos humanos que tuvo lugar en dos mil once y la interpretación que ha 
sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nación sobre el tema, en el régimen 
constitucional mexicano, “la lectura de las normas que definen la reelección debe 
realizarse en un sentido pro-persona para flexibilizar las normas conducentes a efecto de 
aprovechar la experiencia de quienes ya han desempeñado cargos”. 
En dicho sentido, para el caso concreto que se analizaba, se determinó que, si la 
Constitución establece una limitación al derecho a ser electo nuevamente en un cargo 
municipal, el análisis de dicha figura debe limitarse a los casos en los que el servidor 
público electo popularmente pretenda reelegirse en el mismo cargo. 

III. SUP-JDC-1172/2017, la Sala Superior sostuvo que la reelección “supone la 
posibilidad jurídica de que quien haya desempeñado algún cargo de elección popular 
pueda contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, 
en la medida que cumpla con las condiciones y requisitos previstos para su ejercicio”. 
En dicho sentido, determinó que tal “posibilidad es suficiente para considerar que la 
regulación de la reelección entra en el ámbito de tutela del derecho a ser votado, con 
independencia de que la postulación dependa del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la legislación y en la normativa interna de los partidos” y que dicha 
posibilidad constituye una “modalidad del derecho a ser votado”. 
En el precedente que se refiere, esta Sala Superior confrontó la constitucionalidad de una 
acción afirmativa de género (regla de alternancia en bloques de competitividad) frente a la 
posibilidad de reelección y se concluyó que aquella medida “incidiría tanto en la auto 
organización de los partidos políticos como en los derechos de votar y ser votado; 
asimismo, se aprecia que la ciudadanía se vería limitada en algún grado en algún 
beneficio que pudiera derivar de la relección, como sería, por ejemplo, el de 
reconocer el buen desempeño de sus servidores públicos, situación contraria a la que 
se pretendió consolidar a través de la incorporación de la figura de la reelección.” 

IV. SUP-JDC-35/2018 y sus acumulados, la Sala Superior estableció que “la 
reelección no tiene el alcance de que quien ya ocupa un cargo de elección popular, 
necesariamente deba ser registrado a una candidatura al mismo puesto, en tanto que la 
reelección no se erige como una garantía de permanencia, por lo que…la figura de que 
se trata no debe tener primacía en abstracto sobre la paridad ni el principio de 
autodeterminación de los partidos”. 
En dicho precedente se reconoció, una vez más, que la reelección constituye una 
modalidad de ejercicio del derecho a ser votar y ser votado y, en dicha medida, las 
normas que la reglamenten pueden ser objeto de un test de proporcionalidad, cuando se 
aduzca que indebidamente restringen el referido derecho fundamental. 
Asimismo, se indicó que la elección consecutiva como modalidad del derecho a ser 
votado, puede ser objeto de restricción, porque “su ejercicio no implica una postulación 
automática ni una garantía de permanencia en el cargo, sino que tal posibilidad está 
sujeta al cumplimiento de un conjunto de requisitos, principios y otros derechos en juego, 
tanto de rango constitucional, como legal y partidista”. 
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Esto, porque dicha condición específica, que exige que la elección 

consecutiva o la reelección se busque o sea para el mismo cargo y distrito 

electoral, es una norma que define y concretiza un elemento esencial y 

configurativo de la reelección, que es que la ciudadanía 

correspondiente al ámbito territorial en el cual el funcionario ejerció 

sus atribuciones pueda evaluar la gestión realizada y determine, 

mediante su voto que el candidato pueda ser reelecto, en lugar de 

concebirse como una restricción. 

Esto, en primer lugar, considerando lo dispuesto en el “DICTAMEN DE 

LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE 

GOBERNACIÓN; DE REFORMA DEL ESTADO, DE ESTUDIOS 

LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, 

SEGUNDA, EN RELACIÓN  CON LAS INCIATIVAS CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS 

ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL”, en la que 

se indica que mediante la reelección es posible evaluar a través de la 

ratificación el rechazo a un legislador mediante el sufragio17. 

De lo cual se sigue que la reelección surge como un derecho de los 

electores de ratificar o rechazar el trabajo de quienes aspiren a reelegirse, 

situación que, en términos generales se actualiza cuando esto ocurre en la 

misma demarcación.  

En segundo término, porque, en un sentido similar a la considerado por la 

Sala Superior, la reelección surge como una autorización excepcional a la 

limitante general de reelección, para garantizar la dimensión colectiva del 

derecho a votar, como un derecho de la ciudadanía, en tanto que son las y 

los ciudadanos quienes tienen, en primer término, el derecho de decidir 

sobre la permanencia de sus gobernantes y, en el caso, sobre reelegirlos 

o no. 

                                                 
17Dictamen, sometido a consideración del Pleno de la Cámara de Senadores el cuatro de 
diciembre de 2013, consultable en la Gaceta Parlamentaria, Año XVII, número 3921-II de 
5 de diciembre de 2015, como se constata den los términos siguientes: “…la reelección 
inmediata o elección consecutiva de legisladores trae aparejadas ventajas como son: 
tener un vínculo más estrecho con los electores, ya que serán éstos los que ratifiquen 
mediante su voto, a los servidores públicos en su encargo, y ello abonará a la 
rendición de cuentas y fomentará las relaciones de confianza entre representantes 
y representados, y profesionalizará la carrera de legisladores…”. 
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De manera que las condiciones para la elección consecutiva pueden ser 

moduladas tanto por el legislador como por la autoridad administrativa, 

pero en la medida en que no constituyen límites externos sino 

intrínsecos que derivan de su propio contenido o que resultan 

inmanentes, en tanto que derivan de la necesidad de articular los 

derechos fundamentales con otros derechos, bienes públicos, principios o 

fines constitucionales20. 

Lo anterior, explica la Sala Superior, deriva de la noción general de que 

los derechos fundamentales no tienen un carácter absoluto, sino que se 

encuentra limitados tanto interna como externamente. Los límites internos 

son aquellos que sirven para definir el contenido del derecho, por lo que 

resulta intrínseco a su propia definición, mientras que los límites externos 

se imponen por el ordenamiento a para su ejercicio legítimo y ordinario. 

De esta forma, para valorar la exigencia respecto a la que la elección 

consecutiva o reelección legislativa debe hacerse por el mismo ámbito 

territorial, distrito o circunscripción corresponde con una limitación que, en 

principio, forma parte del contenido de la propia institución de la 

reelección, resulta necesario analizar la naturaleza de esta institución 

jurídica, considerando que en sí misma no es un derecho autónomo21. 

                                                                                                                                       
De esta forma, las condiciones expresamente establecidas para la reelección de 
diputaciones consistentes en que la postulación son: a) que sea por el mismo partido o 
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que los hubieren postulado; b) 
por cualquier partido si han renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su 
mandato y c) que sea hasta por cuatro periodos consecutivos. 
No obstante, existen otras condiciones implícitas que derivan de la propia naturaleza de 
la institución jurídica de la reelección legislativa, y constituyen limitaciones internas que, si 
bien pueden modularse por el legislador, pueden ser reglamentadas también por la 
autoridad administrativa, en la medida en que no constituyen límites externos sino 
intrínsecos que derivan de su propio contenido o que resultan inmanentes, en tanto que 
derivan de la necesidad de articular los derechos fundamentales con otros derechos, 
bienes públicos, principios o fines constitucionales 
[…] 
20 Lo anterior de acuerdo con la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-10257/2020, donde 
señaló que: […]  
No obstante, existen otras condiciones implícitas que derivan de la propia naturaleza de 
la institución jurídica de la reelección legislativa, y constituyen limitaciones internas que, si 
bien pueden modularse por el legislador, pueden ser reglamentadas también por la 
autoridad administrativa, en la medida en que no constituyen límites externos sino 
intrínsecos que derivan de su propio contenido o que resultan inmanentes, en tanto que 
derivan de la necesidad de articular los derechos fundamentales con otros derechos, 
bienes públicos, principios o fines constitucionales 
[…] 
21 De esta forma lo estableció la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-
10257/2020, donde dijo: […] Lo anterior deriva de la noción general –que ha sido ya 
destacada por esta Sala Superior–de que los derechos fundamentales no tienen un 
carácter absoluto, sino que se encuentra limitados tanto interna como externamente. Por 
un lado, los límites internos son aquellos que sirven para definir el contenido del derecho, 
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antes de la mitad de su mandato -artículo 49, de la Constitución Local-23), 

finalmente, ii) en aplicación directa del principio intrínsecamente exigido 

por la Constitución General, la elección consecutiva en Nuevo León 

también exige que la postulación sea para el mismo distrito o territorio, 

máxime que esa interpretación también se sigue, por mayoría de razón, 

para lo dispuesto en la Constitución y ley locales.  

De tal suerte que, ese sentido de interpretación también resulta aplicable 

para los lineamientos emitidos por el Instituto Local para el registro de 

candidaturas, que en su artículo 16 señalan, que se entiende por 

reelección cuando una ciudadana o un ciudadano que, habiendo 

desempeñado un cargo en alguna Diputación se postula para el mismo 

distrito, o en el caso de la Presidencia Municipal, Sindicatura o Regiduría 

se postula de manera consecutiva para el mismo cargo24. 

En suma, en el sistema local, la única forma para que una persona 

pueda volver a ser electa para el mismo cargo es a través de la figura 

de la elección consecutiva, y esta exige la postulación: i) por el mismo 

partido, y ii) por el mismo distrito. 

Esto, se enfatiza, porque, desde una perspectiva constitucional, estamos 

frente a una excepción a un sistema que no abrió la reelección para todos 

los cargos y de manera ilimitada, sino a cargos específicos y con 

condiciones de periodos y de postulación partidista y territorial concretas.  

2. Caso concretamente cuestionado  

El Tribunal de Nuevo León confirmó el acuerdo del Instituto Electoral Local 

que autorizó a la actual diputada local del distrito 07, Tabita Ortiz 

Hernández, a ser registrada en las candidaturas a diputada de mayoría 

relativa en el distrito 03 y en el primer lugar de la lista de representación 

proporcional del partido Movimiento Ciudadano, al considerar, 

sustancialmente, que la candidatura no está en el supuesto de elección 

consecutiva o reelección, sino de una nueva elección y que, ante ello, no 
                                                 
23 Art. 49.- Los Diputados podrán ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La 
postulación solo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos 
integrantes de la coalición que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o 
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 
24 Artículo 16. Se entiende por reelección cuando una ciudadana o un ciudadano que, 
habiendo desempeñado un cargo en alguna Diputación se postula para el mismo distrito, 
o en el caso de la Presidencia Municipal, Sindicatura o Regiduría se postula de manera 
consecutiva para el mismo cargo. 
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3. Valoración  

Conforme al marco normativo expuesto, cuando una persona busca ser 

electa de forma consecutiva para el mismo cargo que ostenta se 

encuentra en el supuesto de reelección, por lo que la conclusión del 

Tribunal local es incorrecta.  

En consecuencia, toda vez que Tabita Ortiz Hernández actualmente 

ostenta el cargo de diputada electa por el principio de mayoría relativa, la 

viabilidad de su postulación consecutiva para una diputación local por el 

mismo principio debe analizarse conforme a las condicionantes 

constitucionales relativas a ser postulada:  

a) En el mismo distrito electoral por el cual obtuvo el triunfo, y 

b) Por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de 

la coalición que la hubieren postulado, salvo que haya renunciado o 

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. 

3.1. La actual diputada no tiene derecho a participar en una elección 

consecutiva en un distrito diverso al que ocupa actualmente 

En efecto, a diferencia de lo expuesto por el Tribunal local, esta Sala 

Monterrey considera que conforme al requisito de postulación territorial 

previsto intrínseco al sistema de elección consecutiva, conforme a la 

interpretación constitucional de dicha institución, los diputados de mayoría 

sólo pueden participar para ser electos en una elección consecutiva, por el 

mismo distrito por el en el que fueron electos en el proceso electoral 

anterior, y en el caso la actual diputada de mayoría accedió a su cargo al 

resultar ganadora en el distrito 7, de manera que en el actual proceso 

electoral sólo podría contender al mismo cargo de diputada en el mismo 

distrito, y no en el distrito 3 en el que fue registrada. 

Ello, porque, como se indicó, para un análisis conforme a la Constitución 

del tema en cuestión, resulta imprescindible partir de un postulado 

fundamental: la única forma para que una persona pueda volver a ser 

electa para el mismo cargo es a través de la figura de la elección 

consecutiva, porque estamos frente a una excepción a un sistema que no 

abrió la reelección para todos los cargos y de manera ilimitada, sino a 
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postularse para el mismo distrito, porque, conforme al criterio de la Sala 

Superior, y de esta Sala Monterrey, emitido el 11 de abril de 2021, en el 

juicio de revisión constitucional electoral SM-JRC-16/2021, la única forma 

para que una persona pueda volver a ser electa para el mismo cargo 

es a través de la figura de la elección consecutiva, entre otras, para el 

mismo distrito por el que alcanzó el cargo26. 

Por tanto, a diferencia de considerado por el Tribunal local, la actual 

diputada debió ser postulada al distrito 7, sin que pudiese hacerlo por un 

distrito diverso, como lo es el distrito 3 local. 

Ello, sin que este criterio implique una afectación al derecho a ser votado, 

porque la exigencia del requisito relacionado con el ámbito territorial 

respecto al cual se aspira a ser electo de manera consecutiva o reelecto, 

pues sólo estamos frente a una condición constitucionalmente exigida 

para quienes pretendan participar en una nueva elección, el cual –como 

ya se señaló—no implica un derecho en sí mismo, sino una modalidad de 

ejercicio del derecho al sufragio pasivo que, en consecuencia, está 

sometido a limitaciones internas y externas que en la medida en que sean 

razonables deben regir la postulación de candidaturas para ser reelectas27 

                                                 
26 En ese sentido se pronunció la Sala Monterrey al resolver el SM-JRC-16/2021, donde 
en lo que interesa dijo: […] En efecto, a diferencia de lo que consideró el Tribunal Local, 
la perspectiva de análisis del tema en cuestión, requiere para su comprensión, partir de la 
lógica de que la única forma para que una persona pueda volver a ser electa para el 
mismo cargo es a través de la figura de la elección consecutiva. 
De manera que, en primer lugar, se precisa que, en contra de lo que consideró el Tribunal 
Local, cuando una persona no se ubica en el supuesto de elección consecutiva o 
incumple con las condiciones para volver a ser electo al mismo cargo (postulado por el 
mismo partido y para la misma demarcación), no tiene derecho o no está en el supuesto 
de excepción que le permite volver a ser votado  
[…] 
En términos generales, la elección consecutiva supone la posibilidad jurídica de que, 
quien hubiera desempeñado algún cargo de elección popular pueda contender 
nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, en la medida que 
cumpla con las condiciones y requisitos previstos para su ejercicio. 
Mediante estas normas, se permite a la ciudadana o al ciudadano electo para ocupar una 
función pública con renovación periódica que intente postularse de nuevo para el mismo 
cargo, bajo las reglas y limitaciones dispuestas en la ley […] 
27 En ese sentido se pronunció la Sala Superior en el SUP-JDC-10257/2020, en el cual, 
en lo que interesa dijo: […] Por tales razones, resultan infundadas también las 
alegaciones del actor del juicio ciudadano SUP-JDC-10257/2020, respecto a una posible 
violación a su libertad de tránsito de los Lineamientos impugnados por exigir el 
cumplimiento del requisito de residencia relacionado con el ámbito territorial respecto al 
cual se aspira a ser reelecto. Lo anterior, pues tal requisito en modo alguno afecta su 
libertad para cambiar de residencia de las diputadas y diputados, limitándose a establecer 
las condiciones que deberán cumplir si pretenden participar en el procedimiento de 
reelección o elección consecutiva, el cual –como ya se señaló—no implica un derecho en 
sí mismo, sino una modalidad de ejercicio del derecho al sufragio pasivo que, en 
 



S A L A  R E G I O N A L  

 
 
 

 

3.2. La

relativa

elecció

Congre

Lo ante

definido

la actu

mayoría

trascien

diputad

proporc

actualm

Esto, p

postula

o un t

electore

posibilid

cuando

local po

incluye 

Lo ante

diputac

sin afe

ratificac

elecció

Ello, a

consec

caso, e

particip

servido

             
consecu
sean raz
[…] 

a diputad

a en el 

ón como

eso 

erior, po

o en la d

al candid

a que, in

nden a to

da de m

cional, en

mente ocu

porque en

ada por e

erritorio 

es que 

dad de re

o una dip

or la vía 

el distrito

erior, por

ciones pu

ectar el 

ción o re

n consec

a diferen

cutiva o 

evidentem

pe en es

or que pre

               
encia, está

zonables de

da local 

distrito 

o diputa

orque el 

doctrina j

datura, n

ncluyend

oda la en

mayoría 

n una ci

upa. 

n el siste

l mismo 

que inc

votaron 

efrendar 

putada de

de repre

o en el q

rque esta

uedan res

derecho 

echazo de

cutiva, lo 

ncia de 

reelecció

mente, s

se ejercic

etende re

              
á sometido
eben regir 

propiet

07 no

da de re

requisito

udicial, d

no es ap

o el mis

ntidad, co

ahora s

rcunscrip

ema de 

distrito d

cluya, ne

y perm

o rechaz

e mayoría

sentació

ue actua

a interpre

sultar fun

colectiv

e un dipu

cual está

lo que 

ón por u

sí se afe

cio de re

eelegirse

               
o a limitaci
r la postula

 

taria elec

está im

epresen

o de inte

de ser po

plicable p

mo distr

omo ocu

e postu

pción que

elección 

ebe ente

ecesariam

mitieron 

zar ese a

a se pos

n propor

almente s

etación g

ncionales

vo de la

utado pre

á en la m

ocurre 

un distrito

ecta la p

efrendo 

 o ser ele

               
iones inter
ción de ca

cta por 

mpedida 

tación p

erpretaci

ostulado 

para el c

ito en el

urre en e

la en la

e incluye

consecu

enderse r

mente, la

el acce

apoyo, y e

tulada co

rcional, e

se ejerce

garantiza 

s en la lóg

a ciudada

eviament

misma de

cuando

o distinto

posibilida

o rechaz

ecto de m

              
rnas y exte
andidaturas

el princ

para pa

proporci

ión cons

para el 

caso de 

 que ha 

l caso en

a vía de

e y rebas

utiva, la 

referida a

a posibil

so al c

esa situa

omo cand

n una cir

r el cargo

la posib

gica del s

anía de 

te electo

e dicha in

o se bu

o, debido

ad de qu

zo a la 

manera c

               
ernas que 
s para ser 

SM-JRC

cipio de 

articipar 

onal de

stituciona

mismo d

los diput

sido pos

n el que 

e repres

sa el dis

condició

al mismo

idad de 

cargo, te

ación se m

didata a 

rcunscrip

o. 

bilidad de

sistema p

participa

o, y que b

stitución

usca la 

o a que,

ue la ciu

participa

consecuti

               
en la medi
reelectas.

C-21/2021

mayoría

en una

l mismo

al directa

distrito en

tados de

stulados

la actua

sentación

strito que

ón de ser

 territorio

que los

engan la

mantiene

diputada

pción que

e que las

partidista

ar en la

busca su

.  

elección

, en ese

udadanía

ación de

iva. 

              
dida en que

 
 

1  

23

a 

a 

o 

a 

n 

e 

, 

l 

n 

e 

r 

o 

s 

a 

e 

a 

e 

s 

a 

a 

u 

n 

e 

a 

l 

  
e 

3



 
 
SM-JRC-21/2021  
 
 

 
 

24 

Por tanto, como se adelantó, la actual diputada del distrito 07 de mayoría, 

no está impedida por la condicionante territorial intrínseca, para postularse 

por la vía de la representación proporcional en una elección consecutiva. 

4. Falta de exhaustividad 

Se estima que asiste la razón al partido actor en cuanto a que el Tribunal 

local falló a su deber de exhaustividad y congruencia porque, al haber 

estimado incorrectamente que la candidatura de Tabita Ortiz Hernández 

se trataba de una nueva elección y no de un caso de reelección, soslayó 

el estudio del resto de los agravios expuestos por el actor en su demanda 

primigenia, en cuyos términos, también hizo valer que al tratarse de una 

elección consecutiva dicha persona sólo podría ser postulada por el 

mismo partido, o en su caso por cualquiera de los integrantes de la 

coalición que la hubieren propuesto en la ocasión anterior, como lo 

establece el artículo 59 de la Constitución Federal. 

 

En efecto, en la demanda ante esta instancia, el actor señala de manera 

fundada que, aunque expuso ante la responsable agravios sobre el 

deficiente análisis que hizo el Instituto Electoral Local sobre los requisitos 

constitucionales de la elección consecutiva, el Tribunal de Nuevo León se 

concretó a determinar que por tratarse de una postulación por un distrito 

diferente y por un principio diverso, no se trataba de una reelección y, por 

tanto, no le eran aplicables las condicionantes constitucionales. De ahí 

que, aun reconociendo la existencia de agravios, desplazó su análisis bajo 

la premisa de que se trataba de una nueva elección. 

Por tanto, de frente a la falta de análisis de la totalidad de los motivos de 

agravio expuestos en la instancia local, lo procedente es revocar en lo que 

fue materia de impugnación la sentencia impugnada y ordenar al Tribunal 

local emita una nueva resolución en la que, a partir de los agravios que el 

partido actor hizo valer en dicha instancia, analice si la candidatura 

señalada cumple o no las condiciones constitucionales para la reelección, 

conforme a las directrices expuestas en los apartados precedentes.  
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VOTO PARTICULAR, DIFERENCIADO O EN CONTRA QUE EMITE EL 

MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO OCHOA28, EN EL JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL ELECTORAL SM-JRC-21/202129. 

  Esquema 
Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey 
Apartado B. Decisión de la mayoría de Sala Monterrey 
Apartado C. Sentido del voto diferenciado 
 
Apartado A. Materia de la controversia ante esta Sala Monterrey 

 
1. Sentencia impugnada. El Tribunal de Nuevo León, como 

consideramos similarmente las magistraturas de esta Sala, en la 

sentencia impugnada, confirmó el acuerdo del Instituto Electoral Local que 

autorizó a la actual diputada local del distrito 07, Tabita Ortiz Hernández, a 

ser registrada en las candidaturas a diputada de mayoría relativa en el 

distrito 03 y al primer lugar de la lista de representación proporcional del 

partido Movimiento Ciudadano, al considerar que ese hecho (su 

postulación por un distrito diverso), no impide a la candidata a ser votada 

en una nueva elección, pues, en su concepto, precisamente ante esas 

circunstancias no está en supuesto ni requiere cumplir las condiciones de 

elección consecutiva o reelección. 

 

2. Pretensión y planteamientos. El impugnante, pretende que esta Sala 

Regional revoque la sentencia del Tribunal de Nuevo León, y a su vez, el 

registro (de la actual diputada del distrito 07, Tabita Ortiz), como candidata 

a diputada por el distrito 03, y de representación proporcional postulada 

por el partido Movimiento Ciudadano para el periodo 2021-2024, porque: 

i) A juicio del suscrito, el impugnante alega que no se estudiaron 

sus planteamientos en relación a ambos principios -mis pares 

estiman que también reclama la omisión de estudio del argumento 

de que la postulación se hizo por partido distinto-, y 

ii) En cuanto al fondo, la actora alega que está impedida para 

postularse nuevamente en un distrito distinto al que fue electa (pero 

sólo el suscrito considero que no es materia de impugnación su 

                                                 
28 Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 193, segundo párrafo, y 199, fracción 
v, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y 48, último párrafo, del 
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.  
29 Basado en el proyecto elaborado por los secretarios Magín Hinojosa Ochoa, y Sigrid 
Lucía María Gutierrez Angulo.  
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I. Compartimos plenamente que el suscrito presentó, en el sentido de 

revocar la resolución del Tribunal de Nuevo León que confirmó el acuerdo 

del Instituto Electoral Local que autorizó a la actual diputada local del 

distrito 07, Tabita Ortiz Hernández, a ser registrada en las candidaturas a 

diputada de mayoría relativa en el distrito 03 y en el primer lugar de la lista 

de representación proporcional del partido Movimiento Ciudadano, porque: 

 

i) La actual diputada no tiene derecho a participar en una elección 

consecutiva en un distrito diverso al que ocupa actualmente. 

 

ii) La actual diputada sí tiene derecho a participar en una elección 

consecutiva como candidata a una diputación de representación 

proporcional del mismo Congreso, porque el requisito de ser 

postulada para el mismo distrito no es aplicable a quienes hayan 

accedido por la vía de mayoría relativa y deseen ser reelectos por el 

diverso principio de representación proporcional.  

II. Sin embargo, para mis compañeros de pleno en mayoría, el efecto 

de la sentencia será que el Tribunal Local analice todos los agravios de la 

demanda local, tanto el presunto planteamiento del requisito de 

postulación por un diverso partido, como el de territorialidad, a efecto 

de que, con base en ello emita una nueva resolución. 

 

Apartado C. Sentido del voto diferenciado 
 

Con todo respeto para las magistraturas pares con las que integró la Sala 

Monterrey, si bien coincidimos en que debe revocarse, porque: i) La 

actual diputada no tiene derecho a participar en una elección consecutiva 

en un distrito diverso al que ocupa actualmente, pero ii) sí tiene derecho a 

participar en una elección consecutiva como candidata a una diputación 

de representación proporcional del mismo Congreso, me aparto del 

efecto que otorgan a la sentencia, en cuanto que el Tribunal Local 

deberá analizar todos los agravios de la demanda local, tanto el requisito 

de postulación por un diverso partido, como el de territorialidad. 

Esto, porque, a mi parecer, el efecto de la revocación no debió hacerse 

extensivo para incluir el análisis del requisito de postulación por un diverso 

partido, porque considero que dicha condición ya no fue materia de 
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De ahí que me aparte del efecto que se da a la presente ejecutoria, y que 

para el suscrito el efecto de la revocación debió ser para que el Tribunal 

de Nuevo León, emitiera una nueva sentencia en la que considerara que, 

en el sistema local, la única forma para que una persona pueda volver a 

ser electa es cumpliendo las condiciones constitucionales (sin que sea 

válida una nueva postulación paralela o alterna a esa única excepción 

constitucional de nueva elección autorizada por el sistema constitucional). 

De modo que, a mi parecer, el efecto debió ser que el Tribunal de Nuevo 

León, emitiera una nueva sentencia en la que considerara que, en el 

sistema local, la única forma para que una persona pueda volver a ser 

electa para el mismo cargo es a través de la figura de la elección 

consecutiva (sin que sea válida una nueva postulación paralela o alterna a 

la única excepción constitucional autorizada por el sistema constitucional), 

con la precisión de los siguientes aspectos: 

1.  Declare inválido el registro de Tabita Ortiz Hernández como candidata 

propietaria de la fórmula de mayoría a la diputación del distrito 3 de Nuevo 

León. 

2. Declare válido el registro de Tabita Ortiz Hernández como candidata 

propietaria de la fórmula postulada por la vía de representación 

proporcional. 

3. Ordene al Instituto Electoral Local, que requiera a Movimiento 

ciudadano, para que, en el plazo que estime razonable, realice la 

modificación de la candidatura propietaria de la fórmula postulada al 

distrito 03 local33.  

                                                 
33 Lo anterior es acorde a la tesis LXXXV/2002, de rubro y texto: INELEGIBILIDAD. 
CUANDO SE ACREDITA RESPECTO DE UN CANDIDATO, DEBE OTORGARSE UN 
PLAZO RAZONABLE PARA SUSTITUIRLO ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL.- 
Cuando en un medio impugnativo jurisdiccional queda demostrada la inelegibilidad de un 
candidato con posterioridad a su registro, y el plazo para que el partido lleve a cabo 
sustituciones libremente ya concluyó, lo procedente es ordenar que la autoridad 
administrativa electoral conceda al partido o coalición postulante un plazo razonable y 
específico, para que sustituya al candidato que resultó inelegible, siempre y cuando sea 
antes de la jornada electoral. Lo anterior deriva de la interpretación analógica del artículo 
181, apartado 2, del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que 
permite la sustitución en caso de fallecimiento o incapacidad total permanente, pues 
estas circunstancias impiden que el candidato pueda contender en el proceso electoral, 
sin que tal hecho sea imputable al ente político que lo postula, situación que también se 
presenta cuando después de registrado surge o se constata su inelegibilidad, con lo cual 
se actualiza el principio justificativo de la analogía, que consiste en que, cuando se 
presentan dos situaciones jurídicas que obedecen a la misma razón, de las cuales una se 
encuentra regulada por la ley y la otra no, para la solución de la segunda debe aplicarse 
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