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Sentencia definitiva que modifica, para los efectos precisados en este fallo,
la emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el procedimiento
ST oIl |- T-Tolei[o]at-Te[oJMMF | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver

L EI AR IE IS R IEI R EIR AERYIIRIEE], en la que, entre otras cuestiones,

declaré la existencia de actos anticipados de campafia atribuidos a [SRLVI\:\slek

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de Ia

BINeE, derivado de la difusién de una publicacién en su cuenta de
Facebook, y lo amonestd; porque: a) aun cuando el ciudadano denunciado no
sefala qué pruebas presuntamente dejaron de recabarse y lo expuesto por el
Tribunal local si es suficiente para acreditar el elemento temporal de los actos
anticipados de camparnia, cierto es que b) el citado Tribunal incorrectamente
dejo de estudiar la defensa que la persona sancionada hizo valer al contestar
la queja, la cual se relaciona con el elemento subjetivo de la infraccion, aunado
a que ¢) en autos si obra la documentacion relativa a la capacidad econémica
del ciudadano denunciado pero el Tribunal responsable fue omiso en valorarla

al momento de individualizar la sancion.
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GLOSARIO
Ayuntamiento: Ayuntamiento de [SEIVIIN:\sIeBNsY:N [ N3 6]}V,

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al
ULMEICAEREMIGUISE, Querétaro

denunciado: fundamento y motivacion al final de la sentencial
en su momento, candidato a Presidente
Municipal de [SEIVIL:\sIoRuN»).\ (eI~ 6] \V.
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al

UBEIRENERIEINENISE, Querétaro, postulado por

MORENA

Constituciéon General:  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Denunciados: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacion al final de la sentencia
y MORENA

Denunciante: ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ve
fundamento y motivacién al final de la sentencia

IEEQ: Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Denuncia. El veintiséis de mayo?, el Denunciante presentd queja contra
el Ciudadano denunciado por la presunta comision de actos anticipados de

campana derivado de dos publicaciones realizadas en su cuenta de Facebook

" Las fechas que se citan corresponden al afio en curso.
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el diez y dieciocho (sic) de abril; asi como en contra de MORENA por faltar a

. : , 9
TRIBUNAL ELEcToRraL SU deber de vigilancia, respecto de la conducta del citado ciudadano-.

del Poder Judicial de la Federacién

1.2. Sentencia impugnada [[SRLILY:\slelsY:YKeNx38{e]\V:\Ie(o]\ 2 1n] 3\ [ol):-YBRV/:T¢

L ET T AR Al NE IR EIR LY ERINERIEE]] . Luego de que el IEEQ instruyd

el procedimiento especial sancionador correspondiente3, el uno de octubre, el
Tribunal local declar6 existente la comision de actos anticipados de campaia
por parte del Ciudadano denunciado uUnicamente por cuanto hace a la

publicacion de diez de abril, por lo que lo amonesto.

En relacion con MORENA, la autoridad responsable estimé que falté a su

deber de vigilancia, por lo que multé al partido politico®.

1.3. Juicios federales. Inconformes, el once y doce de octubre, el
Denunciante y el Ciudadano denunciado promovieron juicios electorales, los
que se registraron con las claves de expedientes SM-JE-308/2021 y SM-JE-
311/2021, respectivamente.

1.4. Tercero interesado. El quince de octubre, el Denunciante presenté

escrito de terceria interesada en el juicio SM-JE-311/2021.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
asuntos, porque se trata de juicios electorales en los que se controvierte una
sentencia dictada por el Tribunal local vinculada con un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncid la comision de actos anticipados de
campana respecto de una eleccion municipal en Querétaro; entidad federativa
que se ubica en la segunda circunscripcion electoral plurinominal en la que

esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia 8/2016° y en

atencion a lo previsto en los Lineamientos Generales para la Identificacion e

2 Ver foja 003 del cuaderno accesorio Unico.

SR (e [Tltji[er=To [N elelaMEERW AN E LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final
de la sentencial

4 Ver sentencia a foja 0156 del cuaderno accesorio Unico.

5 De rubro: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO; publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, aio 9, numero 18, 2016, pp. 19 y 20. En particular, en términos de lo
previsto en el articulo 176, fracciones Il y 1V, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, las Salas
Regionales correspondientes a las circunscripciones plurinominales, en su respectivo ambito territorial,
son competentes para conocer de los juicios relacionados con elecciones de diputaciones federales y
senadurias por el principio de mayoria relativa, de diputaciones locales y autoridades municipales o
alcaldias de la Ciudad de México.
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Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion®.
3. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que existe identidad en la autoridad
sefalada como responsable y en la resolucion que se impugna, por lo que los

juicios guardan conexidad.

Asi, para evitar cualquier riesgo de pronunciar sentencias contradictorias,
procede acumular el expediente SM-JE-311/2021 al diverso SM-JE-308/2021,
por ser el primero en recibirse, debiendo agregarse copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios 'y 79 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. ESTUDIO DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El juicio SM-JE-308/2021 reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme

a lo razonado en el auto de admision correspondiente’.

Igualmente los satisface el diverso juicio SM-JE-311/2021 —promovido por el

Ciudadano denunciado—, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad responsable,
se precisa nombre y firma del accionante, el acto que controvierte, se

mencionan hechos y agravios y las normas presuntamente no atendidas®.

b) Definitividad. Se satisface este requisito porque en la legislacién de
Querétaro no existe otro medio de impugnacion que se deba agotar

previamente®.

c) Oportunidad. Se cumple esta exigencia.

6 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el acceso a la tutela
judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados, cuando un acto o resolucion en
materia electoral no admita ser controvertido a través de un medio de impugnacion previsto en la Ley de
Medios, se determiné la integracion de expedientes denominados Juicios Electorales, para conocer los
planteamientos respectivos, los cuales deben tramitarse en términos de las reglas generales que
establece la legislacion procesal electoral para los medios de impugnacion.

7 El cual obra agregado al expediente principal del citado medio de impugnacién.

8 En particular diversas jurisprudencias y principios constitucionales.

9 Ello, en términos del articulo 86 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal seran definitivas e inatacables conforme a esta Ley.
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El articulo 7 de la Ley de Medios sefiala que durante los procesos electorales

TRIBUNAL ELEcToraL lodos los dias y horas son habiles, que los plazos se computaran de momento
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a momento y que, si estan sefalados por dias, éstos se consideraran de
veinticuatro horas. Ademas, precisa que cuando la violacion reclamada en el
medio de impugnacion no se produzca durante el desarrollo de un proceso

electoral, el computo de los plazos se hara contando solo los dias habiles™0.

En el caso, si bien el asunto surgid en el marco del proceso electoral local
2020-2021 por el que se renovaron, entre otros cargos, a quienes integran los
Ayuntamientos de Querétaro, cierto es que el proceso ya concluyo e, incluso,

quienes fueron electos tomaron posesién de su cargo el primero de octubre'”.

En ese contexto, se considera que para analizar la oportunidad en la
presentacion del medio de impugnacion, so6lo se deben tomar en cuenta los
dias habiles, porque el acto impugnado no esta vinculado con algun proceso

electoral actualmente en curso.

Interpretacion que favorece el acceso efectivo a la justicia, en términos de lo
previsto en los articulos 1, parrafo segundo, y 17, parrafo tercero, de la
Constitucion General'? y también es congruente con la razén esencial prevista
en la jurisprudencia 1/2009-SRII'3, en el sentido de que cuando el acto que se
impugna sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral y no se
encuentra vinculado a éste —o, como en el caso, haya concluido—, el computo

del plazo respectivo debe hacerse tomando en consideracion los dias habiles.

Asi, para esta Sala Regional el juicio se promovio dentro del plazo legal de
cuatro dias habiles —sefalado en el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de

Medios'#—, en virtud de que la sentencia impugnada se notificé al Ciudadano

10 Articulo 7. 1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se
computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro
horas. /// 2. Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacion respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun corresponda, el computo de los plazos
se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion
de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

11 Lo cual se invoca como hecho notorio en términos de lo sefialado en el articulo 15, parrafo 1, de la
Ley de Medios:

Articulo 15. 1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

2 Articulo 1o. [...] Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Articulo 17. [...] Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar
la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

3 De rubro: PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN
PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nUmero 4, 2009, pp. 23
a 25.

14 Articulo 8. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion



SM-JE-308/2021 y acumulado

denunciado el seis de octubre', por lo que el plazo para impugnar transcurrié
del siete al trece de ese mes —al no computarse los dias nueve y diez, por
corresponder a sabado y domingo, asi como martes doce por ser inhabil'®,

respectivamente—, y el juicio se promovio el doce de octubre.

Por lo anterior, no tiene razén el tercero interesado —Denunciante— cuando
sostiene que el juicio es improcedente porque su presentacion supera el plazo

legalmente previsto para ello.

d) Legitimacion. El actor esta legitimado por tratarse de un ciudadano que
controvierte la sentencia impugnada, en su caracter de denunciado y

sancionado.

e) Interés juridico. Se cumple este requisito, porque el promovente
controvierte la sentencia en la que se consideré incurrié en actos anticipados

de campainia, lo que considera es contrario a Derecho.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Materia de la controversia

5.1.1. Hechos denunciados

El Denunciante presentd queja contra el Ciudadano Denunciado por la difusién
de dos publicaciones en Facebook que consideré constituian actos anticipados
de campana. También sefiald6 a MORENA por faltar a su deber de vigilancia

respecto de la conducta del citado ciudadano.

En su momento, personal del IEEQ certificé el material controvertido'’, en los

términos siguientes:

Publicacion 1

impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente ordenamiento.

15 Ver cédula y razén de notificacidn a fojas 0189 y 0190 del cuaderno accesorio Unico.

16 En términos de lo sefialado en el punto primero del ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 3/2008, DE
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL OCHO, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS DIAS
INHABILES, PARA LOS EFECTOS DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS PROCESALES EN LOS
ASUNTOS JURISDICCIONALES COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL.

RAVLTE-Tere=BE LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia
levantada el veintiocho de mayo, asi como el disco compacto anexo, a fojas 013 y 018, respectivamente.
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sdbado, 10 de abril de 2021 a las 16:09

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

morena

La esperanza de México PRESIDEMTE MUNICIPAL

Inclusion - Seguridad - Salud - Educacion - Deporte

I - c tualizé su numero de teléfono. Llamar

Q0 42 romentario

ELIMINADOS: DATOS PERSONALES CONFIDENCIALES. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

Texto

N erTo (Vo X=1gNelolole | CHLN/[eERIELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamentol

RS E I RLERCRERENNE ) como resultado se visualiza una publicacion
realizada el diez de abril a las dieciséis horas con nueve minutos, en la
cuenta de Facebook denominada ‘
fundamento y motivacion al final de la sentenciall H@\ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL.
VR e R A e I R E R AR EWeE , €1 la que se observa una imagen
con un fondo gris con guinda, con el emblema del Partido Morena y debajo
el texto: “la esperanza de México”, asi como en colores negro y quinda la
[T le IME L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de I3
PRESIDENTE MUNICIPAL [2YIINsleHsYN e Nz 1Ne]\V:-X W elo] N[i1o] Tl -\WRRVZY!
I e R A e I R R R A FReueE , debajo se encuentran en letras color
blanco, los textos “Inclusion”, “Sequridad”, “Salud”, “Educacion” y “Deporte”,
E e i o )= g le ZIE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento vy
e R AR awee actualizé su numero de teléfono’...
[Enfasis afiadido]

Publicacion 2

morena A

La esperanza de México

Inclusion - Seguridad - Salud - Educacion - Deporte

ELIMINADOS: DATOS PERSONALES CONFIDENCIALES. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

Texto

O 1ol (Vo N=TaWelolele| SRR M= LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento|
R N R R CAPEe e Y como resultado se visualiza una publicacion
realizada en la cuenta de Facebook denominada “HILYIN\slelsYNyeN:Z: eIV
CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentenciafil{@JELIMINADO: DATO
PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafislRe[lEIo (18 [\/<)
de abril a las cero horas con veinticuatro minutos, en la cual se advierte una
imagen con un fondo gris con guinda, con el emblema del Partido Morena y
debajo el texto: “la esperanza de México”, asi como en colores negro
e[Sl ENEREVEI ERELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion
de PRESIDENTE MUNICIPAL [SEYIN:\>lelsYN(eqza:Ne] VY

la sentencia

al final
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CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciafie[=ler=][elI-W=1aleli[=1g)ix=14]
en letras color blanco, los textos “Inclusion”, “Seguridad’, “Salud’,
“Educacion’ y “Deporte”...

5.1.2. Sentencia impugnada

Al resolver el procedimiento especial sancionador correspondiente, el Tribunal
local inaplicé el articulo 232, ultimo parrafo, de la Ley Electoral —relativo a la
prescripcién de la facultad sancionatoria del [EEQ una vez declarada la validez
de la elecciéon correspondiente’®—, tuvo por acreditada la existencia de las
publicaciones denunciadas y considerd actualizados los actos anticipados de
campaina unicamente respecto de la publicacién de diez de abril, pues la
realizada el diecinueve siguiente se difundio en el periodo de campanas, que

transcurrio, precisamente, del diecinueve de abril al dos de junio.

Respecto de la primera publicacién, ahora en controversia, el Tribunal local
estimo configurados los elementos personal y temporal, porque el Ciudadano
denunciado “era candidato” (sic) de MORENA a la presidencia municipal del

Ayuntamiento y el material se difundio antes del inicio formal de las campanias.

También considerd actualizado el elemento subjetivo porque, aun cuando no

existian llamados expresos al voto, si se observaba un equivalente ante el

animo de posicionar al Ciudadano denunciado, al realizar la expresion

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final

PRESIDENTE MUNICIPAL

, seguida de

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

” 13

las palabras “Inclusion’, “Seguridad”, “Salud”, “Educaciéon” y “Deporte”, como
promesa de campaina; ademas de que en la imagen se apreciaba el emblema

de MORENA vy el texto “la esperanza de México”.

A su vez, estimd que la propaganda denunciada resultaba “trascendental’
(sic), porque a dos mil ciento cincuenta y ocho personas les gusté, en tanto
que dos mil trescientas cuarenta y ocho personas “siguieron” (sic) la

publicacion.

Al analizar la responsabilidad, consideré que los Denunciados no realizaron
actos tendentes al cese de la conducta infractora, aunado a que MORENA fue
omiso en vigilar que las actuaciones del Ciudadano denunciado se apegaran

a la normatividad electoral.

8 Articulo 232. [...] La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
cometidas dentro del proceso electoral, prescribe con la declaratoria de validez de la eleccion de que se
trate.



SM-JE-308/2021 y acumulado

Posteriormente, analizé el bien juridico tutelado, las circunstancias de modo,

TRIBUNAL ELEcToRaL liempo y lugar, la pluralidad o singularidad de la falta, la intencion, las
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condiciones socioecondmicas de los Denunciados, las condiciones externas y
los medios de ejecucion, asi como si existia reincidencia y beneficio o lucro en
la comision de la conducta. A partir de ello, concluyé que la falta debia

calificarse como grave ordinaria.

Enseguida, seleccion6 las sanciones correspondientes. Al Ciudadano
denunciado impuso amonestacion, ante la falta de elementos que le
permitieran determinar sus ingresos econdmicos. A MORENA, multa de 500
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al momento de la infraccion
(equivalentes a $44,810.00 —cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos
00/100 M.N.).

5.1.3. Planteamiento ante esta Sala

Inconformes, tanto el Denunciante como el Ciudadano denunciado acuden a

esta instancia federal.

En el juicio electoral SM-JE-308/2021, el Denunciante hace valer como

agravios, en esencia, que:

1. EIl Tribunal local no fue exhaustivo y de forma incorrecta tuvo por
debidamente integrado el expediente. El expediente no estaba
debidamente integrado porque el Ciudadano denunciado no cumplié
con lo requerido por el IEEQ en cuanto a remitir la documentacién que
permitiera conocer su capacidad econdémica, por lo que el Tribunal local
debid ordenar el desahogo de diversas diligencias, como girar oficios al
Servicio de Administracion Tributaria, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, la Unidad de Inteligencia Financiera, el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, para conocer esa informacion.

2. El Tribunal local impuso una sancidén incongruente y no
proporcional al grado de responsabilidad. Es contrario a Derecho
que se impusiera la sancion minima (amonestacién) al Ciudadano
denunciado por una conducta grave ordinaria sélo porque no obran en
el expediente sus comprobantes de ingresos, pues: la ley no contempla
esa consecuencia; ese proceder hace que la sancibn no sea
proporcional a la gravedad de la conducta infractora; la determinacion

de sanciones no puede depender de que la persona involucrada allegue
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0 no a juicio el comprobante de sus ingresos; y el Ciudadano
denunciado se beneficid de su propio dolo cuando, en realidad, el

incumplimiento al requerimiento debié considerarse agravante.

3. En todo caso, el Tribunal local debié considerar que la capacidad
econdémica del Ciudadano denunciado es alta, pues es una maxima
de la experiencia que “para ocupar una candidatura se requiere tener

dinero”.

Por su parte, en el juicio SM-JE-311/2021, el Ciudadano denunciado expone

como motivos de inconformidad, fundamentalmente, que:

1. El Tribunal local indebidamente tuvo por acreditado el elemento
temporal, sin mayor explicacién que la referencia de que la propaganda

se difundid el diez de abril.

2. El Tribunal local fue omiso en pronunciarse sobre su defensa, esto
es, sobre que la publicacion denunciada es referente a la actualizacion
del numero de teléfono registrado en el rubro de informacion de su
pagina oficial realizada el diez de abril a las catorce horas (sic) con
nueve minutos, accion que no constituye un acto anticipado de

campana.

Como toda actualizacion de los datos informativos proporcionados en
la cuenta de Facebook, se acompana la fotografia de portada que se
encuentra en la pagina al momento que se realiza la revision de la
publicacion —actualizacién— respectiva, por lo que la publicacion
muestra la fotografia de portada en refrospectiva (sic), lo cual se puede
corroborar del analisis planteado en la contestacion de denuncia y del

propio funcionamiento de la red social.

Al no haberlo hecho asi el Tribunal local lo dej6 en estado de
indefensién y vulnera el principio de no retroactividad de la ley, pues
Facebook remite a las actualizaciones de portada de forma “retroactiva’

(sic).

3. El Tribunal local no establece la difusion, penetracion en la audiencia
o beneficio obtenido y tampoco cual es la afectacién al principio de
equidad; aunado a que no recabd debidamente las pruebas solicitadas
y ofertadas —lo que tampoco hizo el [EEQ-. Ademas, del analisis
integral y del contexto de la publicacion se observa que no hay

elementos configurativos de la conducta.



TRIBUNAL ELECTORAL

SM-JE-308/2021 y acumulado

5.1.4. Cuestion a resolver

del Poder Judicial de 1a Federacion  EN @] caso, a partir de los agravios expuestos, esta Sala Regional debe

determinar, centralmente:

1.

Respecto a la controversia planteada por el Ciudadano
denunciado, si sefiala qué pruebas supuestamente dejaron de
recabarse; si fue suficiente lo expuesto en la sentencia para tener por
actualizado el elemento temporal de la infraccién; si el Tribunal local
estudié la defensa que hizo valer en la contestacion a la denuncia y si
la autoridad responsable se pronunci6 sobre la audiencia a la que se
dirigio6 el mensaje, el beneficio obtenido con él y la afectacion que

genero al principio de equidad.

En cuanto a la impugnacion del Denunciante, si el expediente estaba
debidamente integrado con constancias que permitieran conocer la
capacidad econdémica del Ciudadano denunciado y si el Tribunal local
valoré de forma exhaustiva ese aspecto para individualizar la sancion y

concluir que la pena a imponer era una amonestacion.

5.2. Decision

La resolucién impugnada debe modificarse, para los efectos que se precisan

en el apartado correspondiente, porque:

1.

Aun cuando el Ciudadano denunciado no sefala qué pruebas
presuntamente dejaron de recabarse y lo expuesto por el Tribunal local
si es suficiente para acreditar el elemento temporal de los actos
anticipados de campana, cierto es que, incorrectamente, dejé de
estudiar la defensa que la persona sancionada hizo valer al contestar la

queja, relacionada con el elemento subjetivo de la infraccion.

En ese sentido, hasta que se pronuncie al respecto, sera posible
analizar lo expuesto en cuanto a la audiencia del mensaje —al ser un
subelemento del elemento subjetivo—, asi como establecer si se vulnerd
o no el principio de equidad en la contienda y determinar si se actualizan

todos los supuestos de la infraccion.

En el expediente si obra la documentacion relativa a la capacidad
econdmica del Ciudadano denunciado pero el Tribunal local fue omiso

en valorarla al imponer la sancion correspondiente.

5.3. Justificacion de la decision

11
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5.3.1. Marco normativo
5.3.1.1. Principio de exhaustividad

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion General, entre otras
cuestiones, da origen al principio de exhaustividad de las resoluciones, el
cual consiste en la obligacién de las autoridades de emitir determinaciones de

forma completa e imparcial®.

En términos generales, la exhaustividad en las resoluciones se cumple cuando
la responsable atiende todos y cada uno de los planteamientos expresados
por las partes, y cuando se pronuncia respecto de todos y cada uno de los
elementos de conviccidon que le son presentados o que obran en su

poder2°,

En particular, esta Sala ha sostenido que el principio de exhaustividad impone
el deber de examinar de manera completa e integral todas y cada una de
las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin limitarse al estudio
exclusivo y, por lo tanto, parcial de alguna de ellas, pues el objetivo de este

principio es que los 6rganos resolutivos agoten la materia de la controversia.

Por ello, cumplir con la exhaustividad implica dotar a las resoluciones de la
mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva posible y, para ello, es
indispensable que no sélo se identifiquen y examinen todos los topicos que
forman parte de una discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan, sin
ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar

una decision final y concluyente?.
5.3.1.2. Actos anticipados de campana

El articulo 5, fraccion Il, inciso a), de la Ley Electoral establece que son actos
anticipados de campafa aquellos actos de expresion que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanfas,

9 Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

20 Sjrve de apoyo la jurisprudencia 12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE; publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 16 y 17.

21 Asi se sustento al resolver los juicios SM-JE-79/2021 y SM-JE-113/2021. Ver también la jurisprudencia
12/2001, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Publicada en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 5, afio
2002, pp. 16y 17.
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que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de persona,

TrIBUNAL ELecToraL Candidatura o partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

del Poder Judicial de la Federacién

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para partido?2.

Ahora, es criterio de esta Sala?® que para que se acrediten los actos
anticipados de campafa es necesario que se presenten los siguientes tres

elementos:

a) Personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes,
o precandidaturas, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o

sujetos de que se trate.

b) Temporal: que los actos o frases se realicen antes de la etapa de campana

electoral.

c) Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

En cuanto al elemento subjetivo, la jurisprudencia 4/2018 de este Tribunal
Electoral establece que el mensaje transgredira el marco constitucional,
convencional y legal en materia politico-electoral, si contiene manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto de su finalidad electoral, es decir, que llame
al voto a favor o en contra de una persona o partido, publicite plataformas o
posicione a alguien con el fin de que obtenga una candidatura, para lo cual

deberan actualizarse las siguientes variables o subelementos?:

1) Que el contenido analizado incluya alguna palabra o expresion que de

forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliiedad denote un propdsito

22 Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera: [...] ll. En lo que se refiere a otros conceptos: a)
Actos anticipados de campafia. Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de, persona, candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

23 El cual se sostuvo, por ejemplo, al resolver los juicios SM-JE-29/2019, SM-JE-41/2021 y y SM-JE-
113/2021.

24 Jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES); publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018, pp. 11y 12.
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o finalidad electoral, o que posea un significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;

2) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y

que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

La primera variable implica que la autoridad electoral debe analizar si las
expresiones o manifestaciones denunciadas llaman sin duda a apoyar o a
rechazar una candidatura o propuesta electoral. Refiriéndose a que se llama a

votar o a apoyar a una candidata o candidato, o bien, a un partido politico.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por Sala Superior en las
sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-700/2018 y acumulados,
SUP-REP-53/2019, SUP-REP-72/2019 y SUP-REP-73/2019, se ha orientado
en el sentido de que el analisis de los elementos explicitos del mensaje no sea
una tarea aislada ni mecanica de revision formal de palabras o signos para
detectar si aparecen expresiones vota por, elige a, apoya a, emite tu voto por,

[X] a [tal cargo]; vota en contra de; rechaza a.

En estos precedentes, en sintesis, Sala Superior sostuvo que el analisis a
cargo de las autoridades electorales para detectar si existe un llamamiento al
voto, un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, o la
presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe reducir a una
labor de deteccion de estas palabras, que debe examinarse el contexto integral
del mensaje y demas, con el objeto de determinar si las emisiones, programas,
spots 0 mensajes tienen un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el contenido es

funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

También es importante tener presente que, aun cuando esta primera variable
se actualice, no lleva en automatico a la configuracion del elemento subjetivo,
para esto es necesaria una valoracién conjunta de todos los aspectos, a
fin de determinar el grado de permeabilidad que tuvieron los hechos
denunciados en la ciudadania; y por ello la trascendencia o impacto de las

manifestaciones de apoyo en el proceso electoral son importantes.

En resumen, si el contenido del mensaje no supera el tamiz de licitud, debera
en segundo orden analizarse la restante variable, si el mensaje o las
manifestaciones denunciadas trascendieron al conocimiento de la
ciudadania, para lo cual se atendera a las caracteristicas del auditorio al que

se dirige, el lugar o recinto en que se expresan y los medios o vias empleadas



SM-JE-308/2021 y acumulado

para su difusion, y asi estar en posibilidad de definir el alcance y grado de

afectacion al principio de equidad en la contienda, como lo prevé la tesis
XXX/2018 de Sala Superior?>.

TRIBUNAL ELECTORAL
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Adicionalmente, dado que cada caso reviste particularidades especificas, es
necesario el estudio del contexto de emisidon de los contenidos denunciados;

de ahi lo fundamental de distinguir qué parte del mensaje trascendio.

Para finalizar este apartado, también es importante hacer notar que, en criterio
de este Tribunal, aun cuando no resulte indispensable un llamado o
llamamiento expreso al voto, ello tampoco puede llevar a considerar que todo
mensaje con tintes politicos o politico-electorales deba ser sancionado como

acto anticipado de campana.

Es indispensable un “posicionamiento electoral” o “posicionarse frente al
electorado”, entendido como la finalidad o consecuencia de un llamado
expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado equivalente de
forma inequivoca por referirse a una de las finalidades electorales, es decir, se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se

difunda una plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura?®.
5.3.2. Determinacion de esta Sala

5.3.21. El Ciudadano denunciado no senala qué pruebas
presuntamente dejaron de recabarse y lo expuesto por el Tribunal local
si es suficiente para acreditar el elemento temporal de los actos
anticipados de campana, pero el citado Tribunal incorrectamente dejé de
estudiar la defensa que la persona sancionada hizo valer al contestar la

queja, la cual se relaciona con el elemento subjetivo de la infracciéon

El Ciudadano denunciado, sustancialmente, expone que no se recabaron las
pruebas que solicitd y ofertd, que el Tribunal local no se pronuncio sobre la
audiencia del mensaje, el beneficio que este generd y la afectacién al principio
de equidad que provocé; ademas de que no existen elementos configurativos

de la conducta.

Afirma que el Tribunal local indebidamente tuvo por acreditado el elemento

temporal, sin mayor explicacién que referir que el hecho se efectud el diez de

25 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018, p. 26.

26 Asi lo sostuvo Sala Superior al resolver el SUP-REC-803/2021.
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abril; asi como que la autoridad responsable omitié pronunciarse sobre la
defensa que hizo valer en la contestacién a la denuncia, respecto a que la
publicacion controvertida en realidad corresponde a la actualizacion de su
numero telefénico y que la imagen que aparecia con ella es la fotografia de

portada que tenia en su cuenta al momento en que se revisoé la publicacion.

Esta Sala Regional considera que los agravios en parte son ineficaces y en

otra fundados.

Es ineficaz el agravio relativo a que no se recabaron las pruebas que solicitd
y ofertd el actor porque no expone a qué pruebas hace referencia, de modo
que esta Sala Regional estuviera en posibilidad de valorar si al resolver el

procedimiento especial sancionador se incurrid 0 no en la omision que senala.

Misma calificativa merece la inconformidad relativa a que el Tribunal local
indebidamente tuvo por acreditado el elemento temporal, sin mayor

explicacion que referir que el hecho se efectud el diez de abril.

En términos de lo expuesto en el marco juridico, el elemento temporal
requerido para configurar actos anticipados de campafa solo exige que los
actos o frases se realicen antes de la etapa de campana electoral, por lo que
es suficiente que el Tribunal local haya expuesto que “la publicacion tuvo lugar
fuera del periodo permitido para las campanas electorales, en virtud de haber
sido realizada el diez de abril, en tanto que la camparia electoral dio inicio
formalmente el diecinueve de abril’ y el promovente no expone algun

argumento para evidenciar que esas fechas son inexactas.

Por otro lado, es fundado el agravio relativo a que el Tribunal local omitid

pronunciarse sobre la defensa que expuso al dar contestacion a la queja.

Como se menciond previamente, el principio de exhaustividad, entre otras
cuestiones, impone a la autoridad el deber de examinar de manera completa
e integral todas y cada una de las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin limitarse al estudio exclusivo y, por lo tanto, parcial de
alguna de ellas, pues el objetivo de este principio es que los 6rganos

resolutivos agoten la materia de la controversia.

En el caso, al contestar la queja?’, el Ciudadano denunciado expuso que:

27 \Ver escrito a foja 072 del cuaderno accesorio Unico.
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- La publicacién controvertida se refiere a la actualizacion de su numero

TRIBUNAL ELEGCTORAL telefonico registrado en el rubro de informacion de su pagina oficial,

del Poder Judicial de la Federacién

accion que no actualiza actos anticipados de campana.

- La actualizacion del numero telefénico, como toda actualizacién de
datos informativos proporcionados en la cuenta de Facebook, se
acompanfia con la fotografia de portada que se encuentra en la pagina
al momento de realizar la revision de la publicacion —actualizacion—
referida, por lo que la publicacion muestra la fotografia de portada “en
retrospectiva’ (sic).

- Como prueba de ello, la misma publicacion objeto de controversia, la
cual cuenta con la misma hora y fecha, al momento de dar contestacion
a la denuncia contaba con una fotografia de portada diferente, con la
leyenda “RED SOCIAL SUSPENDIDA CON MOTIVO DE LA PROXIMA
JORNADA ELECTORAL”, lo cual puede corroborarse en la misma liga
que certificd el IEEQ?8, como podia apreciarse en la siguiente captura

de pantalla:

¥

RED SOCIAL sus,"pENDlDA
CON MOTIVO DE LA PROXIMA
JORNADA ELECTORAL

i

i
J

¢
I - ctualizé su ndmero de

Llamar

Promacion no disponible

ELIMINADOS: DATOS PERSONALES CONFIDENCIALES. Ve
fundamento y motivacidn al final de la sentencia

- Era de presumir que, al momento de realizar la certificacion el IEEQ), se
encontraban durante el periodo de campafas, por lo que esa prueba
por si misma evidenciaba que no se transgredio la normativa electoral.
Es decir, los actos que fueron certificados se realizaron en tiempo y
forma, en términos de la normativa electoral.

- Si bien Facebook puede “obrar de forma retroactiva” (sic) en sus
publicaciones o actualizaciones, la ley no, pues en términos del principio
de no retroactividad de la ley no se dara efecto retroactivo en perjuicio,

en este caso, de su candidatura.

Ll S XL I=1NF LIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
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- La actualizacion de la fotografia de portada que aparecia al momento
de contestar la denuncia la realiz6 el tres de junio, como se advertia en

la liga que sefialé?® y en la siguiente captura de pantalla:

H .
RED SOCIAL SUSPENDIDA
CON MOTIVO DE LA PROXIMA
JORNADA ELECTORAL

47
Interacciones Promocion no disponible

ELIMINADOS: DATOS PERSONALES CONFIDENCIALES. Ve
fundamento y motivacidn al final de la sentencia

- La portada que aparecia al momento en que el IEEQ certifico la

publicacién denunciada —y que se visualizdé de forma “retroactiva’ (sic)
—, se publico en el periodo de campanias electorales, el diecinueve de
abril como se apreciaba en la liga que sefialé3° y en la propia denuncia,

como constaba en la siguiente captura de pantalla:

13

Interacciones Promocién no disponible

ELIMINADOS: DATOS PERSONALES CONFIDENCIALES. Ve
fundamento y motivacidn al final de la sentencia

- Esa foto de portada, visualizada en forma “retroactiva” (sic), es la que
tiene la imagen que dice “MORENA, la esperanza de Meéxico”,

ELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién

al final de la sentenciagCR LI CRY Ve o-IMELIMINADO: DATO PERSONAL

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

“inclusion, seguridad, salud, educacion, deporte”.

2 IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
BRI | IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacién al final de la sentencia
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- Norealizé actos proselitistas fuera del periodo de campana pues incluso

TRIBUNAL ELEGCTORAL MORENA aprobo su candidatura hasta el once de abril por lo que a la
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fecha de la publicacidon sancionada —diez de abril- no tenia certeza si
su candidatura seria aprobada.

- Laliga proporcionada por el Denunciante es solo un indicio que intenta
hacerse pasar como prueba plena a través de la certificacion del IEEQ,
pero se pasa por alto, por error o por dolo, el funcionamiento de las
actualizaciones de informacién en Facebook.

- En esas condiciones, se debe concluir la inexistencia de actos

anticipados de campania.

Por su parte, en lo que resulta relevante en este momento, al dictar el acto

reclamado el Tribunal local establecidé lo siguiente:

- En los Antecedentes®!, reconocié el planteamiento central que el
Ciudadano denunciado hizo valer en su defensa, en relacion con que la
conducta imputada no constituia actos anticipados de campana, ya que
la publicacion controvertida se referia a la actualizacién del nUmero de
teléfono registrado en el rubro de informacion de su pagina de
Facebook. Lo cual reiteré la autoridad responsable en el apartado
relativo al Planteamiento de la controversia, al mencionar lo expuesto
por el sujeto sancionado.

- Posteriormente analiz6 los medios de prueba ofrecidos por las partes y

recabadas por el [EEQ. De manera destacada, el Acta de Oficialia

=[Tei(e]r-IMELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y
IR EIRAERIWIENIAE! en la que personal del IEEQ certificd las

ligas denunciadas. A partir de ello, entre otras cuestiones, tuvo por
acreditada la publicacion de diez de abril, ahora controvertida.

- En el apartado de Valoracion probatoria, el Tribunal local sostuvo que
no resultaba pertinente para desvirtuar los hechos acreditados la
prueba ofertada por el Ciudadano denunciado, consistente en una
nueva certificacion de la liga correspondiente a la publicacion de diez
de abril32 —previamente certificada en la citada acta

PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

—“en atenciéon a que la certificacién aludida es de fecha
veintiocho de mayo, es decir, de fecha posterior a la época a que se

contraen los hechos denunciados’.

31 En especifico, en el numeral “1.9. Contestacion a la denuncia”.
E4E [ IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacidn al final de la sentencia
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- Posteriormente, analizé si la publicacién de diez de abril actualizaba la
comision de actos anticipados de campaia:

o Estimé configurados los elementos personal y temporal, porque
el Ciudadano denunciado “era candidato” (sic) de MORENA a la
presidencia municipal del Ayuntamiento y el material se difundio
antes del inicio formal de las campafias.

o Consideré cumplido el elemento subjetivo porque, aun cuando
no existian llamados expresos al voto, si se observaba una

expresion equivalente ante el animo de posicionar al Ciudadano

denunciado, al realizar la expresion “[SRLYILA\slekgpy (o] 4 :1e]\/:V

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentencia

PRESIDENTE MUNICIPAL  [4LVILVAYsIe v N (O I 2 38Y 0]\ VYR

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaj

seguida de las palabras “Inclusion”, “Seguridad”, “Salud”,

“Educacion” y “Deporte”, como promesa de campafa; ademas
de que en la imagen se apreciaba el emblema de MORENA y el
texto “la esperanza de México’.
o Estimé que la propaganda denunciada resultaba “trascendental’
(sic), porque a dos mil ciento cincuenta y ocho personas les
gusto, en tanto que dos mil trescientas cuarenta y ocho personas
“siguieron” (sic) la publicacion.
- Con base en ello, tuvo por acreditada la infraccion y, posteriormente,
fij6 la responsabilidad de los Denunciados e impuso las sanciones que

considero pertinentes.

Como se observa, aun cuando el Tribunal local advirtié la defensa que hizo
valer el Ciudadano denunciado no dio contestacion a sus planteamientos a fin
de determinar si, como lo exponia el imputado, la publicacidon controvertida en
realidad —y unicamente— consistia en la actualizacion de su numero telefénico,
en tanto que la imagen que acompafiaba esa actualizacién correspondia a la
diversa fotografia de la portada vigente en su cuenta de Facebook al momento

en que se levantd la certificacion del Acta [SRIVIL:\slelmbY:YNeRaNel\VV:\1

CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la sentenciaffc]elele=W=TaNe[V[=!

ya estaba en curso la etapa de campafas, por lo que la visualizacién de esa

imagen no configuraba la infraccion que se le atribuyo.

En cambio, el Tribunal local sostuvo que se actualizé la infraccion,

precisamente, a partir de los elementos que aparecian en la imagen que
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Con tal actuacion, la autoridad responsable inobservd el principio de
exhaustividad, pues no resultaba suficiente que identificara los argumentos
expuestos por el Ciudadano denunciado; era necesario que se pronunciara al
respecto, sefialando los fundamentos y motivos que justificaran el por qué
asistia o no razén en su planteamiento, a fin de estar en condiciones de valorar

adecuadamente el hecho denunciado y tomar una decision al respecto.

Por lo anterior, como se detallara en el apartado correspondiente, lo
procedente es modificar el acto reclamado, para que el Tribunal local estudie
exhaustivamente la defensa que plante6 el Ciudadano denunciado al contestar

la queja presentada en su contra.

En ese sentido, es ineficaz lo sefialado por el actor en cuanto a que no existen
los elementos configurativos de la conducta pues, precisamente a partir del
analisis de los elementos omitidos, es que el Tribunal local debera determinar

si se actualiza o no la comisién de actos anticipados de campana.

En el mismo sentido, es de desestimar lo relativo a que el Tribunal local no se
pronuncié en cuanto a la difusion, penetracion o audiencia del mensaje, asi
como respecto del beneficio que le generd la publicacion y la afectacion al

principio de equidad.

Ello, porque como se expuso en el apartado correspondiente, el elemento
subjetivo cuenta con dos variantes: la primera, consiste en que el mensaje
controvertido contenga alguna expresidén que en forma expresa o equivalente
denote un propdsito o finalidad electoral; la segunda, que la expresion
trascienda al conocimiento de la ciudadania —para determinar lo cual, entre
otros aspectos, se analiza el auditorio o audiencia— y que, valoradas en su

contexto, puedan afectar la equidad de la contienda.

Por lo que es necesario que el Tribunal local estudie a cabalidad |la defensa
expuesta en relacion con el elemento subjetivo, previo a que esta Sala revise
alguno de sus subelementos, y determine la trascendencia del mensaje y su

posible afectacién a la equidad de la contienda.

5.3.2.2. En el expediente si obra la documentacién relativa a la
capacidad econdmica del Ciudadano denunciado pero el Tribunal local

fue omiso en valorarla al imponer la sancion correspondiente
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El Denunciante fundamentalmente expone que resulta indebido que el Tribunal
local sancionara al Ciudadano denunciado con amonestacion, aun cuando la
falta se calific6 como grave ordinaria, por el solo hecho de que, sostuvo la
autoridad responsable, en autos no obraban constancias sobre los ingresos

del sancionado.

El actor sehala que el Tribunal local falté a su deber de exhaustividad porque
no realizé las diligencias que le permitieran allegarse de esa informacion y ello
ocasiond que el Ciudadano denunciado se beneficiara de su propio dolo
porque, al no desahogar el requerimiento que le formul6 el IEEQ para que
entregara la documentacion relativa a su capacidad econdmica, se le impuso
la sancion minima, aun cuando no corresponde a la gravedad de la falta y, en
todo caso, ante la omision de responder, se debid considerar como agravante,
asi como que la capacidad econdmica era alta pues, en opinidn del accionante,
€s una maxima de la experiencia que “para ocupar una candidatura se requiere

tener dinero’.

Atendiendo a la causa de pedir y al motivo que realmente causa perjuicio al
actor —considerando que, en los juicios electorales, como en el caso, es posible
suplir la deficiencia de la queja33—, se considera fundado el agravio de falta de
exhaustividad del Tribunal local en relacion con la capacidad econdmica del

Ciudadano denunciado.

Como se expuso en el Marco normativo, la exhaustividad en las resoluciones
se cumple cuando la responsable atiende todos y cada uno de los
planteamientos expresados por las partes y cuando se pronuncia respecto
de todos y cada uno de los elementos de conviccion que le son

presentados o que obran en su poder.

En el caso, al dictar la sentencia impugnada, en especifico, al estudiar las
condiciones socioecondmicas de los infractores, el Tribunal local sostuvo que
en las constancias del expediente no existian elementos que permitieran

determinar los ingresos del Ciudadano denunciado.

33 Conforme a los Lineamientos generales para la identificacion e integracioén de expedientes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, los juicios electorales deben
tramitarse de acuerdo con las reglas generales previstas en la Ley de Medios. Ahora, el
articulo 23, parrafos 1 y 2, de esa Ley sefiala que en los medios de impugnacion debera
suplirse la deficiencia de la queja u omisiones en los agravios, salvo el caso de los recursos
de reconsideracion y juicios de revisién constitucional electoral:

Articulo 23. 1. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta ley, la Sala
competente del Tribunal Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. /// 2. Para la
resolucién de los medios de impugnacién previstos en el Titulo Quinto del Libro Segundo y en
el Libro Cuarto de este ordenamiento, no se aplicara la regla sefialada en el parrafo anterior.
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En consecuencia, al imponer la sancion eligié una amonestacion —que es la

TRIBUNAL ELEGTORAL Sancion minima—, precisamente, “ante la falta de elementos que permitan

del Poder Judicial de la Federacién

determinar sus ingresos economicos”.

Ahora, de la revision de las constancias de autos, se observa que mediante
acuerdo de once de junio, entre otras cuestiones, el IEEQ admitié la queja,
emplazé a los Denunciados, impuso medidas cautelares y requirié al
Ciudadano denunciado para que el dia en que se celebrara la audiencia de
pruebas y alegatos informara y remitiera las constancias de situacion fiscal
actual, las declaraciones mensuales o bimestrales del afio en curso, la anual
relativa al ejercicio dos mil veinte, o bien, la documentacion que permitiera a

la autoridad conocer la informacion relativa a su capacidad econdémica34.

El catorce de junio se celebré la audiencia de pruebas y alegatos. El
Ciudadano denunciado no acudio y tampoco lo hizo alguien en su
representacion®® y, aunque si hizo llegar la contestacién a la denuncia, en ella
no informa lo relativo a su capacidad econdémica3é, tampoco acompario alguna

documentacion al respecto?’.

Ante ello, toda vez que en los archivos el IEEQ obraba diversa informacion del
Ciudadano denunciado —relacionada con el registro de su candidatura como
Presidente Municipal del Ayuntamiento—, entre ella, el Informe de Capacidad 2 3
Economica del Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo de dieciséis de
junio se ordeno glosar copia certificada de ese documento al expediente del
procedimiento especial sancionador para los efectos legales a que hubiera

lugar3,

La citada constancia obra en autos y en ella se aprecia el total de ingresos y
egresos anuales del Ciudadano denunciado, asi como el saldo

correspondiente??.

En ese sentido, se observa que si bien el Ciudadano denunciado no informo y
tampoco remitio al IEEQ la documentacién relativa a su capacidad econdmica,
como se le requirio, cierto es que la autoridad administrativa electoral si realizé

las diligencias necesarias para allegarse de la documentacion correspondiente

34 Ver acuerdo a foja 019 del cuaderno accesorio Unico, en particular, el punto octavo.

35 Ver acta a foja 085 del cuaderno accesorio Unico.

36 VVer contestacion a foja 072 del cuaderno accesorio unico.

37 Del acuse a la contestacion se observa que no se presentaron anexos. Ver a foja 073 del cuaderno
accesorio unico.

38 Ver acuerdo a foja 094 del cuaderno accesorio Unico.

39 Ver a foja 092 del cuaderno accesorio Unico.
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a fin de que obrara en el expediente y en este aspecto se tuviera por

debidamente integrado.

En ese contexto, se concluye que asiste razén al actor cuando sefala que el
Tribunal local falté a su deber de exhaustividad al analizar la capacidad
econdmica del Ciudadano denunciado pues, a diferencia de lo que sefialo la
autoridad responsable, en autos si obran los elementos que permiten conocer
los ingresos y capacidad econdmica del citado sujeto, pero ello no se valor¢ al

momento de seleccionar la sancidén a imponer.

Por otro lado, no es posible atender la peticiéon del Denunciante en el sentido
de que, ante la falta de elementos para determinar la capacidad econémica del
sancionado, debe considerarse que tal capacidad es alta pues, como se
demostro, si existe la documentacion que da cuenta del estado preciso de esa

capacidad.

Ademas, no asiste razén al accionante cuando sefiala que se debe considerar
la omisién de contestar el requerimiento como una agravante en la comision
de la infraccién, pues la conducta denunciada y la conducta procesal son
independientes una de la otra. Por lo que la falta de respuesta al requerimiento
formulado por el IEEQ no agrava la conducta objeto de estudio en el

procedimiento especial sancionador.

En consecuencia, como se detallara enseguida, procede modificar la
resoluciéon impugnada para que el Tribunal local analice el “Informe de

Capacidad Econémica’ del Ciudadano denunciado.
6. EFECTOS

6.1. Se modifica la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Querétaro en el procedimiento especial sancionador [SRLYIL\V:\s]ek

DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver fundamento y motivacion al final de la

BNIeE, al acreditarse que no fue exhaustivo en el estudio de la

defensa hecha valer por [SRIVII\V:\slelpY:Y e N2 e]\V:\Me(o] N[ o]\ [ol/-N NRV/:Ts
fundamento y motivacion al final de la sentenciaYReligoJoleeJr-1R=TaE=1 V4= 1 S0

capacidad economica.

6.2. Se deja subsistente lo decidido en cuanto a la inexistencia de los actos
anticipados de campana respecto de la publicacion realizada el

diecinueve de abril en la cuenta de Facebook del citado ciudadano.
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6.3. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro que emita

nueva determinacion en la que:

6.3.1. En cuanto a la acreditacion de la falta relacionada con la

publicacién de diez de abril, estudie exhaustivamente la defensa

O[V[CHCY(OINETolE L IMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver
WO EIN A A N TIVET IR EIN CAERYINENTIE al contestar la queja

presentada en su contra, determine si le asiste o no la razén en
su planteamiento y, a partir de ello, sefiale si se actualiza o no el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa que se

le atribuyeron y, con ello, si se configura la falta imputada.

6.3.2. En caso de que tenga por acreditada la comision de los actos
anticipados de campana, reindividualice las sanciones a los
sujetos denunciados. Particularmente, entre los demas

elementos necesarios para ello, analice el Informe de Capacidad

[=lole)glo)sgl[e=MNe [-MELIMINADO: DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. Ver,
fundamento y motivacion al final de la sentenciafie[SlzXe]o]=R-1a IV (11

a fin de que esté en condiciones de imponer una sancion

proporcional a la falta cometida.

Emitida la resolucién, debera informarlo a esta Sala dentro de las veinticuatro
horas siguientes, primero a través de la cuenta de correo electrénico
institucional cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas

rapida, allegando la documentacion en original o copia certificada.
7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JE-311/2021 al diverso SM-JE-
308/2021; gloésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos precisados

en el fallo.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos; en
su caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

25



26

SM-JE-308/2021 y acumulado

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Paginas 1, 2, 3, 6, 7, 8, 17, 18, 19, 20, 21, 24 y 25.
Fecha de clasificacion: Veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.
Unidad: Ponencia de la Magistrada Claudia Valle Aguilasocho.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a personas
fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento legal: Articulos 23, 68, fraccién VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; asi como 3, fraccién 1X, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Motivacién: En virtud de que mediante autos de turno dictados el quince y dieciocho de octubre,
respectivamente, se ordené mantener la proteccion de los datos personales efectuada por la
instancia anterior, a fin de evitar la difusién no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacién: Dinah Elizabeth
Pacheco Roldan, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Ponencia de la Magistrada Claudia
Valle Aguilasocho.




