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Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de julio de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que sobresee en el juicio presentado por Luis
Donaldo Colosio Riojas al quedar sin materia el medio de impugnacién
intentado, con motivo de lo decidido por la Sala Superior en el recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-806/2021, mediante el cual revocé la resolucién
de esta Sala Regional dictada en el juicio electoral SM-JE-152/2021 y su
acumulado, de la cual derivd, en cumplimiento, la resolucién dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn en el procedimiento especial

sancionador PES-206/2021 y su acumulado' que se controvierte.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden a dos mil veintiuno, salvo precisiéon

en contrario.

1.1. Denuncias. El diecinueve de marzo, el ciudadano Enrique Zendejas
Morales presentd cinco denuncias ante la Comisién Electoral, por la posible

comisién de actos anticipados de campafia, atribuidos a Luis Donaldo

' Emitida el diecinueve de junio de este afio, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
en el juicio electoral SM-JE-152/2021 y su acumulado.
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Colosio Riojas, con motivo de publicaciones de fotografias en la red social

de Facebook, los dias veintisiete de febrero y del dos al cuatro de marzo.

1.2. Procedimientos especiales sancionadores. El veinte de marzo, la
Direccién Juridica de la Comision Electoral tuvo por recibidas las denuncias,
las radicé bajo los numeros de expedientes PES-206/2021, PES-207/2021,
PES-208/2021, PES-209/2021 y PES-210/20212, y determiné su

acumulacion.

Sustanciados los procedimientos sancionadores, el diecinueve de abril

remitio los expedientes al Tribunal local para su resolucion.

1.3. Primera resolucién local. El seis de mayo, el Tribunal local resolvio
el procedimiento sancionador PES-206/2021 y sus acumulados, y declard
inexistente la infraccion denunciada, al estimar que no se actualizé el

elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.

1.4. Primer juicio federal. Inconforme, el diez de mayo, Enrique
Zendejas Morales promovid el juicio electoral SM-JE-110/2021; por
sentencia dictada el veintiséis de ese mes, esta Sala revoco la resolucion,
al acreditarse que el Tribunal local no fue exhaustivo en el examen del

elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

1.5. Segunda resolucion local. Atento a lo ordenado por esta Sala, el
uno de junio, el Tribunal local dictd resolucion en la que tuvo por acreditada
la infraccion de actos anticipados de campafia y sancioné con multa al

denunciado.

1.6. Segundo juicio federal. En descuerdo, Enrique Zendejas Morales y
Luis Donaldo Colosio Riojas promovieron, en su orden, los juicios
electorales SM-JE-152/2021 y SM-JE-157/2021; por sentencia dictada el
veintiséis de ese mes, esta Sala decidié de manera acumulada los juicios y
revoco la resolucion impugnada, al acreditarse que el Tribunal local incurrié
en incongruencia al determinar la sancidn que resultaba procedente

imponer por la comisidn de actos anticipados de campana.

1.7. Tercera resolucion local. En cumplimiento a la decision de esta

Sala, el diecinueve de junio, el Tribunal local dictd resolucion en la que tuvo

2 PES-206/2021 —publicacion de cuatro de marzo—; PES-207/2021 —publicacion de
veintisiete de febrero—, PES-208/2021 —publicacion de dos de marzo—, PES-209/2021 —
publicacién de tres de marzo— y PES-210/2021 —publicacion de tres de marzo—. El auto
obra a fojas 046 a 051 del cuaderno accesorio unico del expediente.
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por acreditada la infraccion de actos anticipados de campafia y sancioné

con multa al denunciado.

1.8. Recurso federal [del conocimiento de Sala Superior]. Inconforme
con la sentencia dictada en el juicio electoral SM-JE-152/2021 y su
acumulado, el veintiuno de junio, Luis Donaldo Colosio Riojas interpuso

recurso de reconsideracion ante la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

1.9. Tercer juicio federal. El veintitrés de junio, el denunciado promovié
el presente medio de impugnacion para controvertir la resolucién emitida
por el Tribunal local, en cumplimiento a lo ordenado en el fallo del referido
juicio SM-JE-152/2021 y su acumulado.

1.10. Recurso de reconsideracion. El siete de julio, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral dictd resolucion en el recurso SUP-REC-806/2021;
en ella revoco la sentencia emitida por esta Sala en el juicio electoral SM-
JE-152/2021 y su acumulado, asi como la diversa emitida por el Tribunal

local el uno de junio.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, toda
vez que se trata de un juicio electoral en el que se controvierte una
resolucion del Tribunal local relacionada con procedimientos especiales
sancionadores en la que, con motivo de la comision de actos anticipados de
campafa, se sanciond con multa al entonces candidato de Movimiento
Ciudadano a presidente municipal de Monterrey, Nuevo Ledn, entidad
federativa que se ubica dentro de la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y los Lineamientos Generales
para la ldentificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacions.

3 Aprobados el doce de noviembre de dos mil catorce, en los que, a fin de garantizar el
acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado de indefension a los gobernados
cuando un acto o resolucidon en materia electoral no admita ser controvertido a través de
un medio de impugnacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se determiné la integracion de expedientes
denominados Juicios Electorales, para conocer los planteamientos respectivos, los cuales
deben tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los medios
impugnativos que establece la legislacién procesal electoral.
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3. IMPROCEDENCIA

Con independencia de que se actualice alguna otra causal de
improcedencia, esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
resulta improcedente, de conformidad con lo previsto en los articulos 11,
numeral 1, incisos b) y ¢), de la Ley Medios, con motivo de lo decidido por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-806/2021, en el que revoco la sentencia de la cual deriva la
resolucion controvertida, al haberse emitido en cumplimiento; de ahi que,
es el fallo de ese recurso el que actualmente rige la situacién juridica del

actor y, en consecuencia, deja sin materia este juicio.

Conforme con al citado articulo, procede el sobreseimiento cuando la
autoridad responsable del acto o resolucidn impugnada lo modifique o
revoque de manera que quede sin materia el medio de impugnacion

respectivo.

Asimismo, es criterio de este Tribunal Electoral que la improcedencia
también se actualiza por el solo hecho de que el juicio quede sin materia
de cualquier forma, es decir, ya sea a través de la modificacion o revocacion
del acto impugnado a cargo del propio érgano o autoridad responsable, o
bien, cuando se emita un fallo o determinacion que produzca ese

efecto, aunque sea pronunciado por un érgano diverso®.

De manera que, cuando la controversia queda sin materia, ya no tiene
objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion

de una sentencia de fondo.

En ese escenario, el proceso debe darse por terminado mediante el
desechamiento de la demanda, si el supuesto se actualiza antes de su

admision, o decretando el sobreseimiento, si ocurre después de ello.

En el caso, el denunciado, Luis Donaldo Colosio Riojas, controvierte la
sentencia emitida el diecinueve de junio por el Tribunal local en el
procedimiento especial sancionador PES-206/2021 y sus acumulados, en
la que lo sancion6 con multa de 400 [cuatrocientas] Unidades de Medida y

Actualizacion, por la realizacion de actos anticipados de campania.

4 Jurisprudencia 34/2002, de rubro: IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR
SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA, publicada
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 37 y 38.
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Decision que la autoridad responsable emitié en acatamiento a lo ordenado
por esta Sala Regional en el juicio electoral SM-JE-152/2021 y su

acumulado.

En ocasion de ese juicio, en el que se reviso la legalidad de una previa
resolucién de la autoridad estatal relativa al procedimiento sancionador
destacado, esta Sala validé el examen del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafa, dejando firme la conclusion del Tribunal local de
tener por acreditada la infraccion y unicamente lo vincul6 a emitir una nueva
determinacion en la que se pronunciara respecto de la cantidad que
correspondia imponer como multa al denunciado, al acreditarse que habia

incurrido en incongruencia al definir el monto atinente.

Con motivo de esa decision, la autoridad responsable emitio la sentencia

que en este juicio se controvierte.

Para demostrar su ilegalidad, el actor expone como agravio que se
encuentra viciada de origen y juzga incorrecto que, en ella, el Tribunal local
se limitara a corregir la incongruencia de los distintos montos de la sancion,
sin realizar un nuevo analisis del elemento subjetivo de los actos anticipados
de campana, y replicar el estudio que efectué en una sentencia anterior —la
dictada el uno de junio—, aun cuando éste se controvirtio en el juicio electoral
SM-JE-152/2021 y su acumulado por encontrarse indebidamente fundada

y motivada, y ello no se analizo.

Afirma que la autoridad responsable inaplico la jurisprudencia 4/2018° e
inobservo los precedentes de este Tribunal Electoral en los que se ha
definido que, para tener por acreditado el elemento subjetivo de la infraccion
mediante equivalentes funcionales, los mensajes que se difundan deben
contener expresiones que, de forma clara, inequivoca, manifiesta y evidente
denoten la intencion de solicitar apoyo o rechazo para una determinada

opcion politica, lo que no ocurre en las publicaciones motivo de denuncia.

También juzga indebido que el Tribunal local realizara un analisis
sistematico o conjunto de las publicaciones y que dejara de brindar las
razones por las cuales considerd que contienen criticas que sobrepasan los

limites permisibles.

5 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ano 10, numero 21, 2018, pp. 11y 12.
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La pretension del actor es que esta Sala deje sin efectos la acreditaciéon de
la falta de actos anticipados de campafia y, derivado de ello, la multa

impuesta como sancion.

En la especie, como se anticipo, este juicio es improcedente, toda vez que
la resolucién controvertida se dicté en cumplimiento de una determinacién
que ha quedado sin efectos, derivado de lo decidido en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-806/2021, del indice de la Sala Superior.

En la sentencia de dicho recurso se revoco la sentencia dictada por esta
Sala Regional en el juicio SM-JE-152/2021 y su acumulado, al calificarse
fundado el planteamiento relativo a que no se analizaron de manera
exhaustiva los agravios hechos valer para evidenciar que el Tribunal local
desatendié la jurisprudencia 4/2018 y, en concreto, que no justificé mediante
parametros objetivos por qué las publicaciones denunciadas actualizaban
el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, con respaldo

en la figura de lo que se denomina equivalentes funcionales.

Se razonod en la ejecutoria del recurso de reconsideracion que esta Sala
estaba llamada a precisar si la debida aplicacion de la jurisprudencia
comprende la exigencia de desarrollar razonamientos especificos
orientados a establecer por qué determinadas manifestaciones tienen un
significado equivalente a una solicitud de respaldo con una finalidad
electoral, a partir de un analisis integral y considerando el contexto en el que

se emiten.

Al no haberse hecho asi en el juicio electoral, la Sala Superior atendi6 de
manera directa los planteamientos formulados por el actor y determind, en
primer orden, que el Tribunal local incurri6 en una inaplicacidon o
contravencion de la jurisprudencia 4/2018, dado que no desarrollé una
justificacion a través de parametros objetivos para concluir que las
publicaciones denunciadas contenian expresiones que equivalian

funcionalmente a un llamado inequivoco al sufragio a favor del promovente.

En segundo término, considerd la Sala Superior que no se acreditd el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana en su vertiente de

equivalente funcional.

Por tanto, en el recurso de reconsideracion se revoco la sentencia dictada
por esta Sala Regional en el juicio electoral SM-JE-152/2021 y su
acumulado, asi como la resolucion emitida el uno de junio en el

procedimiento especial sancionador PES-206/2021 y sus acumulados, del
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indice del Tribunal local, concretamente, la responsabilidad atribuida a Luis

Donaldo Colosio Riojas y la multa que se le impuso.

Frente a la decision de Sala Superior, al revocarse ambas determinaciones,
los actos subsecuentes o que de ellas derivaron dejan de tener eficacia
juridica, como es el caso de la resolucidon aqui impugnada, en la que se
definié el monto de la multa que procedia imponer al denunciado por la falta

que se tuvo acreditada.

En ese sentido, el presente juicio ha quedado sin materia para resolver,
tomando en cuenta que la determinacién controvertida se emitid en
cumplimiento a lo instruido en el referido juicio electoral que, a su vez, valido
la resolucion local mencionada en cuanto al examen del elemento subjetivo
y, derivado de ello, la acreditacién de la infraccion de actos anticipados de

campana.

Por tanto, lo decidido por la Sala Superior genera un cambio de situacion
juridica, toda vez que la pretensién del actor se colmé mediante un acto
posterior a la presentacién de la demanda del presente juicio, dejandolo sin

materia y, al haber sido admitido el dos de julio®, motiva el sobreseimiento.
4. RESOLUTIVO
UNICO. Se sobresee en el juicio electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

6 Véase el auto de admision dictado por la Magistrada Instructora, el cual obra en el
expediente principal.
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motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



